
Dr. Bökönyi István PhD

A Büntetés-végrehajtási Szervezet 
2002. május és 2004. október között 

végzett munkájáról
A Büntetés-végrehajtási Szervezet tevékenységének értékelése általában naptári éven
ként, vagy a négyéves kormányzati ciklusok befejeztével történik. A 2002 májusában 
kezdődött korm ányzati ciklusban 2004 októberében változás következett be a minisz
terelnök és több m iniszter vonatkozásában. Változás állt be az igazságügy-miniszter 
személyében is: Dr. Bárándy Pétert Dr. Petrétei József váltotta fel. Ezen tény tette szük
ségessé a több m int kétéves időszak elemzését, értékelését.

A 2002. évi választást követő kormányváltás óta eltelt időszakban végzett munkát ér
tékelve megállapítható, hogy a büntetés-végrehajtási szervek működésében jelentős za
varok az elmúlt években nem voltak. A személyi állomány szolgálati feladatait -  a meg
lévő pénzügyi nehézségek ellenére is -  összességében jogszerűen és szakszerűen látta el.

A Büntetés-végrehajtási Szervezet állománya számára is megnyugtató volt, hogy a 
törvényességi felügyeletet ellátó ügyészség, valamint az Igazságügyi Minisztérium bel
ső szakmai vizsgálatai is megerősítették a fentieket. Szervezetünk számára is fontos 
volt a büntetés-végrehajtás civil m egfigyelése, egyrészt a rendszer hum ánus működésé
nek, m ásrészt dem okratikus legitim ációjának szempontjából.

A fogvatartottakkal való bánásmód -  a feltárt eseti hibáktól, és a helyenként felbukka
nó helytelen gyakorlattól eltekintve -  megfelelt a nemzetközi egyezményekben, ajánlá
sokban megfogalmazott elvárásoknak, valamint a hatályos jogszabályokban előírtaknak.

Ahogy azt több külső vizsgálat is megállapította, a magyarországi büntetés-végre
hajtási intézetek továbbra is zsúfoltak, ennek ellenére az elvégzett m unka színvonala 
megüti a nemzetközi mércét. A régi épületek modernizációja és kibővítése és egy új ob
jektum  -V eszp rém  M egyei Büntetés-végrehajtási Intézet -  létesítésével javulás történt. 
A zsúfoltság további csökkentésére vonatkozó kormányzati döntések megszülettek, me
lyek végrehajtása megkezdődött.

A fogvatartotti létszám alakulása -  férőhelybővítések
A büntetés-végrehajtás nehézségeinek jelentős része a férőhely kapacitás szűkös vol

tán alapult. A törvényben meghatározott normák alapján kiszámított, jelenleg elhelyez
hető fogvatartotti létszám 11406 fő, ezzel szemben jelenleg (a 2004. szeptember 30-ai 
állapot szerint) 16380 fő a fogvatartottak száma, amely 143 százalékos telítettséget je 
lent. A 2002 májusi korm ányváltást követően hivatalba lépett új igazságügyi kormány
zat deklarált célja az ítélkezési gyakorlat megváltoztatása volt. Ennek megfelelően a ko
rábbi évek 18000 főt is meghaladó fogvatartotti létszáma csökkent. Az elmúlt évtized



ben a fogvatartotti populáció szerkezete jelentősen átalakult. Egyre nagyobb számban 
jelentek meg a különösen veszélyes, lőfegyverekhez kötődő, valamint a nagy társadal
mi felháborodást kiváltó bűncselekm ények elkövetői, a szervezett bűnözői körökhöz 
tartozó fogvatartottak. A fogvatartotti összetétel ilyetén változása szükségessé tette a 
fogvatartottak fokozottabb differenciálását, annak ellenére is, hogy mind a személyi, 
mind a tárgyi feltételek szűkösek voltak.

Mindezekre 
tekintettel a 
büntetés-végre
hajtás vezetése 
-  az Igazság
ügyi Minisztéri
um iránymuta
tásai alapján -  
nagy hangsúlyt 
fektetett a beru
házási és felújí
tási keretek dif

ferenciált felhasználására. így több intézet részleges felújítására és férőhelybővítésére ke
rülhetett sor. A legjelentősebb beruházások voltak a kormányzati ciklus eddigi időtartama 
alatt a Veszprém Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet új épületének, a kecskeméti inté
zet anya-gyermek körletének, a Budapesti Fegyház és Börtön szállításos körletének átadá
sa, valamint a Sopronkőhidai Fegyház és Börtön IV. felújítási ütemének befejezése.

Összességében a büntetés-végrehajtás fogvatartotti férőhelyeinek száma 2002-2003. 
években 874-gyel bővült.

A megvalósult felújítások és férőhelybővítések összhangban voltak a „Kínzás és 
Embertelen vagy M egalázó Bánásm ód vagy Büntetések M egelőzésére Létrehozott Eu
rópai Bizottság ” (CPT) által az elmúlt években a büntetés-végrehajtási intézetekben 
végzett vizsgálatok általunk is elfogadott m egállapításaival, melyek a túlzsúfoltságot 
jelölték meg a hazai börtönviszonyok legnagyobb problém ájának. Eddigi ismereteink 
szerint a kormányzati takarékossági intézkedésekkel összefüggésben 2005-ben a terve
zett felújítási és beruházási fejlesztéseink lassulni fognak. A felújítások elm aradása leg
inkább az amúgy is rendkívül lerom lott állapotú, több m int százéves megyei intézete
ket fogja sújtani.

A rendőrségi fogdákban elhelyezett 
előzetesen letartóztatottak átvétele

A büntetés-végrehajtási intézetekben elhelyezendő fogvatartotti létszám ra 2005. 
január 1-jétől je lentős befolyást gyakorolhat a büntető-eljárásról szóló törvény azon 
rendelkezése, mely szerint a  rendőrségi fogdákban elhelyezett előzetesen fogvatartot-

* Pénzbüntetést helyettesítő szabadságvesztés és megőrzésre átvettek.

A z e líté ltek  szám a v ég reh a jtá si fo k o za to n k én t  
és az  e lőzetesen  le ta rtó z ta to tta k  szám a

2001.
december 3t.

2002.
december 31.

2003.
december 31.

F e ln ő t t  k o rú a k F e g y h á z 3 6 1 7  fő 3 6 4 1  fő 3 7 3 6  fő
B ö r tö n 7  8 7 5  fő 8 192 fő 7  5 3 0  fő
F o g h á z 4 9 3  fő 5 6 0  fő 5 1 0  fő
P b h  +  k é m . á tv .* 4 3 6  fő 3 8 7  fő 3 5 9  fő

F ia ta lk o rú a k B ö r tö n 173 fő 1 7 0  fő 180 fő
F o g h á z 161 lő 162 fő 149 fő

összesen 12 755 fő 13 260 fő 12 464 fő
E lő z e te s e n
le ta r tó z ta to t ta k

4  2 6 3  fő 4  3 2 9  fő 3 7 7 6  fő

m i n d ö s s / r s r i i 17 018 fő 1" 5S'» fo 16 240 fo



takat 30, illetve ügyészi rendelkezés alapján 60 nap után a büntetés-végrehajtási inté
zetekbe kell átszállítani. Ebben az évben a Büntetés-végrehajtás Országos Parancs
noksága (BVOP), az O rszágos Rendőr-főkapitányság (ORFK), valam int a Budapesti 
Rendőr-főkapitányság (BRFK ) vezetői -  közös bizottsági m unka keretében -  tárgya
lásokat folytattak a kérdés m indhárom  fél szám ára kielégítő rendezéséről. A je len le
gi szám ítások szerint közel 1000 fő előzetesen letartóztatottat kell a fenti időponttól 
intézeteinknek befogadni, je lentős részüket a fővárosban.

A bizottság m egállapításai szerint a megyei intézetek túlnyom ó része a rendőrségi 
előzetes fogvatartottak viszonylag kis szám a m iatt kezelni képes a kérdést. Komoly 
problém át je len t viszont a K om árom -Esztergom  m egyei, a Pest megyei és a budapes
ti férőhelyhiány, m ely három  intézetet érint; az esztergom it (jelenleg 290 százalékos 
a telítettsége), a Fővárosi Bv. Intézetet (jelenleg 150 százalékos a telítettsége), vala
m int a Budapesti Fegyház és Börtönt (ez idő szerint 149 százalékos a telítettség). A 
tárgyalások jelenlegi szakaszában m egoldásként kínálkozik az a lehetőség, hogy a 
BRFK átadja a G yorskocsi utcai objektum át a büntetés-végrehajtásnak, ám erre csak 
akkor hajlandóak, ha azért szervezetünk bérleti díjat fizet a részükre. A tárgyalások 
je len leg  is folynak. A z em lített problém ától eltekintve, az intézetek jelentős része a 
rendőrségi előzetesek befogadására felkészült.

Az enyhébb végrehajtási szabályok (EVSZ) 
és az ideiglenes intézetelhagyások alakulása

Dr. Bárándy Péter volt m iniszter úr egyik alapvető szakmai követelm ényei közé tar
tozott az enyhébb végrehajtási szabályok és az ideiglenes intézetelhagyások -  m int ju 

talmazási módok 
-  körültekintőbb, 
d iffe renciáltabb , 
ösztönzőbb alkal
mazása. Az inté
zetparancsnokok 
a korábbinál na
gyobb, és -  amint 
a számok mutat
ják  -  folyamato
san növekvő szám
ban engedélyez
ték saját hatás
körben, illetve 
tettek javaslatot a 
döntésre jogosu l
tak számára a 
fenti lehetősége
ket illetően.

Az ideiglenes intezetelhagyasok szama

2001 20 0 2 2 0 0 3
B ü n te té s 
fé lb e s z a k ítá s o k

176 fó 399 fő 242 fő

R ö v id ta r ta m ú
e ltá v o z á s

640 fő 773 fő 953 fő

K im a r a d á s 124 fő 166 fő 277 fó
S ú ly o sa n  b e te g
h o z z á ta r to z ó
m e g lá to g a tá sa

124 fő 143 fó 202 fó

Ö ss z e s e n 952 fő 1481 fó 1674 fő

Az enyhébb végrehajtási szabályok (EVSZ) 
alá helyezések száma

2001 2 0 0 2 2 0 0 3
E n y h é b b  
v é g r e h a j tá s i  
s z a b á ly o k  a lá  
h e ly e z é s

111 fó 158 fó 242 fó



Az Európai Unióval kapcsolatos feladatok 
és a nemzetközi projektek

A volt igazságügy-m iniszter ú r fokozott hangsúlyt fektetett az Európai Unióhoz tör
ténő csatlakozás előkészítésére. Ezek közül kiemelendő a Nem zeti Fejlesztési Terv 
alapelveihez kapcsolható büntetés-végrehajtási feladatok meghatározása, a kapcsolódó 
stratégiai fejlesztési tervek elkészítése, valamint a MATRA és a PHARE projektek idő
arányos kötelezettségek teljesítése. A fejlesztési intézm ényrendszer folyamatos változá
sa ellenére a szervezet munkatársai zökkenőmentesen végrehajtották a felmerülő fel
adatokat. A pécsi fiatalkorúak regionális intézetének PHARE forrásból (4,7 millió euro, 
azaz 1,2 milliárd Ft) finanszírozott létesítése az ütemtervekben meghatározottak szerint 
halad, és előreláthatóan 2005 m ásodik félévében átadásra kerül az intézmény.

Az EU-hoz történt csatlakozás a hazai pályázati források jelentős kibővülését is je 
lentette, mellyel m ind a BVOP, mind az intézetek egyre növekvőbb számban éltek. A 
csatlakozás után a büntetés-végrehajtás -  az adott költségvetési lehetőségek keretein 
belül -  intenzívebbé kívánja tenni fennálló kapcsolatait az uniós tagországok szerveze
teivel (Hollandia, Németország, Ausztria, Csehország, Szlovákia, Lengyelország, Szlo
vénia), illetve a csatlakozás előtt álló országokkal (Bulgária, Horvátország, Románia).

A magántőke bevonásának helyzete
Ez évben került a fejlesztések homlokterébe a magántőke bevonásával történő inté

zetépítések és férőhelybővítések kérdésköre is. A büntetés-végrehajtás hosszú távú fej
lesztéséről szóló kormányhatározatban* m eghatározott kelet-, illetve nyugat-m agyaror
szági bv. intézetek PPP módszerrel kerülnek megépítésre. Közbeszerzési eljárás kereté
ben kiválasztásra került a kelet-magyarországi intézet építési pályázatait lebonyolító 
cég, m elynek szakemberei -  közösen a BVOP és az IM illetékeseivel -  m egkezdték a 
pályáztatási folyam at előkészítését, és az építési területek kiválasztását. A nyugat-m a
gyarországi intézet létesítését a BVOP hatáskörében -  külső lebonyolító cég igénybe
vétele nélkül -  végzi.

2004. október 19-én kijelölésre kerültek a PPP m ódszerrel létesítendő bv. intézetek 
helyszínei Tiszalök és Szombathely települések közigazgatási területein. A m egvalósí
táshoz szükséges további közbeszerzési, terveztetési tevékenységek jelenleg folynak.

Költségvetési gazdálkodás
A Büntetés-végrehajtási Szervezet költségvetési finanszírozási kereteit a következő 

oldalon található táblázat m utatja (az adatok millió Ft-ban étetendők).
A büntetés-végrehajtás a 2002. évet a kétéves költségvetésben rögzített, az előző év

hez hasonló finanszírozási kondíciók m ellett kezdte meg. Az előttünk álló feladatok, az

* 2147/2002. (V. 10.) Kormányhatározat



akkoriban em el
kedő fogvatar- 
totti létszám a 
gazdálkodás drá
mai alakulását 
vetítette előre.
Az év közben, 
főként a m unká
ba lépő új kor
mány által biz
tosíto ttjelen tős költségvetési pluszforrások, valamint a 2001 decemberében kapott tá
m ogatási többlet átgondolt felhasználása 2002 végére kedvező költségvetési környeze
tet teremtett.

A büntetés-végrehajtás a 2003-as költségvetési évet a 2002-es év végén kapott több
letforrás áthúzódó kedvező hatásával kezdte, azonban az év közben bekövetkező záro
lás, valamint az áremelkedések miatt a helyzet folyam atosan romlott.

A költségvetési törvény által biztosított tám ogatást az év közben bekövetkező elvo
nás (825,3 millió Ft) jelentősen csökkentette. Azonban a 2003. évet, ha nehéz körülmé
nyek között is, de eredm ényesen zártuk, annak ellenére, hogy decem ber 31-éré 33,8 
millió Ft lejárt tartozásállom ányt halmoztunk fel.

A 2004. elején  bekövetkeze tt árem elkedések  (gáz, villany, víz- csatorna, élelm i
szerek) és az Á FA -kulcs változások  fedezetét -  m integy 300 m illió  F t-o t -  a bün
te tés-végrehajtás kö ltségvetési több le t tám ogatásként nem kapta meg. Ez előre j e 
lezte, hogy az év során az in tézetek , intézm ények, súlyos likviditási gondokkal ta 
lálják  m agukat szem ben. A z árem elkedés kapcsán érin tett kiadási te rü le tek  a bün
te tés-végrehajtás kö ltségvetésében  m eghatározó  je len tő séggel bírnak, a dologi ki
adások m integy 46% -át teszik  ki. M ivel dologi több le t elő irányzatunk  ehhez kap
csolódóan nem  volt, így takarékosság i in tézkedésekkel és a felhalm ozási elő irány
zatok je len tő s  m értékű á tcsoportosításával p róbáltuk  a fedezetet b iztosítani. Ennek 
ellenére szep tem ber 25-ére 243,7 m illió  Ft tartozásállom ányt halm oztunk fel. A j e 
lenlegi kö ltségvetési gazdálkodási környezetben a problém ák gyökerét orvosolni 
nem  tudtuk.

A felhalmozási és felújítási kiadások csak töredékében fedezték a valós igényekből 
adódó szükségleteket. Ebből következik, hogy az intézetek, intézm ények állapota fo
lyamatosan romlik. Beruházások, karbantartások maradnak el, illetve kerülnek átüte
mezésre.

A BVOP vezetése a kormány által meghatározottak alapján -  szűkös költségvetése 
ellenére -  a következő jelentős takarékossági intézkedéseket vezette be 2004-ben:

-  a jutalm azásra fordítható előirányzat 50 százalékos csökkentése;
-  a 2005. évi közlekedési költségtérítés előirányzat zárolása;
-  a családalapítási tám ogatás jelentős csökkentése;
-  az üdülési hozzájárulás 50 százalékos csökkentése;

elő irán yzatok 2002 2003 2004 (09. 20.)
k ia d á s o k 3 7  59 8 , 37  864 38  524
s z e m é ly i ju tta tá so k 16 545 18 02 2 18 6 3 9

m u n k a a d ó k a t te rh e lő  
já ru lék o k 5 4 3 7 5 6 0 0 5 69 4

d o lo g i k ia d á s 8 807 9 3 1 2 9  6 3 9

fe lh a lm o z á s i k ia d á s o k 4 6 0 9 2 5 1 0 2 0 1 9

e g y é b  k ia d á s o k 2 201 2  421 2 53 2
s a já t  b e v é te le k 3 9 5 8 3 807 3 183

költségvetési tám ogatás 33 640 34  057 35  341



-  a gazdasági társaságok pályázat útján felhasználható tám ogatásának csökkentése;
-  a beruházási előirányzat átcsoportosítása;
-  a BVOP főosztályai és az intézetek által felhasználható dologi előirányzatok elvo

nása;
-  a BVOP személyi állom ánya magáncélú beszélgetései megtéríttetése céljából tele

fon tarifíkációs rendszer kialakítása;
-  a nyugdíj mellett, illetve m egbízási szerződéssel foglalkoztatottak alkalm azásának 

felülvizsgálata;
-  a külföldi utazások, a továbbképzések és a tanulmányi szerződések számának 

csökkentése;
-  a bv. sajtóterm ékek (Börtönújság, Börtönügyi Szemle, Hírlevél) példányszám á

nak, illetve megjelenési gyakoriságának csökkentése.
M eg kell azonban jegyezni, hogy az intézkedések a személyi állomány hangulatát -  

az őket érintő elvonások miatt -  negatívan befolyásolták, melyet csak részben tudott el
lentételezni a ruházati utánpótlási illetmény, az előző kormányzati ciklusban m eghatá
rozott rendszer szerinti -  bírósági döntésben később jogszerűtlennek ítélt -  kétévi elvo
násának visszatérítése.

2004. III. negyedévében világossá vált, hogy a fenti takarékossági intézkedések sem 
voltak elegendőek a büntetés-végrehajtás költségvetési helyzetének stabilizálásához, a 
lejárt számlaállomány felszám olásához a 2004. évi költségvetési tám ogatás nem nyújt 
elegendő fedezetet, csak a m űködőképesség jelenlegi szintű fenntartását biztosítja. Dr. 
Petrétei József igazságügy-m iniszter megismerve a Büntetés-végrehajtási Szervezet sú
lyos pénzügyi gondjait, az IM többletbevételeiből 533 millió Ft tám ogatást nyújtott a 
szervezetnek. Ez lehetővé tette, hogy a büntetés-végrehajtás lejárt tartozásállom ány nél
kül zárhassa a 2004. évet.

A fogvatartottak képzése, oktatása
A fogvatartottak elhelyezési körülményeinek javítása m ellett a túlzsúfoltságból ere

dő negatív hatások ellensúlyozásaként fokozott hangsúlyt kapott a zárkán kívül töltött 
idő meghosszabbítása, a fogvatartottak oktatása, a sport- és szabadidős programok, a 
szakköri és önképző tevékenységek. Ennek a kérdéskörnek a megoldásában egyre fon
tosabb szerepet kaptak a civil szervezetek, amelyek -  részint önerőből, részint önálló
an, illetve az intézetekkel közösen -  növekvő számban nyújtottak be program jaik tám o
gatására pályázatokat. A fogvatartotti program ok számának és színvonalának em elésé
ben a büntetés-végrehajtás -  összehasonlítva a korábbi évek tendenciájával -  jelentős 
sikereket ért el. Kiterjesztésre került az általános iskolai oktatás, amely jelenleg 13 in
tézetben folyik.

M eg kell azonban jegyeznünk, hogy az általános iskolai oktatásban részesülők lét
száma elérte a célszerűség határát. A jelenlegi populációban a 2500 fő körüli, általános 
iskolai végzettséggel nem rendelkező fogvatartott közül kb. 1000 fő beiskolázására ke
rült sor a 2004/2005-ös tanévben. A fogvatartottak szabadságvesztésének hossza, a sza
badulási időpontok m iatt nagyobb arányú beiskolázásra nincs reális esély a jelenlegi



rendszerben. így a hangsúlyt a jóval forrásigényesebb szakképzések fejlesztésére cél
szerű a továbbiakban fektetni.

A beruházások egyik eredm énye volt a szakmunkásképző tanm űhelyek kialakítása 
is. A hagyom ányos képzési formák em elkedése mellett, új oktatási kurzusok is megje
lentek, követve a kor vívmányait. A z informatikai tárca segítségével elindult Szirmabe- 
senyőn a digitális középiskolai képzés, az intézet számítástechnikai kabinetjére alapít
va. A képzés sikerére tekintettel más intézetekben is fejlesztés alatt áll a program. Je
lenleg tizenkét intézetben m űködik számítástechnikai kabinet. A további fejlesztések
nek jelenleg a szűkös elhelyezési körülm ények szabnak határt.

A z iskolarendszeren kívüli felnőttképzés az alapfokú képzésre épülve, azt kiegészít
ve a fogvatartottak társadalm i re integrációját szolgálja. Ezen formában rövidebb a kép
zési idő, m int az iskolarendszerű szakképzések esetében. A képzések csak a szakmai is
meretek elsajátíttatására korlátozódnak, a szakmával kapcsolatos ismeretek több-keve
sebb hangsúlyt kapnak attól függően, hogy betanító, vagy az Országos Képzési Jegy
zékben szereplő képzés történik. A képzéseket munkaerő-piaci és álláskereső tréningek 
egészítik ki.

A büntetés-végrehajtási intézetektől 2004-ben 86 különböző képzésre érkezett igény 
a BVOP-ra. A pénzügyi m egszorítások és az év közbeni jelentős elvonás miatt a szak
képzések esetében terveink egy részét nem tudtuk teljesíteni.

Jelentős problém át okoz viszont, hogy az intézetekben folyó képzések finanszírozá
sára a Foglalkoztatáspolitikai és M unkaügyi M inisztérium alárendeltségében működő 
M unkaerő-piaci Alap Irányító Testületé (MÁT) anyagi nehézségek miatt a 2004. évre 
pályázatot nem írt ki.

A kábítószer ellenes stratégia végrehajtásában bekövetkezett fordulat eredm énye
ként az elmúlt években 13 büntetés-végrehajtási intézetben létesítettünk kábítószer-pre
venciós részleget. Ezek lényege, hogy a fogvatartottak önként vállalják a kábítószer fo
gyasztásától való tartózkodást, ezért -  a jog  határán belüli -  kedvezm ényekben része
sülnek.

A fogvatartotti munkáltatás
A fogvatartotti m unkáltatás egyik form ájában a bv. gazdasági társaságoknál éven

te átlagosan 4700 fő dolgozott. A korábban m egfogalm azott tervekkel ellentétben 
nem sikerült a fogvatartotti m unkáltatás e form ájában sem m ennyiségileg, sem m inő
ségileg áttörést elérni. A büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai m egalakulásuk 
(1994) óta súlyos pénzügyi gondokkal küzdenek. A piacgazdaság normái és a szak
képzetlen m unkaerő foglalkoztatásának ellentétét eddig feloldani nem tudták. Emel
lett a társaságok -  term elési szerkezetük m iatt -  nem voltak képesek követni a gyor
san változó piaci körülm ényeket. A piaci kereslet hiánya m iatt nem tudták m egvaló
sítani a fogvatartottak nagyobb arányú m unkáltatását. A bv. gazdasági társaságok 
szervezeti, gazdálkodási reform jának irányítását Dr. Bárándy Péter m iniszter úr ko
rábban saját hatáskörébe vonta. Ez alapján egy bizottság átvilágította a tizenkét gaz
dasági társaságot, és javaslatokat tett a  korszerűsítésre. A bizottság javaslatai alapján



je lenleg  folyam atban van egy közbeszerzési pályázat kiírása a bv. gazdasági társasá
gok szervezeti reform jának kialakítására.

A fogvatartotti m unkáltatás m ásik form ájában, a költségvetési foglalkoztatásban 
(az intézetek karbantartási, üzem eltetési feladatainak ellátása) éves átlagban mintegy 
2400 fő dolgozik.

A személyi állomány létszám- és bérhelyzete
2002. január 1-jén 6755 státusz (1214 tiszt, 4534 tiszthelyettes, 1007 közalkalm a

zott) állt rendelkezésre a feladatok végrehajtásához. A z azóta történt létszám fejlesz
tések következtében a je len leg i (2004. január 1-jén jóváhagyott) létszám  7746 stá
tusz (1374 tiszt, 5354 tiszthelyettes, 1018 közalkalm azott). 2004-ben eddig létszám- 
fejlesztésre nem került sor. A szem élyi állom ány átlagéletkora 35,2 év. A z átlagélet
kor csökkenése egyben a nagyobb szakm ai tapasztalattal rendelkező szem élyek szá
mának folyam atos csökkenését is je len ti.

A 2005. évi kö ltségvetés tervezetének  ism eretében várható a Sopronkőhidai 
Fegyház és Börtön különleges biztonságú körletének kialakítása kapcsán 10, illet
ve a már em lített pécsi F iata lkorúak  R egionális B üntetés-végrehajtási Intézete m ű
ködtetéséhez 34 státusz b iz tosítása . A 2126/2004. (V. 28.) K orm ányhatározat a nyu
gati, illetve a keleti régióban építendő új büntetés-végrehajtási intézetek m űködte
téséhez összesen 560 státusz b iztosítását határozza meg; a kiképzés, az első felsze
relés költségeinek biz tosítására a szükséges költségvetési forrás 2006. jún iu s 1-jé- 
től tervezhető.

A 12 bv. gazdasági társaságnál éves átlagban m integy 1000 fő polgári alkalm a
zott, a M unka Törvénykönyve szerinti m unkaviszonyban dolgozik.

A bérhelyzetet tekin tve a h ivatásos állom ánynál 2002-ben és 2003-ban nem volt 
bérfejlesztés. 2002-ben a közalkalm azotti állom ány bérét 50 százalékkal em eltük a 
jogszabály i előírások szerint. 2003-ban a közalkalm azottaknak nem volt bérfejlesz
tés, 2004. szeptem ber 1-jétől 3% -os bérfejlesztés történt. 2004-ben a h ivatásos ál
lomány illetm énykiegészítésének m értékét 5% -kal em eltük, jan u ár 1-jétől v issza
m enőleg.

Jelenleg a közalkalm azott vezetők átlagos fizetése nettó 173 443 Ft, a felsőfokú 
végzettséggel rendelkező közalkalm azottak átlagos fizetése nettó 109 819 Ft, a kö
zépfokú végzettséggel rendelkező közalkalm azottak átlagfizetése pedig nettó 75 169 
Ft. Egy tiszthelyettes, zászlós esetében 88 355 Ft, egy tiszt esetében 141 300 Ft az 
átlagos havi nettó illetm ény; az intézetparancsnok, intézeti osztályvezetők, BVOP

m főosztályvezetők, BVOP osztályvezetők körének 198 839 Ft az átlagfizetése. Az or
szágos parancsnok helyetteseinek helyettes állam titkári fizetés jár, az országos pa

li rancsnok állam titkári illetm ényre jogosu lt.
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M ivel az állom ány fluktuációjának legfontosabb okát továbbra is a bérviszonyok 
jelen tik , am ennyiben a bérek és a ju tta tások  terén továbbra sem történik pozitív vál
tozás, az eddigi kedvező elvándorlási tendencia m egváltozhat.

A személyi állomány oktatásának reformja
A szem élyi állom ány oktatásának átfogó reform ja az elm últ évek egyik közpon

ti kérdése volt. E lkészült a szervezet középfokú oktatási reform jának tervezete, a 
reform hoz szükséges jog i szabályozások tervezetei felterjesztésre kerültek. E lőre
láthatóan a 2005/2006-os tanévben a Bv. O ktatási K özpont m ár szakiskolaként 
folytatja tovább tevékenységét. A R endőrtiszti Főiskola B üntetés-végrehajtási Tan
székén is változtatások szükségesek, tekin tve, hogy a szakon m inden évben fo lya
m atosan csökken a hallgatói létszám . A BVOP és a tanszék m unkatársai m egkezd
ték  a tananyag korszerűsítését. A Z rínyi M iklós N em zetvédelm i Egyetem en m eg
történt a b iztonság-nevelői szak BsC és M sC akkreditáció ja is, mely tovább széle
síti a büntetés-végrehajtási szakoktatást, és egyetem i szintű végzettség m egszerzé
sére is lehetőséget biztosít.

A szakmai és költségvetési ellenőrzési szakterület
A 2002-től 2004 októberéig eltelt időszak során a BVOP 22 intézetben, illetőleg 

intézm ényben folytatott le átfogó ellenőrzést. Az ellenőrzött intézetek vezetői a fel
tárt hiányosságok m egszüntetésére, a javasla tok  hasznosítására intézkedési tervet 
készítettek, és intézkedéseikről 30 nap elteltével je len tést tettek  az országos parancs
noknak, az IM közigazgatási állam titkárának és a büntetés-végrehajtást felügyelő fő- 
csoportfőnöknek.

Ez év első félévében elkészítettük az átfogó ellenőrzések négy évre előre ütem e
zett tervét, és az ütem terv szerint m egkezdtük ezeknek az ellenőrzéseknek a végre
hajtását. A 2005. évtől kezdődően évente kilenc átfogó ellenőrzést terveztünk, je len 
leg két átfogó ellenőrzés folyik. E zeket az ellenőrzéseket -  ellenőrzési vezető irányí
tásával -  a BVOP szakm ai ellenőrzési szervezetei hajtják végre. E llenőrzési kötele
zettsége valam ennyi szakm ai szervezeti egységnek van.

A z átfogó ellenőrzések m ellett a BVOP szakm ai területei tém a- és célellenőrzés 
keretében is rendszeresen ellenőrizték a bv. szerveket. 2002-ben 409 tém a- és 252 
cél-, 2003-ban 184 tém a- és 215 cél-, m íg a 2004. év eddig eltelt időszaka során 33 
tém a- és 81 célellenőrzést hajto ttak  végre. Ilyen típusú ellenőrzéseket a BVOP szak
m ai ellenőrzési szervezetei az alaptevékenységet végző szakterületek (biztonsági, 
fogvatartási, egészségügyi) tekintetében rendszeresen végeztek a bv. szerveknél, de 
a többi szakterület ellenőrzései is alapvetően m egfelelő gyakorisággal folytak. A 
BVOP által lefolytatott szakm ai ellenőrzések problém afeltáró je llegének  erősítésére 
az elm últ évek során je len tős erőfeszítéseket tettünk, de e tekintetben a helyzet -  az 
előrelépés ellenére -  m ég további ja v ítá sra  szorul.

A bv. szervek költségvetési ellenőrzését a BVOP-n külön főosztály, a bv. szervek 
belső ellenőrei, a bv. vezetők a m unkafolyam atba beépíte tt ellenőrzéseikkel végzik.



Az ellenőrzések bűncselekm ényt nem  tártak  fel, ugyanakkor -  bár nem  je lentős 
szám ban -  költségvetési szabálytalanságokat tapasztaltunk.

A személyi állomány fegyelmi helyzete
Az elm últ két évben lényeges változás a fegyelem sértések szám ában és m egosz

lásában nem  történt. A cselekm ények döntő többsége továbbra is a szolgálatellátást 
szabályozó norm ák m egsértésében -  elsősorban késés, je len tési vagy ellenőrzési kö
telezettség elm ulasztása, a szolgálati utasításokban leírtak pontatlan, hiányos végre
hajtásában -  m erül ki. A szervezet ellenőrzési rendszerében továbbra is prioritásként 
szerepel a korrupció elleni határozott fellépés. A statisztikák alapján az állom ány b i
zonyított korrupciós ügyei csökkentek.

V áltozatlan az a kedvező tendencia, hogy a büntetés-végrehajtási állom ány tag ja
inak bűncselekm ény m iatti felelősségét évente csak három -négy esetben állapította 
meg a bíróság.

Összegzés
Összességében m egállapítható, hogy a Büntetés-végrehajtási Szervezet az elmúlt 

több m int két évben is eredm ényesen m űködött, tevékenységében a legfőbb akadá
lyozó tényező a pénzügyi feltétetek hiánya volt. A z igazságszolgáltatási reform  bün
tetés-végrehajtásra vonatkozó része terén a helyzet úgy ítélhető meg, hogy a bünte
tés-végrehajtás reform ja m egkezdődött, de 2005-ben a célok változatlan fenntartásá
val -  főként a költségvetési lehetőségek csökkenése m iatt -  a reform  ütem e lassulhat.


