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A Blntetés-végrehajtasi Szervezet
2002. majus és 2004. oktober kozott
vegzett munkajarol

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tevékenységének értékelése altalaban naptari éven-
ként, vagy a négyéves kormanyzati ciklusok befejeztével torténik. A 2002 majusaban
kezd6dott kormanyzati ciklusban 2004 oktoberében valtozas kdvetkezett be a minisz-
terelndk és tobb miniszter vonatkozasaban. Valtozas allt be az igazsaglgy-miniszter
személyében is: Dr. Barandy Pétert Dr. Petrétei J6zsef valtotta fel. Ezen tény tette szik-
ségessé a tobb mint kétéves idészak elemzését, értékelését.

A 2002. évi valasztast kdveté kormanyvaltas 6ta eltelt id6szakban végzett munkat ér-
tékelve megallapithatd, hogy a bilintetés-végrehajtasi szervek miikodésében jelentds za-
varok az elmult években nem voltak. A személyi allomany szolgalati feladatait - a meg-
Iév6 pénziigyi nehézségek ellenére is - dsszességében jogszerlien és szakszerlen latta el.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet allomanya szamara is megnyugtaté volt, hogy a
torvényességi felligyeletet ellatd ligyészség, valamint az Igazsagligyi Minisztérium bel-
s6 szakmai vizsgalatai is meger@sitették a fentieket. Szervezetlink szamara is fontos
volt a biintetés-végrehajtas civil megfigyelése, egyrészt a rendszer humanus mkodésé-

A fogvatartottakkal valé banasmaod - a feltart eseti hibaktol, és a helyenként felbukka-
né helytelen gyakorlattol eltekintve - megfelelt a nemzetk6zi egyezményekben, ajanla-
sokban megfogalmazott elvarasoknak, valamint a hatalyos jogszabalyokban el6irtaknak.

Ahogy azt tobb kilsé vizsgalat is megallapitotta, a magyarorszagi blintetés-végre-
hajtasi intézetek tovabbra is zsGfoltak, ennek ellenére az elvégzett munka szinvonala
meguti a nemzetk6zi mércét. A régi épiletek modernizacioja és kibdvitése és egy Uj ob-
jektum -Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet- létesitésével javulas tortént.
A zsUfoltsag tovabbi csokkentésére vonatkoz6 kormanyzati dontések megszilettek, me-
lyek végrehajtasa megkezd6dott.

A fogvatartotti |étszam alakulasa - fér6helybdvitések

A biintetés-végrehajtas nehézségeinek jelentds része a fér6hely kapacitas sz(ikos vol-
tan alapult. A torvényben meghatarozott normak alapjan kiszamitott, jelenleg elhelyez-
heté fogvatartotti Iétszam 11406 f6, ezzel szemben jelenleg (a 2004. szeptember 30-ai
allapot szerint) 16380 f6 a fogvatartottak szama, amely 143 szazalékos telitettséget je-
lent. A 2002 majusi kormanyvaltast kdvetéen hivatalba lépett (j igazsagligyi kormany-
zat deklaralt célja az itélkezési gyakorlat megvaltoztatasa volt. Ennek megfeleléen a ko-
rabbi évek 18000 f6t is meghaladd fogvatartotti 1étszama csdkkent. Az elmualt évtized-



ben a fogvatartotti populacio szerkezete jelent6sen atalakult. Egyre nagyobb szamban
jelentek meg a kilondsen veszélyes, 16fegyverekhez k6t6d6, valamint a nagy tarsadal-
mi felhaborodast kivaltd blincselekmények elkdvetdi, a szervezett blin6z6i kérokhoz
tartozé fogvatartottak. A fogvatartotti dsszetétel ilyetén valtozasa szikségessé tette a
fogvatartottak fokozottabb differencialasat, annak ellenére is, hogy mind a személyi,
mind a targyi feltételek sz(ikosek voltak.

Az elitéltek szdma végrehajtasi fokozatonként Mindezekre
és az el6zetesen letartoztatottak szama tekintettel a
2001. 2002. 2003. bilintetés-végre-
) , ' december 3t. december 31. december 31. hajtds vezetése
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tasi keretek dif-
ferencialt felhasznalasara. igy tobb intézet részleges feltjitasara és féréhelybdvitésére ke-
rilhetett sor. A legjelent6sebb beruhazasok voltak a kormanyzati ciklus eddigi id6tartama
alatt a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Gj épiiletének, a kecskeméti inté-
zet anya-gyermek korletének, a Budapesti Fegyhaz és Borton szallitasos korletének atada-
sa, valamint a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortdn 1V. feldjitasi (itemének befejezése.

Osszességében a biintetés-végrehajtas fogvatartotti féréhelyeinek szama 2002-2003.
években 874-gyel béviilt.

A megvalosult feltjitasok és féréhelyb6vitések 6sszhangban voltak a ,,Kinzas és
Embertelen vagy Megaldzé Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eu-
ropai Bizottsdg ” (CPT) altal az elmult években a biintetés-végrehajtasi intézetekben
végzett vizsgalatok altalunk is elfogadott megallapitasaival, melyek a talzstfoltsagot
jelolték meg a hazai bérténviszonyok legnagyobb problémajanak. Eddigi ismereteink
szerint a kormanyzati takarékossagi intézkedésekkel dsszefliggésben 2005-ben a terve-
zett feldjitasi és beruhazasi fejlesztéseink lassulni fognak. A feldjitasok elmaradasa leg-
inkabb az amugy is rendkivil leromlott allapotd, tébb mint szazéves megyei intézete-
ket fogja sujtani.

A rend6rségi fogdakban elhelyezett

el6zetesen letartoztatottak atvétele
A bintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezendd fogvatartotti létszamra 2005.
januar 1-jétél jelentés befolyast gyakorolhat a biintet6-eljarasrol sz6l6 térvény azon
rendelkezése, mely szerint a rend6rségi fogdakban elhelyezett el6zetesen fogvatartot-

* Pénzblntetést helyettesit6 szabadsagvesztés és meg6rzésre atvettek.



takat 30, illetve Gigyészi rendelkezés alapjan 60 nap utan a blintetés-végrehajtasi inté-
zetekbe kell atszallitani. Ebben az évben a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga (BVOP), az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK), valamint a Budapesti
Renddr-fékapitanysag (BRFK) vezet6i - kozos bizottsagi munka keretében - targya-
lasokat folytattak a kérdés mindharom fél szamara kielégité rendezésérél. A jelenle-
gi szamitasok szerint kozel 1000 fé el6zetesen letartoztatottat kell a fenti id6ponttdl
intézeteinknek befogadni, jelent8s résziiket a févarosban.

A bizottsag megallapitasai szerint a megyei intézetek tilnyomo része a rend6rségi
el6zetes fogvatartottak viszonylag kis szama miatt kezelni képes a kérdést. Komoly
problématjelent viszont a Komarom-Esztergom megyei, a Pest megyei és a budapes-
ti fér6helyhiany, mely harom intézetet érint; az esztergomit (jelenleg 290 szazalékos
a telitettsége), a Févarosi Bv. Intézetet (jelenleg 150 szazalékos a telitettsége), vala-
mint a Budapesti Fegyhaz és Bortont (ez id6 szerint 149 szazalékos a telitettség). A
targyalasok jelenlegi szakaszaban megoldasként kinalkozik az a lehetéség, hogy a
BRFK atadja a Gyorskocsi utcai objektumat a blintetés-végrehajtasnak, am erre csak
akkor hajlanddak, ha azért szervezetiink bérleti dijat fizet a résziikre. A targyalasok
jelenleg is folynak. Az emlitett problématél eltekintve, az intézetek jelentés része a
renddrségi elézetesek befogadasara felkésziilt.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ)
és az ideiglenes intézetelhagyasok alakulasa
Dr. Barandy Péter volt miniszter Gr egyik alapvetd szakmai kdvetelményei kdzé tar-
tozott az enyhébb végrehajtasi szabalyok és az ideiglenes intézetelhagyasok - mintju-
talmazéasi modok
Az ideiglenes intezetelhagyasok szama - koriiltekintébb,
differencialtabb,
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Az Europai Unioval kapcsolatos feladatok
és a nemzetkdzi projektek

A volt igazsagugy-miniszter r fokozott hangsulyt fektetett az Eurépai Uniéhoz tor-
ténd csatlakozas el6készitésére. Ezek kozil kiemelendé a Nemzeti Fejlesztési Terv
alapelveihez kapcsolhaté biintetés-végrehajtasi feladatok meghatarozasa, a kapcsolédé
stratégiai fejlesztési tervek elkészitése, valamint a MATRA és a PHARE projektek idg-
aranyos kotelezettségek teljesitése. A fejlesztési intézményrendszer folyamatos valtoza-
sa ellenére a szervezet munkatarsai zokken6mentesen végrehajtottdk a felmeriilé fel-
adatokat. A pécsi fiatalkortak regionalis intézetének PHARE forrashdl (4,7 millié euro,
azaz 1,2 milliard Ft) finanszirozott létesitése az Gitemtervekben meghatarozottak szerint
halad, és el6relathatéan 2005 masodik félévében atadasra keriil az intézmény.

Az EU-hoz tortént csatlakozas a hazai palyazati forrasok jelent6s kib&viilését is je-
lentette, mellyel mind a BVOP, mind az intézetek egyre névekvébb szamban éltek. A
csatlakozas utan a bintetés-végrehajtas - az adott kdltségvetési lehet6ségek keretein
belll - intenzivebbé kivanja tenni fennallé kapcsolatait az uniés tagorszagok szerveze-
teivel (Hollandia, Németorszag, Ausztria, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlo-
vénia), illetve a csatlakozéas el6tt allé orszagokkal (Bulgaria, Horvatorszag, Romania).

A magantdke bevonasanak helyzete

Ez évben kerilt a fejlesztések homlokterébe a magantéke bevonasaval torténd inté-
zetépitések és fér6helybdvitések kérdéskore is. A biintetés-végrehajtas hosszl tava fej-
lesztésér6l sz6l6 kormanyhatarozatban* meghatarozott kelet-, illetve nyugat-magyaror-
szagi bv. intézetek PPP mddszerrel kerlilnek megépitésre. Kdzbeszerzési eljaras kereté-
ben kivalasztasra keriilt a kelet-magyarorszagi intézet épitési palyazatait lebonyolito
cég, melynek szakemberei - kdzosen a BVOP és az IM illetékeseivel - megkezdték a
palyaztatasi folyamat el6készitését, és az épitési terliletek kivalasztasat. A nyugat-ma-
gyarorszagi intézet létesitését a BVOP hataskdrében - kiilsé lebonyolité cég igénybe-
vétele nélkal - végzi.

2004. oktober 19-én kijeldlésre keriiltek a PPP modszerrel 1étesitend6 bv. intézetek
helyszinei Tiszalék és Szombathely telepiilések kdzigazgatasi teriiletein. A megvaldsi-
tashoz sziikséges tovabbi kozbeszerzési, terveztetési tevékenységek jelenleg folynak.

Koltségvetési gazdalkodas
A Biintetés-végrehajtasi Szervezet kdltségvetési finanszirozasi kereteit a kovetkez6
oldalon talalhatd tablazat mutatja (az adatok millio Ft-ban étetend6k).
A bilintetés-végrehajtas a 2002. évet a kétéves koltségvetésben rogzitett, az el6z6 év-
hez hasonlé finanszirozasi kondiciok mellett kezdte meg. Az el6ttiink all6 feladatok, az

* 2147/2002. (V. 10.) Kormanyhatérozat



akkoriban emel- eldiranyzatok 2002 2003 2004 (09. 20.)

ked6 fogvatar-  gjadasok 37 598 ,37 864 38 524
totti létszam a személyi juttatasok 16 545 18 022 18 639
gazdélkodés dra- munkaaddkat terheld
mai alakulasat jarulékok 5437 5600 5694
P « dologi kiadéas 8 807 9312 9 639
vetitette elGre. A
A , K62b felhalmozasi kiadasok 4609 2510 2019
Z eV KOzDeNn, . veb kiadasok 2 201 2 421 2 532
fékéntamunka-  sajat bevételek 3 958 3 807 3 183
ba 1ép6 uj kor- koltségvetési tamogatas 33 640 34 057 35 341

many altal biz-

tositottjelentds koltségvetési pluszforrasok, valamint a 2001 decemberében kapott ta-
mogatasi tobblet atgondolt felhasznaldsa 2002 végére kedvezd koltségvetési kdrnyeze-
tet teremtett.

A biintetés-végrehajtas a 2003-as koltségvetési évet a 2002-es év végén kapott tobb-
letforrds 4thGz6do6 kedvezd hatasaval kezdte, azonban az év kdzben bekdvetkezd zaro-
las, valamint az d&remelkedések miatt a helyzet folyamatosan romlott.

A koltségvetési torvény altal biztositott tamogatast az év kézben bekdvetkezd elvo-
nas (825,3 millié Ft) jelentésen csokkentette. Azonban a 2003. évet, ha nehéz koriilmé-
nyek kozott is, de eredményesen zartuk, annak ellenére, hogy december 31-éré 33,8
millié Ft lejart tartozasallomanyt halmoztunk fel.

A 2004. elején bekdvetkezett aremelkedések (gaz, villany, viz- csatorna, élelmi-
szerek) és az AFA-kulcs véaltozasok fedezetét - mintegy 300 millié Ft-ot - a biin-
tetés-végrehajtas koltségvetési tébblet timogatasként nem kapta meg. Ez elbre je-
lezte, hogy az év sordn az intézetek, intézmények, stlyos likviditasi gondokkal ta-
laljak magukat szemben. Az aremelkedés kapcsan érintett kiadasi tertletek a biin-
tetés-végrehajtas koltségvetésében meghatarozo jelent6séggel birnak, a dologi ki-
adasok mintegy 46%-at teszik ki. Mivel dologi tébblet el6iranyzatunk ehhez kap-
csolédoan nem volt, igy takarékossagi intézkedésekkel és a felhalmozasi elGirany-
zatok jelentés mértéki atcsoportositasaval préobaltuk a fedezetet biztositani. Ennek
ellenére szeptember 25-ére 243,7 millié Ft tartozasallomanyt halmoztunk fel. Aje-
lenlegi koltségvetési gazdalkodasi kornyezetben a problémak gyodkerét orvosolni
nem tudtuk.

A felhalmozasi és felljitasi kiadasok csak toredékében fedezték a val6s igényekhdl
adddo szikségleteket. Ebbdl kdvetkezik, hogy az intézetek, intézmények allapota fo-
lyamatosan romlik. Beruhazasok, karbantartasok maradnak el, illetve keriilnek atute-
mezésre.

A BVOP vezetése a kormany altal meghatarozottak alapjan - szilikds kdltségvetése
ellenére - a kovetkez6 jelentds takarékossagi intézkedéseket vezette be 2004-ben:

- ajutalmazasra fordithat6 eldiranyzat 50 szazalékos csokkentése;

- a 2005. évi kozlekedési koltségtérités eliranyzat zarolasa;

- a csaladalapitasi tamogatas jelent6s csdkkentése;

- az Gdulési hozzajarulas 50 szazalékos csokkentése;



- a gazdasagi tarsasagok palyazat atjan felhasznalhat6 tamogatasanak csokkentése;

- a beruhdzasi el6iranyzat atcsoportositasa;

- a BVOP f6osztalyai és az intézetek altal felhasznalhat6é dologi el§iranyzatok elvo-

nasa;

- a BVOP személyi allomanya magancélu beszélgetései megtérittetése céljabdl tele-

fon tarifikacidés rendszer kialakitasa;

- a nyugdij mellett, illetve meghbizasi szerz6déssel foglalkoztatottak alkalmazasanak

felllvizsgalata;

- a kulfoldi utazasok, a tovabbképzések és a tanulmanyi szerz6dések szamanak

csokkentése;

- a bv. sajtotermékek (Bortdnujsag, Bortonigyi Szemle, Hirlevél) példanyszama-

nak, illetve megjelenési gyakorisaganak csokkentése.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az intézkedések a személyi allomany hangulatat -
az 6ket érint6 elvonasok miatt - negativan befolyasoltak, melyet csak részben tudott el-
lentételezni a ruhazati utanpotlasi illetmény, az el6z6 kormanyzati ciklusban meghata-
rozott rendszer szerinti - birésagi déntésben kés6bb jogszeriitlennek itélt - kétévi elvo-
nasanak visszatéritése.

2004. 111. negyedévében vilagossa valt, hogy a fenti takarékossagi intézkedések sem
voltak elegend6ek a biintetés-végrehajtas koltségvetési helyzetének stabilizalasdhoz, a
lejart szamladllomany felszdmolasahoz a 2004. évi kdltségvetési tamogatas nem nydjt
elegend6 fedezetet, csak a miikdéd6képesség jelenlegi szintli fenntartasat biztositja. Dr.
Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter megismerve a Biintetés-végrehajtasi Szervezet su-
lyos pénzigyi gondjait, az IM tobbletbevételeibdl 533 milli6 Ft tAmogatast nyljtott a
szervezetnek. Ez lehetdvé tette, hogy a biintetés-végrehajtas lejart tartozasallomany nél-
kil zarhassa a 2004. évet.

A fogvatartottak képzése, oktatasa

A fogvatartottak elhelyezési kdriilményeinek javitasa mellett a tulzstfoltsagbol ere-
d6é negativ hatasok ellensilyozasaként fokozott hangsulyt kapott a zarkan kival toltott
id6 meghosszabbitasa, a fogvatartottak oktatdsa, a sport- és szabadid6s programok, a
szakkori és onképz6 tevékenységek. Ennek a kérdéskdrnek a megoldasaban egyre fon-
tosabb szerepet kaptak a civil szervezetek, amelyek - részint dnerébdl, részint 6nall6-
an, illetve az intézetekkel k6z6sen - novekv6é szamban nyujtottak be programjaik tamo-
gatadsara palyazatokat. A fogvatartotti programok szamanak és szinvonalanak emelésé-
ben a bintetés-végrehajtas - dsszehasonlitva a korabbi évek tendenciajaval - jelentds
sikereket ért el. Kiterjesztésre keriilt az altalanos iskolai oktatas, amely jelenleg 13 in-
tézetben folyik.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy az altalanos iskolai oktatasban részestlék lét-
szama elérte a célszer(iség hatarat. Ajelenlegi populacioban a 2500 f6 korili, altalanos
iskolai végzettséggel nem rendelkez6 fogvatartott kdzil kb. 1000 fé beiskolazasara ke-
riilt sor a 2004/2005-6s tanévben. A fogvatartottak szabadsagvesztésének hossza, a sza-
badulasi idépontok miatt nagyobb ardnyul beiskolazasra nincs realis esély a jelenlegi



rendszerben. igy a hangsulyt a joval forrasigényesebb szakképzések fejlesztésére cél-
szer( a tovéabbiakban fektetni.

A beruhazasok egyik eredménye volt a szakmunkasképz6 tanmiihelyek kialakitasa
is. A hagyomanyos képzési formak emelkedése mellett, 0j oktatasi kurzusok is megje-
lentek, kdvetve a kor vivmanyait. Az informatikai tarca segitségével elindult Szirmabe-
seny6n a digitalis kozépiskolai képzés, az intézet szamitastechnikai kabinetjére alapit-
va. A képzés sikerére tekintettel mas intézetekben is fejlesztés alatt all a program. Je-
lenleg tizenkét intézetben mikodik szamitastechnikai kabinet. A tovabbi fejlesztések-
nek jelenleg a szlikds elhelyezési korilmények szabnak hatart.

Az iskolarendszeren kivili felnéttképzés az alapfoku képzésre épilve, azt kiegészit-
zési id6, mint az iskolarendszer( szakképzések esetében. A képzések csak a szakmai is-
meretek elsajatittatasara korlatozédnak, a szakmaval kapcsolatos ismeretek tobb-keve-
sebb hangsulyt kapnak attol fiigg6en, hogy betanitdé, vagy az Orszagos Képzési Jegy-
zékben szerepl6 képzés torténik. A képzéseket munkaer6-piaci és allaskeres6 tréningek
egeészitik ki.

A bintetés-végrehajtasi intézetekt6l 2004-ben 86 kiilonb6z6 képzésre érkezett igény
a BVOP-ra. A pénzigyi megszoritasok és az év kozbeni jelentés elvonas miatt a szak-
képzések esetében terveink egy részét nem tudtuk teljesiteni.

Jelentds problémat okoz viszont, hogy az intézetekben foly6 képzések finansziroza-
sara a Foglalkoztataspolitikai és Munkailigyi Minisztérium alarendeltségében mikodé
Munkaerg-piaci Alap Iranyit6 Testiileté (MAT) anyagi nehézségek miatt a 2004. évre
palyazatot nem irt ki.

A kabitészer ellenes stratégia végrehajtasaban bekovetkezett fordulat eredménye-
ként az elmult években 13 biintetés-végrehajtasi intézetben létesitettiink kabitészer-pre-
vencios részleget. Ezek lényege, hogy a fogvatartottak dnként vallaljak a kabitoszer fo-
gyasztasatol vald tartozkodast, ezért - ajog hataran bellli - kedvezményekben része-
sulnek.

A fogvatartotti munkaltatas

A fogvatartotti munkaltatas egyik formajaban a bv. gazdasagi tarsasagoknal éven-
te atlagosan 4700 f6 dolgozott. A korabban megfogalmazott tervekkel ellentétben
nem sikerilt a fogvatartotti munkaltatas e formajaban sem mennyiségileg, sem ming-
ségileg attorést elérni. A bintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasdgai megalakulasuk
(1994) o6ta sulyos pénziigyi gondokkal kiizdenek. A piacgazdasag normai és a szak-
képzetlen munkaerd foglalkoztatdsanak ellentétét eddig feloldani nem tudtak. Emel-
lett a tarsasadgok - termelési szerkezetliik miatt - nem voltak képesek kdvetni a gyor-
san valtozé piaci koriilményeket. A piaci kereslet hianya miatt nem tudtdk megvaloé-
sitani a fogvatartottak nagyobb aranyld munkaltatdsat. A bv. gazdasagi tarsasagok
szervezeti, gazdalkodasi reformjanak iranyitasat Dr. Barandy Péter miniszter ar ko-
rdbban sajat hataskérébe vonta. Ez alapjan egy bizottsag atvilagitotta a tizenkét gaz-
dasagi tarsasagot, és javaslatokat tett a korszer(sitésre. A bizottsag javaslatai alapjan



jelenleg folyamatban van egy kozheszerzési palyazat kiirdsa a bv. gazdasagi tarsasa-
gok szervezeti reformjanak kialakitasara.

A fogvatartotti munkaltatdas masik formajaban, a kdltségvetési foglalkoztatasban
(az intézetek karbantartasi, izemeltetési feladatainak ellatdsa) éves atlaghan mintegy
2400 f6 dolgozik.

A személyi allomany létszam- és bérhelyzete

2002. januar 1-jén 6755 statusz (1214 tiszt, 4534 tiszthelyettes, 1007 kozalkalma-
zott) allt rendelkezésre a feladatok végrehajtdsahoz. Az azota tortént létszamfejlesz-
tések kovetkeztében a jelenlegi (2004. januar 1-jén jévahagyott) létszam 7746 sta-
tusz (1374 tiszt, 5354 tiszthelyettes, 1018 kozalkalmazott). 2004-ben eddig létszam-
fejlesztésre nem kerilt sor. A személyi allomany atlagéletkora 35,2 év. Az atlagélet-
kor csokkenése egyben a nagyobb szakmai tapasztalattal rendelkez6 személyek sza-
manak folyamatos csokkenését is jelenti.

A 2005. évi koltségvetés tervezetének ismeretében varhaté a Sopronk6hidai
Fegyhaz és Borton kilonleges biztonsagu korletének kialakitasa kapcsan 10, illet-
ve a mar emlitett pécsi Fiatalkoriak Regiondlis Bintetés-végrehajtasi Intézete m(-
kodtetéséhez 34 statusz biztositasa. A 2126/2004. (V. 28.) Kormanyhatarozat a nyu-
gati, illetve a keleti régioban épitendd 0j bintetés-végrehajtasi intézetek mikddte-
téséhez dsszesen 560 statusz biztositasat hatarozza meg; a kiképzés, az els6 felsze-
relés kdltségeinek biztositasara a szikséges kdltségvetési forras 2006. junius 1-jé-
t6l tervezhetd.

A 12 bv. gazdasagi tarsasagnal éves atlagban mintegy 1000 fé polgari alkalma-
zott, a Munka Torvénykdnyve szerinti munkaviszonyban dolgozik.

A bérhelyzetet tekintve a hivatadsos allomanynal 2002-ben és 2003-ban nem volt
bérfejlesztés. 2002-ben a kdzalkalmazotti allomany bérét 50 szazalékkal emeltik a
jogszabalyi el6irasok szerint. 2003-ban a kdzalkalmazottaknak nem volt bérfejlesz-
tés, 2004. szeptember 1-jét6l 3%-os bérfejlesztés tortént. 2004-ben a hivatasos al-
lomany illetménykiegészitésének mértékét 5%-kal emeltik, januar 1-jétél vissza-
mendleg.

Jelenleg a kozalkalmazott vezeték atlagos fizetése nettd6 173 443 Ft, a fels6foku
végzettséggel rendelkezd kdzalkalmazottak atlagos fizetése nettd6 109 819 Ft, a ko-
zépfoku végzettséggel rendelkez6 kdzalkalmazottak atlagfizetése pedig nettd6 75 169
Ft. Egy tiszthelyettes, zaszl6s esetében 88 355 Ft, egy tiszt esetében 141 300 Ft az
atlagos havi netto illetmény; az intézetparancsnok, intézeti osztalyvezeték, BVOP

m féosztalyvezet6k, BVOP osztalyvezet6k kérének 198 839 Ft az atlagfizetése. Az or-
szagos parancsnok helyetteseinek helyettes allamtitkari fizetés jar, az orszagos pa-
i rancsnok allamtitkari illetményre jogosult.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
A testilett6l
tavozok 924 16 965 f6 758 f6 947 f6 938 f6 728 16 686 f6 602 f6
szama



jelentik, amennyiben a bérek és ajuttatdsok terén tovabbra sem torténik pozitiv val-
tozas, az eddigi kedvez6 elvandorlasi tendencia megvaltozhat.

A személyi 4lloméany oktatdsanak reformja

A személyi allomany oktatasanak atfogé reformja az elmult évek egyik kdzpon-
ti kérdése volt. Elkészilt a szervezet kdozépfoku oktatasi reformjanak tervezete, a
reformhoz sziikséges jogi szabalyozasok tervezetei felterjesztésre keriltek. El&re-
lathatéan a 2005/2006-0s tanévben a Bv. Oktatasi Koézpont mar szakiskolaként
folytatja tovabb tevékenységét. A Renddrtiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tan-
székén is valtoztatasok szikségesek, tekintve, hogy a szakon minden évben folya-
matosan csokken a hallgatdi Iétszam. A BVOP és a tanszék munkatarsai megkezd-
ték a tananyag korszer(sitését. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen meg-
tortént a biztonsdg-neveldi szak BsC és MsC akkreditaciéja is, mely tovabb széle-
siti a blintetés-végrehajtasi szakoktatast, és egyetemi szintli végzettség megszerzé-
sére is lehetéséget biztosit.

A szakmai és koltségvetési ellen6rzési szakterilet

A 2002-t61 2004 oktdberéig eltelt id6szak soran a BVOP 22 intézetben, illetéleg
intézményben folytatott le atfogd ellen6rzést. Az ellendrzdtt intézetek vezetdi a fel-
tart hianyossagok megsziintetésére, a javaslatok hasznositasara intézkedési tervet
készitettek, és intézkedéseikrdl 30 nap elteltével jelentést tettek az orszagos parancs-
noknak, az IM kozigazgatasi allamtitkaranak és a blintetés-végrehajtast feliigyel6 f6-
csoportfénoknek.

Ez év elsd félévében elkészitettik az atfogo ellen6rzések négy évre el6re lteme-
zett tervét, és az Utemterv szerint megkezdtiilk ezeknek az ellen6rzéseknek a végre-
hajtasat. A 2005. évt6l kezd6dben évente kilenc atfogd ellen6rzést terveztiink, jelen-
leg két atfogo ellen6rzés folyik. Ezeket az ellen6rzéseket - ellen6rzési vezet6 iranyi-
tasaval - a BVOP szakmai ellen6rzési szervezetei hajtjak végre. Ellen6rzési kotele-
zettsége valamennyi szakmai szervezeti egységnek van.

Az atfogo ellendérzések mellett a BVOP szakmai teriiletei téma- és célellendrzés
keretében is rendszeresen ellen6rizték a bv. szerveket. 2002-ben 409 téma- és 252
cél-, 2003-ban 184 téma- és 215 cél-, mig a 2004. év eddig eltelt id6szaka soran 33
téma- és 81 célellendrzést hajtottak végre. llyen tipust ellenérzéseket a BVOP szak-
mai ellendrzési szervezetei az alaptevékenységet végz6 szakteriletek (biztonsagi,
fogvatartasi, egészségigyi) tekintetében rendszeresen végeztek a bv. szerveknél, de
a tobbi szakterilet ellen6rzései is alapvetéen megfelel6 gyakorisaggal folytak. A
BVOP altal lefolytatott szakmai ellendrzések problémafeltard jellegének erdsitésére
az elmult évek soran jelent6s er6feszitéseket tettlink, de e tekintetben a helyzet - az
el6relépés ellenére - még tovabbijavitasra szorul.

A bv. szervek koltségvetési ellen6rzését a BVOP-n kiilon féosztaly, a bv. szervek
belsd ellendrei, a bv. vezet6k a munkafolyamatba beépitett ellenérzéseikkel végzik.



Az ellen6rzések biincselekményt nem tartak fel, ugyanakkor - bar nem jelent6s
szamban - koltségvetési szabalytalansagokat tapasztaltunk.

A személyi alloméany fegyelmi helyzete

Az elmult két évben lényeges valtozas a fegyelemsértések szamaban és megosz-
lasdban nem tortént. A cselekmények dénté tobbsége tovabbra is a szolgalatellatast
szabalyoz6 normak megsértésében - elsésorban késés, jelentési vagy ellen6rzési ko-
telezettség elmulasztasa, a szolgalati utasitasokban leirtak pontatlan, hianyos végre-
hajtasaban - meril ki. A szervezet ellenérzési rendszerében tovabbra is prioritasként
szerepel a korrupcid elleni hatarozott fellépés. A statisztikak alapjan az allomany bi-
zonyitott korrupciés tgyei csokkentek.

Valtozatlan az a kedvezd tendencia, hogy a blintetés-végrehajtasi allomany tagja-
inak blncselekmény miatti felel6sségét évente csak harom-négy esetben allapitotta
meg a birosag.

Osszegzés
Osszességében megallapithatd, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet az elmult
tobb mint két évben is eredményesen mikodott, tevékenységében a legfébb akada-
lyoz6 tényezd a pénziigyi feltétetek hianya volt. Az igazsagszolgaltatasi reform biin-
tetés-végrehajtasra vonatkozo része terén a helyzet Ggy itélhet6 meg, hogy a biinte-
tés-végrehajtas reformja megkezd6dott, de 2005-ben a célok véaltozatlan fenntartasa-
val - f6ként a koltségvetési lehetdségek csokkenése miatt - a reform lteme lassulhat.



