Fliegauf Gergely

A német és a magyar
blntetés-végrehajtas adatainak
0sszehasonlitd elemzese

Akulfoldi blintetés-végrehajtasi intézetekbe latogatd delegéciok altaldban a kdvetke-
26 kérdéseket teszik fel vendéglatoiknak: Mekkora az intézet befogadd képessége?
MUyen az intézet telitettsége? Mennyi az éves koltségvetés? Hany fébél all a szemé-
lyi alloméany? A szakmai megbeszélések uténi félhivatalos programokon pedig a tes-
tuleti tagok tarsadalmi megbecsultségére és fizetésére vonatkozd tudakozddés is sze-
repet kap. Ezek a kérdések valdban fontosak, a bv. intézetek miikodésének alapvet
feltételit igyekszenek feltérképezni. A kapott informéciok alapjan nagyjabol megal-
lapithat6 példaul, hogy az adott intézetben milyen nehézségli a munka, és kénnyen
kiszdmolhato, hogy egy testlileti tagra hany fogvatartott jut atlagosan. Jelen dolgo-
zat- anémet és magyar biintetés-végrehajtas adatainak 6sszehasonlitasan keresztul
- a fentieket kib&vitve tovabbi, kevésbé ismert dsszefliggések feltarasa torekszik.

Felmeriilhet a kérdés: A hazai adatokat miért éppen Németorszag biintetés-végrehaj-
tdsanak adataival vetjik 6ssze? Egyfel6l: Magyarorszag jogrendszere a torténelem so-
ran szorosan 6sszeforrt a német nyelvteriiletek, ezen beliil Németorszag joggyakorlata-
val; ebb6l addddan az igazsagszolgaltatast - és ezen belil a biintetés-végrehajtast - il-
let6en a természetesnek tekinthetd kilonbségek mellett szdmos hasonldséag is adodik.
Masfel6l: a meglévd sokrétl kapcsolatrendszer kdvetkeztében a magyar biintetés-vég-
rehajtési szakemberek kiterjedt ismeretekkel rendelkeznek a kiilénb6z6 német tartoma-
nyok bintetés-végrehajtési gyakorlatarol.

A cikk f6 forrasa - a német adatok tekintetében - a Jérg-Martin Jehle altal dsszeal-
litott Strafrechtspflege in Deutschland, 2003 (Biintet6 igazsagszolgaltatds Németor-
szagban, 2003) cim( kiadvany, amely kitling statisztikai tdblédkat tartalmaz, a hozzajuk
tartozd elemzésekkel egyitt. Ezen kivil - ahol sziikséges volt - sz&mos, interneten
megtalalhaté dokumentum adatait is figyelembe vettik.

A német igazsagszolgaltatas, blntetés-végrehajtas
néhany altalanos jellemzéje

Tartomanyi rendszer, bintet6eljaras, egyes szankciok

Németorszag tartomanyai 6nallé orszaggydiléssel, torvénykezéssel és allamigazga-
tassal rendelkeznek. A szbvetségi szint(i allamigazgatasi szervek csupéan iranymutatd te-



vékenységet vagy nemzetkozi jellegli feladatokat végeznek. Németorszag legtdbb tar-
tomanyéaban hidnyzik a blintetés-végrehajtas kozépiranyitd szerve, amely a mi orszagos
parancsnoksagunknak felel meg. A blntetés-végrehajtas kozponti iranyitasat az igaz-
sagugyi minisztériumok bv. f6osztalyai latjak el.

A német igazsagszolgaltatas szervei - a biintet6eljaras stadiumainak megfeleléen - a
kovetkezOk: rend6rség, lgyészség, birdsag, biintetés-végrehajtds, partfogd felligyelet.
Ezek a szervek mind a tartomanyi rendszernek megfelel6en mikédnek, s6t még néhany
varos is 6nallé tartomanynak szamit (Berlin, Bréma, Hamburg). Ennek ellenére az ille-
tékesség kérdése, vagy az ebb6l adodé esetleges nehézségek altaldban nem foldrajzi ter-
mészet(iek.

Az (j tartomanyok kozil Brandenburg, Szaszorszéag és Tiringia- mondhatni - teljesen
felkészilt az igazsagszolgaltatasi feladatok 6nallo ellatasara, de egyes esetekben még nem
korvonalazddott, hogy bizonyos keleti tartomanyi szervek mely nyugati szerveknek a meg-
felel6i. Masként kifejezve: egyes kelet-német tartomanyok oroklott kdzigazgatasi rendsze-
re eltér a tobbi tartomany jelenleg funkcionalo allamigazgatasi rendszerétél.

A buntet6eljarasban résztvevé szervek jogkorei szinte teljesen egyeznek a magyar sza-
balyozéssal, a legszembeotl6bb kivétel ezek aldl az, hogy néhény tartoményban eskiidtszék
mukodik. Az eltérésekre még néhany példa: a német biintet6jogban ajarmdvezetéstdl eltil-
tds nem bintetési nem, hanem intézkedés, viszont a kényszergydgyitas onalloan is alkal-
mazhat6 intézkedés, amelynek foganatositasara kilon intézeteket hoztak létre. Abban az
esetben, ha az elitéltrél feltételezni lehet, hogy nem fog Gjabb blincselekményt elkdvetni, és
legfeljebb két évig terjed6 szabadsagvesztésre itélte a birdsag, az itélete automatikusan part-
fogo felligyeletté valtozik - ez Iényegében a probara bocsatassal egyezik meg.

Testuleti tagok

Németorszagban a bintetés-végrehajtasnal nem hivatasos allomanyba tartozo (kato-
nanak min@sil6) személyek dolgoznak, hanem hivatalnokok (Beamte), akik a magyar
rendszernek megfeleléen koztisztviselének mindsithet6k. A kezd6 testileti tag (An-
warter) netté bére Németorszagban kb. 1600 eurd. Ezek a személyek még nem jogosul-
tak arra, hogy bv. intézetbe 1épjenek, hanem az altalaban tartomanyi szinten miikédé bv.
szakiskolak hallgatdi. A beosztasba sorolast kdvetéen az illetmény 6sszege kb. 2000
eurdra emelkedik.

A Németorszagban tett latogatasok soran a magyar delegéaciok szamos meglepd do-
loggal talalkoznak, ezek koziil az egyik a szolgalatszervezés rendje. Németorszagban a
fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkozd allomany (felligyel6k) szolgalati rendje nem
12 oOrés valtasi struktarakban szervezédik. Egy nap harom valtas van szolgalatban, egy
délel6tti, egy délutani és egy éjszakai. Az éjszakai szolgalat elvéllalasa 6nkéntes, és egy
egész hétig tart, majd ezutan egy hét szabadsag kovetkezik.

A fogvatartottak életkori kategorizacidja

Németorszagban életkor szerint a fogvatartottaknak harom kategoriaja van.
Feln6tt koru fogvatartott, aki betoltdtte a 21. életévét, ,.fiatal feln6tt” (Herabwach-



sende) fogvatartott, aki a 18. életévét betdltotte, de a 21-et még nem, mig fiatalko-
riaknak a 14-18 éves fogvatartottak mingsilnek.

A fogvatartottak egyes, a statisztikai nyilvantartdsokban nem szereplé csoportjai

A német fogvatartotti alloméany 0,4%-at kitevé személyek a bv. intézetekben
Un. biztonsagi &rizet (Sicherungsverwahrung) hatalya ala tartoznak. Az intézkedés
egyedi modon, a kiszabott szabadsagvesztés biintetés utan lép hatalyba, és hataro-
zatlan ideig tart. Az intézkedést olyan személyekkel szemben foganatositjak, akik
kulondsen veszélyesek a tarsadalomra, és teljes reintegracidjukra nincs esély. A
biztonsagi Orizet hatalya ala tartozd személyek jellemz8 blincselekménye a tobb
emberen elkdvetett szandékos emberdlés vagy a gyermek sérelmére elkdvetett sze-
xudlis jelleg{ és motivumu emberdlés vagy erfszak.

Megjegyzésre érdemes, hogy Németorszdgban (és Ausztridban is) a szexuélis
jellegl blincselekményeket sokkal stlyosabban itélik meg, mint nalunk. A tarsada-
lom részér6l massziv ellenszenv fejezddik ki a szexudlis jellegl bilincselekményt
elkovet6kkel szemben, és az az igény jelentkezik a bilnild6zé hatésagok felé,
hogy azok a legszigoribb elbanasban részesitsék az efféle a bilinelkdévet6ket. Ezek
a személyek a bv. intézeteken belil kilén csoportot képeznek, de ennek ellenére a
fogvatartottak kdrében nem érzékelhet6 az a heves averzié velik szemben, mint a
magyarorszagi boérténpopulacion belil.

Kriminoldgiai - és ezen belul kifejezetten biintetés-végrehajtasi - szemponthol
figyelemreméltd etnikai kisebbségnek szamit Németorszagban az orosznémetek
(RuBlanddeutsch) csoportja. Az orosznémetek megjelenése a német tarsadalomban
a '90-es évek kozepére tehetd, amikor Gerhard Schréder német kancellar liberali-
zélta a rajuk vonatkozé bevandorlasi politikat. A németek a gazdasagi és szocialis
vélsédggal kiszkdédd anyaorszdghdl a masodik vilaghdborit megel6z8 idészakban
keriltek - sokan baloldaliként menekiltek - a Szovjetuni6ba, ahol az ottani poli-
tikai rendszernek koszonhetéen teljes mértékben integralédtak. (Oroszorszagba
természetesen a korabbi torténelmi id6k soran is vandoroltak szép szammal néme-
tek, példaul a Volga folyd deltajanak kornyékére és Szentpétervarra.) A két vilag-
habord kézott kivandorolt németek gyermekei mar anyanyelvi szinten beszéltek
oroszul, mert specialis helyzetik ezt kdvetelte meg. Ajelenleg 15-25 éves harma-
dik generaci6 viszont teljes mértékben elveszitette német nyelvtudasat, de az &
szamukra is lehet6ség adodott Németorszagba telepiilni. Ezeknek a fiataloknak je-
lent6s hanyada - a nyelvi és kulturalis nehézségek miatt - kriminalizalédott Né-
metorszagban, csoportokba verddve blindznek, és rendkivil er6szakos magatartas-
mintat kovetnek. A német bilintetés-végrehajtas fiatalkord rezsimjeiben, egyes
becslések szerint, aranyuk 30-40%-ra tehet6. Az egyéb orszaghol érkezett fogva-
tartottakkal szemben nem elsédleges érdekiik a kulturalis integracio, mivel német
allampolgérok, és az orszaghdl nem utasithatok ki. Ez a - statisztikai nyilvantar-
tdsokban természetszeriileg nem szerepl6 - fogvatartotti csoport kiemelten nehéz
feladat elé allitja az egész német blintetés-végrehajtast.



Az 6sszehasonlitand6 adatok tablazatai

Az alébbi tablazatokban foglalt adatok objektiv mér6szamok, és elviekben minden
esetben az dsszehasonlitas alapjat képezhetnék. Azonban, mint latni fogjuk, nincs min-
dig igy: bizonyos adatok fogalmi hattere nem vethet6 egymassal 6ssze, tehat az 6ssze
nem vethet6 adatok a két rendszer kozotti kiulonbségekre vilagitanak ra. Azoknak az
adatoknak az dsszehasonlitasat, amelyek nem alltak mindkét ,,oldalrél” rendelkezésre,
altaldban mell6ztik.

A borténrendszerek mindig az adott tarsadalom szerves részei. Németorszag gazda-
séagi ereje a fenti adatok szerint joval felilmulja Magyarorszagét. (Nyolcszoros népes-
ségszam mellett a GDP tizenhatszoros, tehat az egy f6re es6 GDP kétszer annyi Német-
orszagban, mint nalunk.).

Tarsadalmi és gazdasagi jellegli mutatdk (1-6)

Osszevetend6 adat Németorszag Magyarorszag
1 teriilet (km2) 357 021 93 030
2 lakossag (millio) 82,4 10,05
3 GDP (milliard USD) 2 160 134
4 GDP/fo (USD) 26 600 13 300
5 GDP novekedés (%) 0.2 3,0
6 migracios rata 2,18 0,78

Anémet oldalrdl alacsonyabb mérték{i GDP ndvekedés és a magasabb migracios ra-
ta latszolag ellentmond egymasnak, de voltaképp mindkett§é Németorszag Magyaror-
szagénal nagyobb gazdasagi fejlettségére utal.

A tablazatban szerepl6 magyar adatok (7-13)* a 2002-es ERUBS-bdl (Egységes
Rend6rségi és Ugyészségi Blinligyi Statisztikabol), mig a német adatok a mar emlitett
2003. évi németorszagi statisztikai kiadvanybdl szarmaznak. A két adatoszlop azonban
a statisztikak elkészitésének mddszertani kilonb6zdsége miatt sem vethetd dssze valo-
san. A szabadsagvesztésre itéltek szamat (10) tekintve példaul a német adat a bir6sagok
altal kibocsatott 6sszes szabadsagvesztéssel jard szankcidt jelenti, amelyek kozott érte-
lemszer(ien benne foglaltatik a felfliggesztett szabadsagvesztés vagy a probara bocsatas
is. Az ennek megfelel6 magyar adat viszont ajoger6s szabadsagvesztés blintetést toltd
személyek szamat jelenti.

Noha az adatok dsszehasonlitdsa a fentiek miatt nem lenne korrekt, a tablazat azt
mutatja, hogy Magyarorszagon a biintet6eljaras joval hosszabb ideig tart, mint Német-

* A zardjelben talalhat6 szamok ezt kdvetden az dsszevetendd adatok sorszamat jelzik - a kdnnyebb megta-
lalhat6sag érdekében.



A bintetéeljaras adatai (7-13)

- 'J g w. B WAz X ) ] )
i Osszevetend adat Németorszag ~ Magyarorszag
7  ismertté valt blincselekmények 5 184 536 420 782
8 vademelések szdma 2714 103 104 700
9 itéletek szdma 517 118 19 903
10 szabadsagvesztésre itéltek szdma 122 950 12731

1 az elozete§ letartoztatas atlagos 1 85
tartama hénapokban

12 atlagitélet 2 év 4 év 2 ho 21 nap
hénapokban 24 50,7

13 el@relathatd atlagos itélethossz 2 év nem

kiszamithat6

orszagban. Szemlélteti ezen kivil a vddemelések hatékonysagat is: azt, hogy az ismert-
té valt blincselekmények kdzll Németorszagban nagyobb ardnyban keletkezik vademe-
lés, mint nalunk. (E mogott természetesen szdmos ok all. Magyarorszagon példaul a
nyomozo hat6ésagok - a bilinligyek aranyait tekintve - kevesebb esetben emelnek vadat,
mivel sok esetben a feljelentés nem megalapozott.)

Tovabbi feltling kilénbség, hogy az el6zetes letartdztatas atlagos tartama (11) Ma-
gyarorszagon tébb mint nyolcszor hosszabb, mint Németorszagban. (Ennek elemzésé-
re kés6bb, a szorosan vett biintetés-végrehajtasi adatoknal még visszatériink.) Ugyan-
igy az itéletek hossza (12), illetve az el6relathato atlagos itélethossz (13) tekintetében
isjelent6s az eltérés.

Németorszagban - informacidink szerint - nem ismert a feltételes szabadsag intéz-
ménye, ugyanakkor a fogvatartottra kiszabott szabadsagvesztés tartama kiilonbdz6
okokbdl révidilhet, igy példaul a fogvatartottak munka utan jaré szabadsagat els6sor-
ban az itéleti id6 megvaltoztatasaval rendezik. Ennek kdvetkeztében ezeket az adatokat
a német nyilvantartas az el6relathaté atlagos itélethosszként kezeli. Ez a szdm azt az
id6tartamot adja meg, amelyet a fogvatartott valoban a bv. intézet keretei kdzott tolt, be-
leértve természetesen a kiils6 munkahelyen t6ltétt id6t is. A magyar rendszerben nyil-
van sokkal nagyobb az eltérés az atlagos itélethossz, és a valéban a bv. intézetben tol-
tott id6 kozott, els6sorban a feltételes szabadsagjogintézménye miatt. Ez a koriilmény
a fogvatartas gazdasagi mutatoit bizonyara jelent6sen megvaltoztatja, de a hazai vonat-
kozasu adatok nem kérdezhet6k le a fogvatartotti alrendszerbdl.



Az intézetek szama (14), befogad6 képessége (15), valamint telitettsége (16) alapve-
téen Németorszag Magyarorszagénal nagyobb gazdasagi erejét, a biintetés-végrehajtas
decentralizaltsagat tikrdzik. Németorszagban egy bv. intézet atlagos befogadd képessé-
ge 300-400 f6, és a kisebb intézeteket in. nem 6nalld intézetként a kdzponti intézetek-
hez csatoltdk. Ezek az intézetek akar 50-60 km-es tavolsagban is lehetnek a kdzponti
intézetekt6l. Ez a rendszer megkdnnyiti a rezsimprofiloknak megfeleld differencialast,
a személylgyi kérdéseket pedig, belsd elektronikus levelezéssel intézik. Bajororszag-
ban példaul alig van olyan intézet, amelynek nem lenne mellékintézete.

A biintetés-végrehajtas adatai (14-36)

Osszevetend6 adat Németorszdg  Magyarorszag
14 intézetek szdma 222 34 (IMEI-vel)
15 befogaddképesség (f6) 77 795 1 320
16 telitettség (%) 90 147
17  fogvatartottak szdma 70 203 16 676
18 fogvatartotti rata 96 165
19 Jogeros szabadsigvesztésre itéltek 74.8 79

aranya (%)

el6zetesen letart6ztatottak
20 arénya (%) 24,8 28
21 fogvatartottak atlagéletkora (év) 30 33,1
22 felndtt kortak aranya (%) 90 96,7
23 fiatalkortak aranya (%) 10 3,3
24 kulfoldi fogvatartottak aranya (%) 29.9 4.5
o5 fogvatartottak foglalkoztatasi 70 46

aranya (%)
26  visszaesés aranya (%) 35 42
97 lopas blincselekményért 16 3

elitéltek aranya %-ban

98 kabitdszerrel val6 visszaélésért g 3
elitélt fogvatartottak aranya (%)

29 fogvatartott/nap koéltség (euro) 99 24
30 testiileti tag/nap koltség (euro) 160 34
31 sz6kés(2003) 679 9

32 befejezett dngyilkossag (2003) 79 9



Afogvatartottak létszdmaval (17) kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a nalunk
a kilencvenes évek kdzepétél jelentkezd fogvatartotti 1étszdmemelkedés Németor-
szagban is tapasztalhat6. A nyolcvanas évek elejétdl a fogvatartotti 1étszdm Német-
orszagban majdnem elérte a masodik vilaghabori utani adatokat, tehat a korabbi év-
tizedekhez képes intenziven emelkedett, majd tiz éven keresztiil az itélkezési re-
formnak koszonhet6en ismét csdkkent. Ebben az idészakban Iépett hatdlyba a sz6-
vetségi buntetés-végrehajtasi torvény is. 1991-t6l azonban a fogvatartotti létszam is-
mét emelkedett. Az egykori Német Demokratikus Kdztarsasagbhol kb. 7500 fogvatar-
tott kerllt az egyesiilt Németorszag biintetés-végrehajtasi rendszerébe. (Megjegy-
zend8, hogy a berlini fal leoml&sa utdn Németorszag teriletén belll nagy aranyd
vandorlas indult meg a nyugati tartomanyok felé). A fogvatartotti Iétszdmemelkedés
azonban nem csak az Gjraegyesitésnek kdszonhetd, hanem elmondhat6, hogy ettdl az
id6szaktdl kezdve egész Németorszagban ndvekedett az ismertté valt blincselekmé-
nyek (sulyos testi sértés és rablas) szama, és az itéletek szama is. Az el6zetes letar-
téztatottak szama azonban az fogvatartotti 6ssznépességhez képest csdkkent, és
1993 4ta folyamatosan 6nalldan is csdkkené tendenciat mutat.

Az utdébbi év sordn Magyarorszagon a fogvatartottak létszama els6sorban a Btk.
maédositasanak kovetkeztében (az el6zetes letartdztatas tartamanak valtozasa) csok-
kent, mig Németorszagban csekély mértékben emelkedett, de az utdbbi harom év so-
ran nem valtozott jelentds mértékben. Németorszag egyes tartomanyaiban ugyanak-
kor a fogvatartottak létszama emelkedik. Példa erre Als6-Szaszorszag, ahol ennek
oka az volt, hogy Bréma varosanak 6nall tartomannya valasa miatt az als6-széasz
hatéskorbe tartoz6 fogvatartottak visszatérnek a tartoméany bortdneibe, és a kordbban
odaszéllitott fiatalkor( fogvatartottak ellatisat sem vallalja tovabb Bréma tartoméa-
nya.

Afogvatartotti rata (18), vagyis a 100000 lakosra es6 fogvatartottak széma egy
adott orszag bilintetés-végrehajtasanak egyik legfontosabb mutatéja. Az Eurdpa Ta-
nacs legfrissebb adatai szerint ez Magyarorszagon 165, mig Németorszagban csupan
96. Fontos mutaté ez a blntetés-végrehajtasi rendszer fogvatartottakra vonatkozta-
tott koltségeit illetéen is.

Az el6zetesen letartdztatottak aranya (20) megkézelitéleg azonos a két orszag-
ban. Fentebb mar emlitettiik, hogy az elézetes letartéztatdsok atlagos hossza (11) vi-
szont jelent6sen nagyobb Magyarorszagon, tehat a magyar bintetés-végrehajtasnak
az el6zetesen letartéztatottakkal kapcsolatban felmerilé feladatai is komplexebbek.
(Gondolunk itt az institucionalizacié [az 6nallésag elvesztése] jelenségének Kikilsz-
Obolésére, a hozzatartozokkal valo kapcsolattartas, illetve a fogvatartotti programok
fontossagaéra.)

Ehelytt a koltségekre mar konkrétan kitérve: az el6zetesek aranya (20), az el6-
zetes letartoztatas atlagos tartama (11), és afogvatartotti napi kéltség (29) alapjan
kiszamithat6, hogy a magyar allam - aranyaiban - tobb mint kétszer akkora dssze-
get kolt az el6zetes letartoztatas jogintézményének végrehajtasara, mint a nala gaz-
dasagi szempontbdl tizenhatszor er6sebb Németorszag.



Afiatalkoru fogvatartottak aranya (23) Németorszagban 10 %, Magyarorszagon
csupan 3,3%. Ez a nagy kilonbség azzal féként magyarazhatd, hogy Németorszagban
nem létezik a magyar fiatalkortak nevel6intézetének megfelel§ intézményrendszer.
Németorszagban m{kddnek olyan intézetek, amelyekben veszélyeztetett, vagy a tar-
sadalomra csekély mértékben veszélyes fiatalkori személyek tartézkodnak, azonban
ezek a személyek nem birésagi itélet, hanem a hatosagok altal felallitott vardlista
alapjan nyernek elhelyezést ezekben az intézményekben. A német fiatalkortakkal
foglalkoz6 intézményeknek nincs allamigazgatasi felligyeleti szerve olyan értelem-
ben, ahogy Magyarorszagon a fiatalkortak neveld intézeteinek az ESZCSM (Egész-
ségugyi, Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium) az. Ezeket az intézményeket inkabb
az egyhazak, és a civil szervezetek tartjak fenn. Feltehet6, hogy a Németorszagban je-
lentkez8, aranyaiban magasabb blinelkdvetés, a blinézésbe Gjonnan bevono6do fiatal-
kor( elkdvetdk szamlajara irhatdé. A masik feltevés abban all, hogy a tarsadalomra fo-
kozottan veszélyes fogvatartottak nem az egyhazak és a civil szervezetek altal fenn-
tartott intézményekbe, hanem az 6nallo fiatalkor( bv. intézetekbe, vagy az egyéb bv.
intézetek fiatalkordak bilintetés-végrehajtasra szakosodott részlegeibe keriilnek.

A kilfoldi fogvatartottak aranya (24) Németorszagban jelentdsen felilmulja a
magyar adatot, méghozz4 még a migrécids ratat (6) is meghaladé mértékben. Ez
alapvet6en azért van igy, mert a gazdasagilag er6s allamokba nagyaranyd migracios
hullam érkezik, és a bevandorldk egy jelent6s hanyada az altaluk elkdvetett blincse-
lekmények miatt - Németorszagban tébb mint 23 ezer ember - a bv. intézetekben
Htartozkodik”. Magyarorszagon is ndvekedni fog feltehet6en a kulfoldi fogvatartot-
tak szama, akik kozott jelenleg is tobbségben vannak az életellenes biincselekmé-
nyeket és a kabitoszerrel visszaélés sulyosabbnak mindsiléd modozatait elkdvet6
fogvatartottak. A kilféldi fogvatartottak kezelése tobb terhet ré6 a személyi allo-
manyra, és a kilfoldiek szamanak ndvekedése valoszinlleg ndvelni fogja a nem dol-
gozo elitéltek szamat is.

A fogvatartottak foglalkoztatdsa bizonyitottan csdkkenti az intézeten beluli ag-
ressziot, a prizonizacio és a hospitalizacié veszélyét, ndveli a megkiizdési stratégiak
tarhazat, és ennek eredményeképpen a bdrtonkdrnyezetet a személyi allomany sz4-
mara is komfortosabbé teszi. Noha a foglalkoztatas mindkét orszagban kozponti je-
lent8ségli, afogvatartottak foglalkoztatasi aradnya (25) Németorszdgban 70%, mig
ndlunk - a fogvatartotti alrendszer adatai szerint - 46%. A foglalkoztatds nem csu-
pan a munkaltatast, hanem a kilénb6z6 programokban vald részvételt is jelenti
mindkét orszagban.

Németorszagban a Kiurllt Gzemcsarnokokat kedvez6 feltételekkel vallalkozok-
nak adjak bérbe azzal a kikotéssel, hogy a véllalkozék fogvatartottakat foglalkozta-
tatnak. A vallalkozok a fogvatartotti munka alacsony koltségei miatt nyereséget
kdnyvelhetnek el. Ha Németorszagban a fogvatartott kilsé véllalkozénal dolgozik,
képes a tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére, ezért ha esetleg szabaduldsa utan
nem tal&4l munkat, nem szorul szociélis segélyre, hanem jogosult a munkanélkili ja-
rulék kézhezvételére. A gazdasag szinergikus [egymast befolyasol6 hatasu] folyama-



tainak kovetkeztében tehat ilyen médon is ndvelhet§ a fogvatartottak reintegracios
esélye.

A borténdkben nemcsak a foglalkozatas aranya fontos, hanem az is, hogy a fog-
vatartottak milyen rendszerességgel vesznek részt kilonbdz8 programokban. Né-
metorszagban hagyomanyosan nagyobb hangsulyt fektetnek a fogvatartotti progra-
mokra, mint hazankban, de szerencsére a hazai helyzetjavulé tendencidt mutat. A ki-
lencvenes évek elején hazankban a fogvatartottaknak csupan 40%-a volt munkanél-
kili, sajnos ez az arany napjainkra romlott, viszont a fogvatartottak rendelkezésére
4116 programok koére b6éviul. Ezen a téren nagy eredménynek szamit példaul a kabi-
tészer prevencids korletek létesitése 11 bv. intézetben az idei év elején. (Németor-
szdgban mar tobb mint tiz éve mikddnek a drogmentes korletek.)

A buntet6eljaras, a blintetés-végrehajtas egyik sarkalatos kérdése a visszaes6k
aranya (26). Ajelenséget kétféleképpen lehet értelmezni legaldbb. Az els6é értelme-
zés szerint: Ha a visszaes6k ardnya magas, az azt jelentheti, hogy a tarsadalomban
jelen van egy massziv b(in6z6i réteg, ugyanakkor az elsé bintényesnek szamit6 sze-
mélyek szama kevesebb, tehat a nem életmddbdl ered6 blindzés csokkené tendenci-
at mutat. A masik értelmezés pedig a kovetkez6: Ha a visszaes6k aranya magas, az
azt jelenti, hogy a borténdkben folytatott reszocializaciés programok nem felelnek
meg a kivanalmaknak, azaz a borténdkben nem a térvényben megfogalmazott reszo-
cializacids cél érvényesil, hanem az izolacid. (Az els6 értelmezés szerint a magyar,
mig a masodik szerint a német adatok a kedvezdébbek.) Mindkét kijelentés mellett
vannak tdmogatd- és ellenérvek is, a gond csupan az, hogy a két allitds nem zarja ki
egymaést. A tarsadalmi visszailleszkedést segit6 programok ugyanis més tényez6k
mellet csdkkenthetik a visszaesés aranyat, attol fliggetlenil, hogy mekkora az elsd
blintényesek aranya.

Kézenfekvlnek tlinne, ha ezen dsszehasonlité jellegl dolgozatban olyan statisz-
tikai adatokat is kdzolnénk, amelyek az elitéltek altal elkdvetett blincselekmények
fajtait, azok szazalékos megoszlasat mutatnadk be. Mivel ez az adatsor csak egy k-
I6n tablazatban lenne dsszefoglalhato, ennek kozlésétdl eltekintettiink, ,,atemeltiink”
jelen tablazatunkba viszont két olyan blincselekményfajtat - a lopasrol és a kabito-
szerrel vald visszaélésr6l van szé - , amelyeknek elemzése fontos tanulsagokkal
szolgal.

A lopéas blincselekményért elitélt fogvatartottak aranya (27) Magyarorszagon
tobb mint kétszer magasabb, mint Németorszagban. Lopast - az orszagoktdl fligget-
leniil - altaldban olyan személyek kdvetnek el, akik kdzott a megélhetési blindz6ket
talaljuk, de ezek a személyek szinte minden esetben alacsonyabb szocio-6konémiai
statusszal rendelkeznek, mint a toébbi fogvatartotti csoportok tagjai. A lopas biincse-
lekményért elitélt fogvatartottak aranya jelentheti az egyes allamok a szegénység
- e téren kifejtett - egylttm{kddés hatékonysagat is.

A kabitoszerrel visszaélést elkdvet6fogvatartottak ardnya (28) Magyarorszagon
3%, Németorszagban 5%. Meglep6nek tlinik a német adat, amikor a kilféldi jelen-



tésekben sorra 30-40%-0s, vagy még nagyobb ardnyokat talalhatunk. Ennek az az
oka, hogy a kilféldi nyilvantartasok sokszor nem a kabitészerrel visszaélést - mint
blncselekményt - elkdvet6ket, hanem a k&bitoszer-probléméaval szembesilé fog-
vatartottakat veszik szdmba. Feltételezhetjiik, hogy a magyar bérténdkben is nagy a
kilonbség a két csoport Iétszama kozott, ha nem is akkora aranyd, mint Nyugat-Eu-
répaban.

Afogvatartotti napi koltség (29) adatot - amely sajat szamitdsunk eredménye -
mar az el6zetesen letart6ztatottak kapcsan alkalmaztuk. Ha ezt az adatot - 99, illet-
ve 24 eurd - az atlagitélet (11) hosszaval - 24, illetve 50,7 honap - vetjuk 6ssze, azt
az eredményt kapjuk, hogy a német koltségek majdnem kétszer felilmuljak a ma-
gyar koltségeket. Mivel azonban Németorszagban 4,2-szer tébb fogvatartott van,
mint Magyarorszagon, igy a magyar allam - egy bizonyos biincselekmény miatt ki-
szabott - szabadsagvesztés bilintetésre megkdzelitéleg kétszer annyi pénzt kolt, mint
a német.

A testlleti tag napi koltsége (30) adat voltaképp nem val6s Németorszag egészét
tekintve, hiszen csupan a bajor blintetés-végrehajtas kdltségvetési és létszam adatai
alapjan sziletett. (A német biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak o6sszlét-
szamara vonatkozoan nem taldltunk adatot, igy a tdblazatban a magyar adat - 6nma-
gaban all6é - kozlésétdl eltekintettiink.)

A fogvatartasi munka - mint akar fizikai jelleg(i konstans - negativ mutatoi le-
hetnek az olyan adatok, mint a fogolyszokések (blintett alakzat) vagy a befejezett
ongyilkossadgok szdma. Mind a kett§ mutaté valamilyen forméban azt jelzi, hogy a
bv. dolgoz6k milyen hatékonysagu figyelmet forditanak a fogvatartottakra.

A szokési (31) adatok 6sszehasonlitasahoz elézetesen par megjegyzést kell fiizni.
Németorszdgban nem valik el egymastol a ,,fogolyszokés” biintetti és vétségi forma-
ja, azaz a régebben Magyarorszagon ,,jogellenes eltdvozasként” nyilvantartott esetek
és a nalunk szokésnek mindsild cselekmények biintetéjogi megitélése nem kiilénbo-
zik egymastol, s6t nem is mindsilnek blncselekménynek. (Megjegyzendd, hogy Né-
metorszag 15 tartomanya kozil ezeket az adatokat 14 allam szolgaltatja a Szovetsé-
gi lgazsagugyi Minisztérium részére.)

Magyarorszagon a tavalyi év sordn 9 szokés tortént, Németorszagban pedig 679
alakalommal tortént jogellenesnek szamit6 intézetelhagyas (Entweichung). Ez ut6b-
bi - az aranyokat tekintve is - hatalmas szam. A jogi szabalyozas fentebb emlitett
kilonbdz6sége miatt: a két adatot nem lehet 6sszehasonlitani. A szokés és ajogelle-
nes eltdvozas a biintetés-végrehajtasi hatékonysaga szempontjabol egymastol eltérd-
en értelmezhet6. Ha a fogvatartott az intézetbdl (a magyar értelmezés szerint az in-
tézet zart részér6l) megszokik, az azt jelenti, hogy a személyzet nem megfeleléen
latja el a szolgalatat, mig ha a fogvatartott a részére egyébként megadott eltdvozas-
rol, biintetésfélbeszakitasrol vagy kimaradasrol (Németorszagban is adott mindhéa-
rom lehetéség) nem tér vissza, az a kockazatértékelés hatékonysaganak csokkenését
jelenti. Megemlitendd még, hogy a német gyakorlat jobban el6segiti a fogvatartot-
tak intézetelhagyasat, mint a magyar; naluk a szabadulésra valé felkészités és - a



nyitott intézetek esetén - a kiils6é munkavégzés nagyobb hagyomanyokra tekint visz-
sza, ezaltal kiterjedtebb.

A befejezett dngyilkossagok (32) adatara térve: Németorszagban 2003-ban tiz-
ezer fogvatartottra vetitve 11,25 befejezett 6ngyilkossag tértént, Magyarorszagon ez
a szam 5,39, (Németorszagban a tavalyi évben 79 fogvatartott lett éngyilkos, Ma-
gyarorszagon 9). A fogvatartottak létszamahoz viszonyitva tehat Németorszagban
majdnem kétszer annyi bebortonzott személy lett 6ngyilkos, mint Magyarorszagon.

Németorszagban a fogvatartottak valamivel tébb mint fele egyéni elhelyezésben
részesll, ami aztjelenti, hogy a zarkéan belll éjjel teljesen egyediil tartozkodik, ezért
nagyobb a veszélye annak, hogy az 6ngyilkossagi szandék rejtve marad, illetve,
hogy dngyilkossagi kisérlet esetén a kisérletet tev6 fogvatartott valoban el is halélo-
zik, mert nem jelez senki a személyzetnek. Magyarorszagon a fogvatartottakat bizo-
nyos id6kdzonként ellendrizni kell éjjel is, ez igy van Németorszagban is, viszont ott
az éjjeli szolgalatokban egy 6t-hatszaz f6s intézetben gyakran csupan par testileti
tag marad szolgalatban.

A fér6helyek szdmabol adddéan Magyarorszagon az egyéni elhelyezést elsésor-
ban biztonsagi szempontok indokoljak: vagy a fogvatartott személye van veszély-
ben, és meg kell védeni tarsait6l, vagy a fogvatartott jelent veszélyt a térsaira, vagy
az intézet biztonsagéara, és fokozott figyelemmel kisérése indokolt. Az éngyilkossag
szempontjab6l a magas kockazati csoportba tartoznak a kabitészer-problémaval
szembesul6 fogvatartottak, akiknek a szdma Magyarorszagon noévekvd tendenciat
mutat, de még mindig nem érte el a nyugat-eurdpai szintet.

Az utébbi években megn6tt nalunk az atszallitasi kérelmek szdma, amelynek el-
s6dleges indoka nem a lakohelyhez kdzelebb valo elhelyezés, hanem a fogvatartott
tarsakkal kialakult, masként mar nem kezelhet6 konfliktushelyzet (tartozas felhal-
mozodasa, zsarolas, bantalmazas, sanyargatas). Az unios alapelveken és a zsufoltsag
egyéb hatasain tdl ezen kérilmények is egyre erésebb indokot jelentenek a magyar
buntetés-végrehajtas azon torekvésére, hogy a fogvatartotti fér6helyeket jelentésen
bévitse.

Jelen dolgozat a német és a magyar biintetés-végrehajtas aktudlis adatainak elem-
28 dsszehasonlitasat tlzte ki célul. Ezen keresztil - ha toredékesen is - megkisérel-
te bemutatni a német igazsagszolgaltatas, illetve blintetés-végrehajtas rendszerét, s -
remélhet6en - a magyar blintetés-végrehajtas jelenlegi helyzetére és jovGjére vonat-
kozban is szolgalt hasznosithat6 adalékokkal.

Lehetséges, s6t biztos, hogy az egyes adat-parok elemzése nem mindig azok
szakmai sulyanak megfeleléen tortént meg, viszont, Ggy véljik, tébb esetben sike-
rilt az adatok hatterét megvilagitanunk, s kevésbé ismert dsszefliggésekre ramutat-
nunk. lly médon ezen iras tovabbi elemzések kiindulépontja lehet.

A dolgozat, noha nem Kifejezetten a két orszag biintetés-végrehajtasanak koltsé-
geit kivanta dsszehasonlitani, nem keriilte meg ezt a kérdést. Akar az elGzetes letar-
téztatds hossza, akar a fogvatartotti rata, vagy egyszerlien a fogvatartottak létszama



fel6l kozelitettik meg a problémat: bebizonyosodott, hogy a magyar allam gazdasa-
gi erejéhez képest - arényaiban - tobb anyagi forrast kénytelen biztositani a fogva-
tartottak ellatadsara, mint a német allam. E téren a biintet6 politikdnkban eszk6zolt
véaltozasok, az alternativ blintetések nagyobb aranyl kiszabdasa jelenthet valtozast.

A buntet6politika reformtorekvései csokkenthetik ugyan a taltelitettséget, de ez
nem indokolja azt, hogy Magyarorszagnak nem lenne sziiksége tobb bv. intézetre,
tobb fogvatartotti féréhelyre. A két folyamat kedvezd alakulasa esetén egy zarkara
kevesebb fogvatartott jutna, aminek kdszénhetéen kozelebb kerulhetnénk az unids
célkitlizésekhez. Az (j intézetek beruhdzéasanal ajovében térekedni kellene a kisebb
befogadoképességl objektumok kialakitdsara annak érdekében, hogy az Uj intézetek
jobban atlathatéak és kdnnyebben tizemeltethetéek legyenek, tovabba hogy a fogva-
tartottak foglalkozatasa - a helyi piaci lehet6ségeket kihasznalva - nagyobb hatas-
fokkal valdsuljon meg. Az ilyen jellegl szervezeti felépités az 4llomany szempont-
jabol is kedvez6bb lehet, hiszen ez esetben nem kell a munkahelyre annyit utazni,
vagy nem kell intézetek mellett m{ikodd szalldkat igénybe venni. Az ily médon meg-
takaritott kdltségeket pedig vissza lehetne forditani a személyi &allomény juttatasai-
nak ndvelésére.

A bevezetében emlitettekkel parhuzamban valdban Iényeges kérdés a személyi
allomany bérhelyzete, mint lattuk: ez Németorszagban sokkal kedvez6bb, mint ha-
zankban. A személyi allomany szamara biztositott illetmény normalizalasaval javit-
hat6 lenne a testileti tagok kvalifikacidja és tarsadalmi megbecsilése, tovabba nagy
valoszinlséggel a palyan maradas esélye is ndvekedne.



