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2000.
ban, az ENAP (Nemzeti Biintetés-végre-
hajtasi  Iskola) megnyitéjan Lionel
Jospin miniszterelndk kijelentette, hogy
korméanya elkdtelezte magat egy atfogo
biintetés-végrehajtasi torvény létrehoza-
sa mellett. A munka még nem fejez6dott
be, de olyan szabalyozasi hullam kisérte,
amely reformintézkedések sorat hozta
magaval a francia bintetés-végrehajtasi
jogban. Az Uj térvény mindezeknek a
folytatasa lesz, azon tul, hogy jelent6s
résziket magaba foglalja. Figyelembe
veszi a fogvatartas kdriilményeir6l és az
Altalanos Bértonfeliigyelet létrehozasa-
rol szolo térvénytervezetet is', amelyet a
francia parlament fels6haza (Szenatus)
2001. aprilis 26-an els6é olvasatra meg-
szavazott.

JAz (Eurdpai EarCament
hatarozata

A reformok el6zményét az Eur6pai
Parlament 1998. december 17-én elfoga-
dott hatarozata jelentette, amely a bor-
ténben fogvatartas kériilményeinek javi-
tasaval és az alternativ bilintetési nemek
alkalmazasaval kapcsolatban fogalma-
zott meg ajanlasokat az Eurdpai Unid
tagallamai részére2 A hatarozat a Kinzas
Elleni Bizottsag (CPT) és a Polgéari Sza-
badsagjogok és a Beligyek Bizottsaga-
nak koradbbi jelentéseire épilt. Ezekre
hivatkozva megemlitette, hogy jelentds
eltérések tapasztalhatok az EU-orszagok
itélkezési rendszerében és borténigy-
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nemek tekintetében. Ezek alkalmazasa
gyakran hattérbe szorult a borténbiinte-
tés mogott, pedig kifejezetten helyénva-
16 lett volna az egy évnél rovidebb id6-
tartamu bintetések kiszabasa esetén,
amelyek egyébként a tagorszagok szinte
mindegyikében a leggyakoribb itéleteket
képezték. A hatarozat ellenpéldaként
hozta fel a Németorszagban sikerrel al-
kalmazott kézmunka és pénzbintetése-
ket, illetve a Svédorszagban hasznalt
elektronikus felligyeletet.

A jelentések szerint egyes europai
bortonokben az alapvetd emberi jogokat
sem biztositjak az elitélteknek, emellett
sulyos problémat jelent a tulzsufoltsag
és a tiltott szerek fogyasztasa. Az észlelt
rendellenességek sajnalatos modon el-
lentételezik a szabadsagvesztés kivant
pozitiv hatasait, gatoljak a fogvatartot-
tak fizikai és szellemi egészségének
megdrzését, megvesztegetési kisérletek-
hez vezetnek, végs6 soron rontjak a tar-
sadalomba vald visszailleszkedés esé-
lyeit.

Az Grizetbe, illetve az elGzetes letar-
téztatasba vételek gyakorisaga és azok
id6tartama is aggodalomra ad okot, mi-
vel veszélybe keriill az artatlansag vélel-
mének elve. Az 1996-0s adatok szerint
Franciaorszagban 2.000 el6zetes letar-
téztatasba helyezett személyt mentettek
fel, akiknek a csaladi, szakmai és tarsa-
dalmi kapcsolataiban esett kart azonban
soha nem lehet jovatenni.



Az Euro6pai Parlament hatarozataban
felkérte a tagallamokat, hogy kezdjenek
el munkalkodni egy alapvet6 borténiigyi
torvény vazlatan, amely a belsé, illetve a
kiils6 jogi helyzetet, a panaszjogot és a
fogvatartottak kotelességeit szabalyoz-
na, és létrehozna egy fiiggetlen feliigye-
16 szervet, ahova az elitéltek fordulhat-
nak jogaik megsértése esetén. A tarsada-
lomba valé visszailleszkedésiik meg-
konnyitése érdekében azt javasolta,
hogy a jogszabalyok tegyék lehetévé a
legszélesebb kdérdi munkavégzési, tanu-
lasi és sporttevékenységet a biintetés-
végrehajtasi intézetek keretein belil.
Sz0t ejtett az egészségigyi ellatasrol is:
a bortonékben fogvatartottaknak biztosi-
tott kezelés szinvonala azonos kell, hogy
legyen a borténon kiviliével, és éjszaka
is rendelkezésiikre kell alljon az tigyele-
tes orvos. A gyodgyithatatlan, stlyos be-
tegségben szenvedd elitélteknek lehet6-
vé kell tenni, hogy életiik utolsé napjait
a csaladjukkal tolthessék.

A hatarozat a néi elitéltek egyedi
sziikségleteire is felhivta a figyelmet,
kilonosképpen terhesség, sziilés és Kis-
gyermek nevelés esetén. Gyermekgon-
doz6 intézmények létrehozasat, az anyak
és gyermekeik kiilénleges - bortonon ki-
viili - részlegekben torténd elhelyezését
javasolja, a gyermekeket csaladi és isko-
lai életikben esetleg sUjté diszkrimina-
cio elkeruilése érdekében.

A hatarozatban megfogalmazott ja-
vaslatok nagy része megfelelt egyes
bintetési elméleteknek. Ennek ékes bi-
zonyitéka a 24. pont, amely kimondta:
az itéleteknek egyénre szabottnak kell
lennie, valamint arra szo6lit fel, hogy a
kompenzaciés elmélet érezhetd hatasara
a blinelkdvetd lehet6séget kapjon az al-

dozatanak okozott kar jovatételére. A
bortondk talzsufoltsaganak enyhitésére
ajanlott megoldast is nehéz az ideoldgiai
toltettdl elvonatkoztatva szemlélni: a 35.
pont ugyanis a tiltott drogok fogyaszta-
sanak dekriminalizacidjat tartja sziiksé-
gesnek. Az indoklas szerint ezek kizaro-
lag az elkdvetének artanak. A hatarozat
ezen a ponton figyelmen kivil hagyja a
kabitoszer-fligg6séghbl késébb szarma-
z6 mérhetetlen tarsadalmi kdltségeket, a
szabadsagvesztéssel vald fenyegetettség
elrettentd hatasat, az alvilag érintettségét
a kabitészerek beszerzésében - olyan
szempontokat, amelyek kifejtése nem
ennek a dolgozatnak a témaja, de sulyos
érvek a drogfogyasztds szankcionalasa
koruli vitaban.

1)j szabaiyozas
(Franciaorszag6an

Az Eurdépai Parlament hatarozata
nem bizonyult pusztaba kialtott szénak.
A francia korméanyzat hamarosan nekila-
tott a szlikséges valtoztatasok bevezeté-
séhez. Eddigi munkalkodasat a targgyal
foglalkozé kiilonb6z6 szintli jogszaba-
lyok sora jelzi. Tapasztalhaté szorgal-
muk egyik kivalté oka az is lehet, hogy
az Eurdpai Parlament polgari szabadsag-
jogokkal és beliigyekkel foglalkozd bi-
zottsdganak jelentése Olaszorszag mel-
lett Franciaorszagot emlitette olyan tag-
allamként, ,,amely el6tt még igen hosszu
ut all”, hogy elfogadhaté korilmények
uralkodjanak bodrtoneiben.3A francia re-
formfolyamat nem akadt meg a 2002-es
valasztasokkal. Jean Pierre Raffarin mi-
niszterelnok és kormanya is ezt az utat
folytatja.

A francia biintetés-végrehajtassal
kapcsolatos rendelkezések nagy részét a



Biintet6-eljaras jogi Torvénykdnyv4 5.
része tartalmazza. A 2002. évi 303. sza-
muU, a betegjogokat szabalyoz6 térvény5
a fenti kddex 720-1. szakaszat egy Ujab-
bal egésziti ki (720-1-1). Az emlitett
torvényhely sdlyos egészségligyi, csala-
di, szakmai vagy szocialis gondok ese-
tében eddig is lehet6vé tette a szabad-
sagvesztés legfeljebb harom évre vald
félbeszakitasat, vagy részletekben torté-
n6é végrehajtasat, ha az elitélt biintetésé-
b6l mar csak legfeljebb egy év volt hat-
ra. Az Uj szakasz szerint az elitélt binte-
tését —nemétdl és idétartamatol fugget-
lentl - meghatarozatlan idére félbe le-
het szakitani, ha két kiulénb6z6 orvosi
szemle megallapitja, hogy életkilatasait
veszélyeztet6  betegségben  szenved
vagy a fogvatartas egészségi allapotaval
hosszi tadvon 0Osszeegyeztethetetlen. A
bintetés-végrehajtasi birénak barmikor
jogaban all Gjabb orvosi szemlét elren-
delni, és - amennyiben a biintetés félbe-
szakitasat megalapoz6 okok mar nem
allnak fenn - elrendelheti a végrehajtas
folytatasat. Az Gjabb vizsgalat elvégez-
tetésére az ugyész is felszolithatja a
bintetés-végrehajtasi birdt. A 2002.
marcius 4-én kihirdetett, a betegjogokat
szabalyoz6 térvényhez maris egy hires
precedens fiz6dik. Az emberiség elleni
blntettek miatt a gironde-i biintet6bir6-
sag altal tiz éves bortonbintetésre itélt
Maurice Papon, aki 1942 és 1944 kozott
1.560 zsidé deportalasaért volt felelds,
2002. szeptember 18-an, a Parizsi Fel-
lebbviteli Birosag itéletének értelmében
megromlott egészségi allapota miatt
hagyhatta el a bortént. Tekintve, hogy a
vichy-i korméany egykori tisztviselGje
ebben az évben toltdtte be a 92. életév-
ét, és igy nem sok remény van arra,

hogy elrendeljék biintetése hatralévg ré-
szének letdltését.

Az elitéltek képviseleti jogat biztosit-
ja aminiszterelndk 2002. jalius 25-én ki-
adott rendelete. Ez az allampolgarok és a
hatésadgok kapcsolatat szabalyozé (azt
javitani kivand) 2000. évi 2000-321. sza-
mu térvény6 végrehajtasara szolgal, azt
(kilondsen a 24. szakaszt) a biintetés-
végrehajtasi szervezet irdnyaban ponto-
sitja. Ez is egy jogi garanciaja annak,
hogy a polgari jogok a bortonfalak kozott
is érvényesiiljenek. A rendelet szerint a
fogvatartottak szabadon valaszthatnak
egy olyan személyt, aki képviseli 6ket a
fegyelmi bizottsag el6tt. Ez a sz6szdlo
latogatasi engedéllyel vagy a bintetés-
végrehajtasi intézmények regionalis ve-
zet6je altal kibocsatott el6zetes engedél-
lyel kell, hogy rendelkezzen, valamint
meg kell feleljen bizonyos természetsze-
ri kovetelményeknek. Nem lehet maga is
fogvatartott, nem lehet az igazsaglgyi
minisztérium hataskorébe tartoz6 barmi-
lyen intézmény alkalmazottja, rendelkez-
nie kell polgari és politikai jogokkal, va-
lamint - ha kalfoldi allampolgarrél van
sz6 - megfelel§ jogalappal kell francia
tertleten tartézkodnia.

A reformot jelentd rendelkezések so-
raban a kovetkez6 a 2001. janius 29-én
kelt igazsagugy-miniszteri  rendelet,
amely a biintet6-eljarasjogi kodex A-40.
szakaszat maodositja. A rendelet két
Gjabb hatésaggal7 gazdagitja azoknak a
cimzetteknek az - ezt megel6z6en is
elég hosszl - sorat, akiknek az elitélt
. lezart boritékban" kuldhet levelet. A
talalé meghatarozas - a D-262. szakasz
kifejtése szerint és hasonléan a magyar
szabalyozashoz - azokat a (hat6sagok-
hoz kuldott) leveleket jeldli, amelyek



tartalmat a blintetés-végrehajtasi intézet-
ben nem ellendrizhetik.

Az lgyész jogkdre is bévilt: 24 o6ran
belul fellebbezhet a biintetés-végrehajtasi
biré hatarozatai ellen, valamint a blintetés-
végrehajtasi bir6 és az intézet vezetdje
mellett tagja a biintetés-végrehajtasi bizott-
sagnak, amely véleményezheti a fog-
vatartas koriilményeinek megvaltoztatasat.

A fogvatartottak jogaival két korlevél
is foglalkozik. Az igazsaglgy-miniszter
asszony, Elisabeth Guigou 1999-ben Kki-
adott korlevele, amelyet a biintetés-végre-
hajtasi intézetek regionalis vezet§jének,
az egyes intézetek vezet6inek, ligyészek-
nek és a birésagok elndkeinek cimzett, a
szabadsagvesztés-biintetésiiket to1t6
anyak gyermekei latogatdsanak lebonyo-
litdsara ad iranyelveket. Ebben kifejti,
hogy a latogatéas ne a bértdnben térténjen.
Megoldasként az otthoni talalkozast java-
solja, amennyiben az megval6sithato, és
felhivja a birok figyelmét, hogy fiatalkoru
gyermekeket nevel6 anyak elitélésekor
valasszanak valamilyen alternativ biinte-
tési nemet. A korlevél tovabbi részeiben a
gyermekek bortdnben tett latogatdsanak
idejével és koriilményeivel foglalkozik.

A masik korlevél kiaddja a biintetés-
végrehajtasi szervezet igazgatéja. Cim-
zettjei kozil megemlitend6 az ENAP
igazgatdja és a bilintetés-végrehajtas alatti
munkavégzést szervezd hivatal vezetdje.
A 2001. jalius 20-an keltezett levél téma-
ja a szegénység elleni harc.

s

_P? SiintetésefyGiés a dlintetés-
vegrefiajtasi fiatdsagroiszoio
torvény tervezete8

A kidolgozas alatt all6 térvény a
francia jog torténetében elészor fogja
régziteni a bintetés értelmét, nagyrészt

a francia alkotmanytanacs 1994. januar
20-i hatarozatabdl és az eurdpai ajanla-
sokbol kiindulva. Az el6készités és szo-
vegezés feladatait egy kilon erre a célra
létrehozott bizottsdg végzi. Tagjai az
igazsagligy-minisztérium szakmai ta-
nacsadoi, a bintetés-végrehajtasi szer-
vezet és az allami iranyitas mas - ezek-
ben a kérdésekben érintett - szakértdi,
és négy kils6 jogasz.

A fent emlitett ajanlasok szerint a
szabadsagvesztés csak végsé eszkdz-
ként alkalmazhat6. Ezért Gj szankcid-
fajtakra van szikség, példaul egy olyan
»polgari”’jelleg( intézkedésre, amely a
prébara bocsatas valamelyik kotelezett-
ségébdl all. Az eddigi bintetési rend-
szert médosité szabalyozas megsziinte-
ti a kilénb6z6 alternativ bintetések
halmazatanak tilalmat és szélesiti a
bintetés elhalasztadsanak lehet6ségeit.
Meghatarozott idétartamunal rovidebb
bértonbilintetések végrehajtasa eldtt le-
het6vé tesz egy halasztast, amely alatt
az elitélt a szabadsagvesztés kozérdek
munkara valtoztatdsaban részesilhet,
amelyet a biintetés-végrehajtasi biro
hataroz meg.

A torvény a bintetés értelmének ki-
fejtése mellett az elitéltek jogaival és
kotelességeivel, a fegyelmi joggal, a
biintetés-végrehajtasi hatdsag szervezeti
felépitésével és feladataival, valamint a
bintetés-végrehajtasi intézetek kiils6 el-
lenérzésével fog foglalkozni. A szdveg
egy jovébeli deontologiai kddex kereteit
is rogziti, amely a bilintetés-végrehajtas-
ban dolgozé személyek foglalkozasi
szabalyait fogja tartalmazni. Az intéze-
tek osztalyozasa kilon létesitményt biz-
tosit az el6zetes letartdztatdsban léveok-
nek, - leszogezve, hogy az artatlansag



véleImének megfelel6en 6k nem tartha-
ték egydtt az elitéltekkel valamint a fi-
atalkortaknak. Az elitéltek hdrom foko-
zatban tolthetik szabadsagvesztésiiket.
Az els6 a legenyhébb, valdéjaban a sza-
bad tarsadalomba vald visszatérést ké-
sziti el6. A méasodikban azok toltik bun-
tetéstiket, akiknek abbol még egy évnél
hosszabb id6 van hatra. Ez a végrehajta-
si fokozat még mindig enyhébb, mint a
harmadik: az elitéltek szabadsagat ke-
véshé korlatozzak, és tobb lehetdségik
van kulturalis és sporttevékenység vég-
zésére. A legszigoribb végrehajtas azok-
ra var, akiknek a személyisége - objek-
tiv mérce alapjan - a legel8vigyazato-
sabb @rzést igényli.

A franciaorszagi reformok intézmé-
nyi garanciajat biztositjak a térvényes-
ség elvének. A fogvatartas koriilménye-
ir6l és az Altalanos Bértonfeliigyelet
létrehozasarél sz6l6  torvénytervezet
elérevetiti egy figgetlen, a magyar
ombudsmanéhoz hasonlé jogkédrrel bird
ellendri tisztség bevezetését. Az altala-
nos ellendr barmikor, latogatast tehet az
intézetekben, hogy ellendrizze azok al-
lapotat, szervezetét és mikodését. Az
intézetek vezetd§i minden szikséges
adatot - az orvosi titkok kivételével - ki
kell, hogy szolgaltassanak neki és lehe-
t6ség szerint meg kell kénnyitenitik a
munkajat. Ha a szabalyok megszegését
észleli, ezt haladéktalanul jelentenie
kell a koztarsasag legfébb igyészének.
Az intézetekben tett latogatdsa soran
esetleg tapasztalt diszfunkcidkat az
igazsagugy-miniszter tudomasara kell
hoznia. Evente jelentést készit, amely -
az igazsagiugy-miniszter valaszaival - a

kdztarsasagi elnokhoz és a Parlament-
hez keril.
"kidé

A fenti rovid attekintésbdl kideril:
Franciaorszag komolyan vette az Euro-
pai Parlament hatarozatat és valdban
gyokeres valtoztatdsokat hajtott végre
bintetés-végrehajtasi jogrendjében. A
jelenlegi reformokon (hiszen mas néz6-
pontb6l szemlélve a folyamat méar az
'’50-es években megindult9 érezhet a
bintet6jogi  paradigmavaltas hatésa,
nagy hangsuly van a specialis prevenci-
on, a blnelkovetd részvételének elvén és
a humanitarius jogokon. Az (j szabalyo-
zas mindenképpen az elitélt jogi helyze-
tének megszilardulasat vonja maga utan,
aki ezutdn biztosabban szamithat jogai
tiszteletben tartadsara. Az Ujitasok beve-
zetésével az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatanak sziil6féldje, Franciaor-
szag, olyan joganyagot tud majd felmu-
tatni, amely az elitéltek jogainak garan-
ciadi szempontjabol példaértékl lesz az
Eurdpai Unio tagallamai, de kiils6 orsza-
gok szadmara is. Ez a tény dnmagaban
nem igazolja egészében az Uj szabalyok
helyességét, a bintet6jog és a biintetés-
végrehajtasi jog értékelésének masik
fontos szempontja ugyanis a tarsadalom
védelme a blin6zéstél. A kdzbiztonsagot
elsérendiinek tekint§ francia polgarok
szamara megnyugtatd (vagy éppenség-
gel felkavard) érveket az elkdvetkezen-
d6é évek - a biintetés-végrehajtasi intéz-
ményrendszerrel dsszefiiggésbe hozhatd
- blindzési adatai fogjak megmutatni.

So6or (Davicf
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