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ytz el6adas elhangzott a Magyar Orszaggydlés Alkotmany- és lgazsagligyi (Bizottsaga

2003. marcius 4-i, a (Budapesti Tegyhaz és (Bortonben megtartott kihelyezett tilésén

A magyar bintetés-végrehajtés
fogalma feldleli a red vonatkozé jog-
szabalyokat, a belsé (igazsagtigyi mi-
nisztériumi, bintetés-végrehajtasi
szervezeti) rendelkezéseket, a Bunte-
tés-végrehajtasi Szervezetet, a fog-
vatartottakat, a blntetés-végrehajtas
kezelésében, haszndalatdban lév6 esz-
kozoket, ingatlanokat, az allami kolt-
ségvetés altal biztositott makodési
koltségeket, tovabba a mdkodés filo-
zofigjat.

A magyar bilintetés-végrehajtas a
magyar allam kialakulasatol kezdve a
foldbevajt tomlocoktdi a varborténo-
kon, a megyei igazsagugyi palotédkon,
a birdsagok, az tgyészségek melletti
borténokon, a csillag rendszer( inté-
zeteken, a nagy témegeket fogvatarté
teleplilés bortondkon atjutott el aje-
lenlegi fejlédési szakaszba. Fejlédés
torténetileg a feudalis, a polgari, a
demokratikus, a diktatorikus, a jog-
allam bintetés-végrehajtasi rendsze-
rei kulonitheték el. Napjainkban a ma-
gyar bintetés-végrehajtasi rendszer
egy Uj fejlédési hatarhoz érkezett el,
amely talan Eurdpai Uniés blntetés-
végrehajtasnak nevezhetd.

El6adasom tartalmat harom téma
szerint csoportositottam.

1. Szeretném bemutatni azt, hogy az
Eurdpai Unié tagallamaiban, melyek a
f6 jellemzdi a bintetés-végrehajtasi
rendszereknek.

2. A magyar buntetés-végrehajtéas
jelenlegi helyzete.

3. Fejlesztési iranyok, célok, fel-
adatok, amelyek megvalésitasa, végre-
hajtasa révén elérhetjuk azt, hogy a
magyar bilntetés-végrehajtas megfelel-
jen az Eurdpai Unios kovetelmények-
nek.

JAz Eurdpai Vnio tagallamai
buntetés-vegrehajtasi
rendszereméh”j6bb jellemz0oi

Az Europai Unidéban a tagallamok
buntetés-végrehajtasi rendszereinek
jogi szabalyozasa az egyes allamok
bels6 jogrendszerében talalhatok.
Nincs tehat a tagallamokra kotelez6
unios jogi szabalyozas.

Ugyanakkor az Eurépa Tanacshan
mar korabban tobb bizottsag is foglal-
kozott a biintetépolitikai és borténigyi
kérdésekkel. igy a B(indzési Problé-
mak Eurépai Bizottsdga (CDPC), a
Bortonugyi Egyuttm(ikodési Bizott-
sag (PC-R-CP), a Kinzés, Emberte-
len, Megalaz6 Eljaras vagy Blintetés
Elleni Bizottsdg (CPT). Ezek a bizott-



Sagok az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga fellgyeletével miikodtek,
illetve mikddnek, amely ajanlas vagy
hatarozat szintjére emelte a bizottsagok
javaslatait.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsdga mar 1987-ben az R/87/3. sz.
ajanlasaban megalkotta és kozétette az
Eurdpai Borténszabalyokat.

Az Eurdpai Borténszabalyok ot
részben, 6sszesen 100 pontban foglalja
6ssze a bortonrendszer mikddésének
alapelveit, a borténrendszerek miiko-
désére, a fogvatartottak elosztasara és
osztalyozésara, elszallasolasara, sze-
mélyes higiéniajara, ruhazatara, agyne-
mdijére, élelmezésére, egészségligyi el-
latasara, fegyelmezésére és bilintetésé-
re, az alkalmazhat6 kényszerit6 eszko-
zOkre, a fogvatartottak tajékoztatasara
és panaszaik kezelésére, a kiilvilaggal
valé kapcsolatra, a fogvatartottak val-
lasi és erkdlcsi timogatasara, vagyon-
targyaik meg06rzésére, szallitasukra,
mas bortdnbe valdé athelyezésére, a
boértonszemélyzetre, a kezelési célokra
és rezsimekre, a fogvatartottak oktata-
sara, képzésére, testnevelésére, test-
mozgasara, sportjara, pihenésére, a
szabadulasukra torténd felkészitésre, a
kuldnleges fogvatartotti csoportokra
(el6zetes letartdztatottak, az elmebe-
teg, szellemileg fogyatékos fogvatar-
tottak) vonatkozé ajanlasokat.

Az Eurépai Bérténszabalyokon tal
mas Europai Tanacsi hatarozatok,
ajanlasok is foglalkoztak a bintetés-
végrehajtasi rendszerek iranti kovetel-
ményekkel. Ezek kdzil kulén emlitést
érdemelnek A fogvatartottak valasz-
tasi, polgari és szocialis jogairodl, a
. felfuggesztett itéletrél, a probaciorol

és a bortonblntetés egyéb alternati-
vairél, az el6zetes letartéztatasrol, a
bortonszemélyzet statusardl, felvéte-
1érél és oktatasardl, az elitéltekre és
a bortonkdzosségekre vonatkozo sze-
mélyiségkdzpontd kutatasokrdl, a
feltételes szabadsagvesztésre itélt
blinelkdveték felligyeletérél és uto-
gondozasarol, a fogvatartottak keze-
lésére vonatkozé standard (névado)
minimum szabdlyairdél, a feln6tt bdn-
elkdvetdk rovid id6tartama kezelésé-
rél, a blnelkdvet8kkel végzett cso-
portos és kdzdsségi munkardl, a bin-
tetés-végrehajtadsi munkaltatasrol, a
hossz( idétartama blntetést toltd el-
itéltek kezelésérdl, a veszélyes fogva-
tartottak kezelésér6l szélé egyes
ajanlasok.

A példak bizonyitjdk azt, hogy az
Eurépai Uniéban a buntetés-végrehaj-
tasi tevékenység minden szegmenseé-
re talalhaté pontosan megfogalma-
zott, jol adaptalhat6 ajanlas vagy ha-
tarozat.

Az Eurdbpai Parlament 1998. de-
cember 17-én hatirozatot hozott az
Eurépai Union beluli fogvatartasi
korulményekr6l. Ebben a Parlament
felszolitotta a tagallamokat, hogy teljes
mértékben alkalmazzdk az Eurdpai
Tanacs ajanlasait, hatarozatait, az
Eurdpai Bortonszabalyokat, tovabba,
hogy pontosan kovessék a Kinzas,
Embertelen, Megaladzé Eljaras vagy
Bintetés Elleni Bizottsag ajanlasait.

Tovabba nyomatékosan kovetelte a
tagallamoktdl, hogy a fogvatartottak
csaladi kapcsolatait tartsak szem
el6tt. El6irtak, hogy a tagallamok biin-
tetés-végrehajtasi intézeteiben kerilje-
nek kialakitasra az ellendrzés nélkuli,



hosszabb id6tartamu csaladi latoga-
tast biztosité kulon helyiségek.

A hatdrozatban szerepel az is, hogy
amennyiben hazastarsakat itélnek
szabadsagvesztésre, 6ket egy zarka-
ban, lakohelyiséghen kell elhelyezni,
mas zarkatarsak nélkil. Az Europai
Parlament kezdeményezte, hogy a tag-
allamok toérvényi szinten szabalyoz-
zak a szabadsagvesztés, az el6zetes le-
tartoztatds  végrehajtasat. Kovetel-
ményként szabtdk meg azt, hogy a fog-
vatartottaknak hasonlé szinvonall
egészséglgyi, orvosi ellatast kell
nyajtani, mint az orszag tobbi lako-
sanak. El6irtak azt is, hogy minden
egyes fogvatartott egészségi allapotat
a blntetés-végrehajtasi intézetbe va-
16 felvételkor mérjék fel. Allast fog-
laltak abban a kérdésben is, hogy az in-
tézetekben sziil6 anydk gyermekeik-
kel két évig lehetnek egyutt.

Az Eurbépai Parlament felhivta a
tagorszagok figyelmét, hogy ,,ne tét-
lenkedjenek™ a félig vagy teljesen nyi-
tott bintetés-végrehajtési intézetek
létesitése, m(ikddtetése terén. A Par-
lament hatarozataban kilon részként
szerepel az a felszolitas, hogy az unio
tagallamainak kormanyai konkrét in-
tézkedésekkel tamogassak a bunteté-
siket kitoltott személyek Gjboli mun-
kédba &llasat.

Az emlitett bértonszabalyok, ajan-
lasok, hatdrozatok a magyar blntetés-
végrehajtasi személyzet el6tt ismer-
tek, viszonylag nagy példanyszamban
magyarul is megjelentek. Az ajanla-
sok, hatarozatok a buntetés-végre-
hajtadsi szakképzés tananyagainak
részét képezik. Az 1990 utani magyar
jogalkotasban az ajanlasokat figyelem-

be vették, egy részilk mar beépilt hazai
jogrendszerinkbe.

Az Eurépai Unié tagallamainak
blintetés-végrehajtasi mutatéi igen jel-
lemz6ek a bértdnviszonyokra.

Erdemes elemezni és értékelni az
egyes tagorszagok oOsszes fogvatar-
tottainak szamat, a 100 ezer lakosra
jutd fogvatartotti létszamot, a blnte-
tés-végrehajtasi intézetek befogadoé-
képességét, a fogvatartottak és a fé-
réhelyek szdmanak aréanyéat (a teli-
tettséget, a tultelitettséget), a bortén-
személyzet létszamat. (Az adatok az
Eurdpai Tanacs Penological Informa-
tion Bulletin c¢. 2002. évi decemberi
szamabol szarmaznak).

Az emlitett adatokat bemutatd tab-
lazatb6l az aldbbi kovetkeztetések
vonhatdk le:

- az eurdpai bértonrendszerek dén-
t6 hanyadaban a lakossdg lélek-
szdméhoz viszonyitva vagy 100.
000 lakosra vetitve aranyosan
kevesebb a fogvatartottak sza-
ma, mint példaul hazankban,
vagy a kelet-eurdpai orszagok-
ban. Ez amiatt van igy, mert az
uniés tagallamokban gyakrabban
élnek a szabadsagvesztés helyet-
ti alternativ (vagy kreativ) bin-
tetésekkel, a probécidval, és fej-
lettebb szinten all a blinmegel6-
zési tevékenység, tovabba a bor-
tonbdl szabadultak utégondozésa
is;

- az unids orszagokban a fogvatar-
tottak szamahoz viszonyitva na-
gyobb az intézetek befogadod ké-
pessége, mint példaul hazankban,
ebbdl eredéen kisebb mérték( az
intézetek telitettsége, taltelitett-



Az Eurdpai Unids tagallamok bértonrendszereinek f6bb adatai

fogva- 100 ez_er ) az 2 borton-
Tagallamok lakosség tartot- lakosra jutd |ntézele!< teli}ett- személyzet
tak fogvatartot- befogadd- seg _—

szama tak szama képessége Iétszdma
Ausztria 8 169 000 6915 85 8 000 86% 3575
Belgium 10 274 000 8764 85 6 896 127% 6 259
Dénia 5369 000 3 150 59 3 505 90% 3 257
Egyesiilt Kiralysag 59 778 000 67 056 112 71 385 94% 41 065
Finnorszag 5184 000 3 040 59 3 387 90% 2 510
Franciaorszag 59 765 000 47 005 79 48 400 97% 24 778
Gorogorszag 10 645 000 8 343 78 5284 158% 2229
Hollandia 16 067 000 15 246 95 15 700 97% 13 495
frorszag 3883 000 3025 78 3671 82% 2 887
Luxemburg 449 000 357 80 492 76% n.a.
Németorszag 83 252 000 78 707 95 76 725 103% 36 150
Olaszorszag 57 716 000 55 136 96 42 896 129% 43 143
Portugélia 10 084 000 13 500 134 11 371 119% 5 166
Spanyolorszag 40 077 000 46 962 117 42 395 106% 22 038
Svédorszag 8 877 000 6 089 69 5808 105% 5755

sége. Ez aldl egyetlen kivétel van,
Gorogorszag, ahol az intézetek te-
litettsége 158 %-o0s.

Az Eurdpai Unié orszagaiban a
bortonszemélyzet létszama a
fogvatartottak szamahoz viszo-
nyitva sokkal magasabb, mint
példaul hazankban;

az Europai Unid tagallamaiba ki-
utaz6 magyar bintetés-végrehaj-
tasi szakemberek tapasztalatai,
valamint a kilfoldi szakirodalom
leirasai alapjan egyértelmien
megéallapithatd, hogy az unids
tagallamok boérténei biztonsag-
technikai, épitészeti, egészség-
tgyi, foglalkoztatasi, munkalta-

tasi és sok mas szempontbol kor-
szerlibbek, mint példaul a ma-
gyar, vagy a kelet-eurépai inté-
zetek;

eltér6ek az unidés bortdbnrendsze-
rek miikodési filozéfidjukban,
az intézetek tipizaltsdgaban is.
Mkodési filoz6fidjuk Iényege
abban 6sszegezhetd, hogy a fog-
vatartottak személyiségfejlesz-
tésére, oktatasara, szakképzésé-
re, csaladi kapcsolataik fenntar-
tasanak elGsegitésére, ellatasa-
ra, egészségiik meg6rzésére sok-
kal nagyobb figyelmet - és ter-
mészetesen  nagysagrendekkel
magasabb pénzdsszegeket fordi-



tanak, - mint a magyar biintetés-
végrehajtasi intézetekben. Az in-
tézetek rendszerében pedig mar-
kansan elkilontlnek a szigordan
6rzott, magas biztonsagi foko-
zata bortonok, a kozepes biz-
tonsagi fokozata bortonok, a fé-
lig nyitott, a nyitott intézetek,
vagy egy intézeten bellli ilyen
tipusu részlegek;

- az Eurdpai Unids bortonrendsze-
rek fogvatartotti kezelési metodi-
kainak lényege szerint a fog-
vatartott a szigorubb és eny-
hébb rezsimekben intézetbeli
magatartdsa, személyiségének
fejl6dése, megszerzett végzett-
sége, képzettsége alapjan kerdl
elhelyezésre, és mindezek a té-
nyez6k hatarozzak meg az alta-
la élvezett elénydket, vagy az 6t
ért hatranyokat.

-jellemz6 az is, hogy az an. ,,civil
kontroll” nagy szerepet jatszik az
bv. intézetek felligyeletében, el-
len6rzésében. Ez f6ként a fel-
lgyel6 bizottsagok, blintetés-vég-
rehajtasi bizottsdgok, intézdbi-
zottsagok, intézeti tanacsok, inté-
zeti bizottsdigok mikddésében
nyilvanul meg, amelyekben min-
dig képviselteti magat a telepilé-

si, kistérségi, vagy régios énkor-
manyzat is.

fA magyar Suntetés-
végrehajtas heiyzete
hiionos tehintette f

az Eurdpai Vnids igényedre

A jelenlegi magyar buntetés-vég-
rehajtasi rendszer jogi szabalyozasa
csak alapjaiban felel meg az Eurdpai
Unios igényeknek. A bintetések és in-
tézkedések végrehajtasarél 1979-ben
adtak ki a 11. térvényerejl rendeletet
(mar ajogszabalyi forma is elavult), és
a szabadsagvesztés és az el6zetes letar-
téztatds végrehajtasanak szabalyairol
sz6l6 1M rendeletet pedig 1996-ban al-
kottdk meg. Felvetédik tehat a jogi
szabalyozas megujitasanak igénye.

A magyar Buntetés-végrehajtasi
Szervezet egy katonai, centralis, ala-
folérendeltségen alapuld, egyenruhas,
fegyveres rendvédelmi szervezet. Ejel-
lemz6k min@sitéséhez érdemes megis-
merni az Eurdpai Bortonszabalyok A
személyzet c. Ill. részéb6l az 54/2.
pontot.

,,Az alkalmazottakat altalabanféal-
la4si hivatdsos bortontisztvisel6kké kell
kinevezni és koztisztvisel§i statusba
kell helyezni. Allasuk garanciaja csak-

A magyar biintetés-végrehajtas fébb adatai

fogvatar-
tottak
széma

lakossag

Magyarorszag 10 155 000 18 000

100 ezer lakos-

A az intézetek a borton-
ra jutd fogva- befogads- telitettsé személyzet
tartottak . 9 . 9 . 'y
) képessége létszama

szama
178 11 234 161% 8 283
tiszt 1130
tiszthelyettes, zaszl6s 5094
kézalkalmazott 1126

polgéari alkalmazott 933



is a kifogastalan magatartas, a haté-
konysag, a testi és lelki egészség, vala-
mint a megfeleld iskolazottsag legyen.

A fizetés legyen elegend6 ahhoz,
hogy vonzza és megtartsa a palyan az
alkalmas férfiakat és néket, a kiegészi-
t6 juttatasok és szolgalati feltételek -
tekintettel a munka nehézségére — le-
gyenek elénydsek".

Az ajanlas alapjan megkérddjelez-
het6 a katonai jelleg és felvet6dik az
illetmény- és potlékrendszer reform-
janak igénye is.

Az Eurb6pai Unids tagallamok bor-
tonrendszereinek f6bb adataival is ér-
demes 0Osszehasonlitani a magyar
buntetés-végrehajtasi rendszer jel-
lemz6it.

Hazank mintegy 10 milliés lakos-
sdgahoz viszonyitva magas a napja-
inkban allandoésul6 18.000 fés fogva-
tartotti létszdm. A 100. 000 lakosra
juto fogvatartotti létszam (178) is ki-
emelked6en magas. A bintetés-végre-
hajtasi intézetek befogadd képessége
11.234 f6, ami azt jelenti, hogy a 32
blntetés-végrehajtasi intézet telitettsé-
ge jelenleg 161 %-0s, amire az Euré-
pai Uni6 orszagaiban nincs is példa.

Még egy tovabbi adattal is bizonyit-
haté elmaradasunk az Eurépai Unids
orszagokhoz viszonyitva. Hazdnkban
a buntetés-végrehajtasi szervezet lét-
szama jelent6sen alacsonyabb (7.350
f6) a fogvatartotti létszdmmal &ssze-
vetve.

A magyar bintetés-végrehajtési
intézetek rendszere nem olyan diffe-
rencialt, mint az Europai Unios tag-
allamoké. Vannak ugyan kulénleges
biztonsagi kérleteink, amelyek nagyja-
bl megfelelnek az eur6pai szigordan

6rzott, magas biztonsagu intézetek ko-
vetelményeinek, de ilyen intézeteink
nincsenek, csak intézet-részeink. A k6-
zepes biztonsagi fokozatl mingsités ta-
lan a legjellemz6bb a legtdbb magyar
intézetekre. A félig nyitott, nyitott re-
zsimek hianyoznak a magyar binte-
tés-végrehajtasi rendszerb6l. A sza-
badsagvesztés végrehajtasanak je-
lenlegi, magyarorszagi gyakorlata-
ban a fokozatok (fegyhaz, borton,
foghaz) biroi itélet altal meghataro-
zott zartsaga érvényesul. A rendszer-
ben nem érvényesil a rezsimekben
valé mozgasi lehet6ség, amely besz(i-
kiti a személyiségfejlesztés, a motiva-
las lehet6ségeit.

A magyar biintetés-végrehajtasi in-
tézetek orszagbeli teruleti elhelyezke-
dése, befogad6 kapacitdsa nem felel
meg a régids igényeknek. Ez aztjelen-
ti, hogy jelenleg nem vagyunk képesek
azt az uniés gyakorlatot érvényesiteni,
amely szerint a fogvatartottakat ab-
ban a régidban kell elhelyezni, ahol
szabadsagvesztésilk megkezdése el6tt
éltek, laktak, ahol hozzatartozoik él-
nek, amennyiben erre lehetdség nincs,
akkor a szomszédos régiéban. Magya-
rorszagon jelenleg a fogvatartottak
hozzatartozoéira jelentés koltségeket
ronak a latogatasra utazasok, és ez a
csaladi, tarsas kapcsolatok lazulasa-
hoz, megsz(inéséhez vezethet.

A magyarorszagi bortondokben a
fogvatartottak oktatdasahoz, képzésé-
hez, sportolasahoz, a szakmai tevé-
kenységhez, a kdzmivel6déshez a napi
egy - egy Ora id&tartami szabadleve-
gén tartézkodashoz sziikséges létesit-
mények, teriiletek csak igen sz(ikdsen
biztositottak.



Bar a magyar biintetés-végrehajtasi
intézetekben mikodik civil kontroll
(pl. a Helsinki Bizottsag tevékenysége,
a bortonmisszidk, a karitativ szerveze-
tek, egyhéazak), de még nem érvénye-
siilnek eléggé a telepulési, kistérségi
vagy régiés érdekek.

JA magyar 6untetés-végreFaj-
tasfej[esztésenek j6 iranyai,
céljai, feCacCatai az Eurdpai
Vniohoz térténd csatlakozas

nézépontjabol

1. A magyar
tdsra vonatkoz6 jogi szabalyozast
ugy tartalmaban, mint formajaban
meg kell Gjitani. Mddositani sziksé-
ges a Buntetés-végrehajtasi Szerve-
zetr6l sz6l6 1995. évi CVII. térvényt,
és egy Uj torvény tervezetét kell ki-
dolgozni, a szabadsagvesztés, az el6-
zetes letartdztatas, a kényszergyogy-
kezelés, az igazsagigyi elmemegfi-
gyelés, az elzarasra beutalas, az ide-
genrendészeti Orizet, bintetés-végre-
hajtasi intézetekben térténé végrehaj-
tasanak szabalyairol. Ezen alapszaba-
lyozas megtdrténte utdn a végrehajtas
gyakorlatinak egységesitése érdeké-

ben jelent6s szamban kell kiadni IM

rendeletet, orszagos parancsnoki és

intézetparancsnoki intézkedéseket.

Végil, - mivel az 6rddg a részletekben

bajik meg - szabalyzatok, modszer-

tani Gtmutatok, ajanlasok kiadasaval
kell a jogszabalyok keretein belili
szakszerli gyakorlat kialakulasahoz
hozzajarulni.

2. A bintetés-végrehajtasi intéze-
tek szamat, kapacitasat novelni kell
ugy, hogy az intézeti telitettség leg-

alabb 100 - 120 % kozott legyen. Két
kormanyhatarozat jelent6s intézmény-
fejlesztést hatarozott meg. igy azt
észak-keleti régioban és az észak-nyu-
gati régiéban egy-egy 700, Marton-
véasaron egy 550, Nagyfan és Allam-
pusztan egy-egy 150, Debrecenben egy
150, Nograd megyében egy 100 fé&s
el6zetes haz, Kelet-Magyarorszagon
egy 100 f6s néi bortdon, Pécsett egy 50
f6s regionalis fiatalkor( intézet létesi-
tését irtak el6. A létesitések, bovitések
finanszirozasi lehetéségeit a koltség-
vetési forrasokon tdl més terileteken

bintetés-végrehajs keresni kell. Ennek megvalositasa

mar megkezd6ddétt azzal, hogy PHA-
RE forrasbol pélyazaton megnyertik
a pécsi fiatalkortak regionalis intézete
lIétrehozasanak pénzigyi fedezetét. To-
vabbi forras a magant6ke bevonasa az
intézetek létesitésébe, egyes funkcio-
nalis (élelmezés, karbantartds, mosa-
tas, oktatas, munkaltatas) szolgaltata-
sok biztositasaba. Néhany napja kaptuk
meg a Pénziigyminisztérium hozzajaru-
lasat ahhoz, hogy két 700 fés intézet
létesitése ilyen maédon, a PPP (public-
private-partnership) modszerével meg-
torténhet. Jelenleg folyik a projektek
megvalositasi terveinek kidolgozasa, a
megfeleld ingatlanok kivalasztasa. Re-
mélhetéen a két intézet Ilétesitése,
tizembe helyezése olyan kisérlet lesz,
amelynek tapasztalatai hozzajarulnak
tovabbi intézetek magant6ke bevonasa-
val torténd létesitéséhez.

3. Novelni szlikséges a Bilntetés-

végrehajtasi Szervezet létszamat is,
nem csak az Uj intézetek létesitése mi-
att, hanem a mar m(ikodé intézetek biz-
tonsaganak, hatékonysaganak novelése
érdekében. Sziikséges lenne, hogy lég-



alabb a 2:1, fogvatartott-személyzet
aranyszama kialakuljon.

4. Ki kell alakitanunk a buntetés-
végrehajtasi intézetek régios elvek
szerinti m(ikddési rendszerét. Jelen-
leg ezt gy képzeljik el, hogy a Biinte-
tés-végrehajtds Orszagos Parancsnok-
saga létszamat tovabb csokkentjik,
(jelenleg 160 f6), és a 7 statisztikai ré-
giéban régi6 parancsnoksagokat ho-
zunk létre. A kis létszamu régié pa-
rancsnoksagok tulajdonképpen a na-
gyobb, jelenleg is m(ikod6 vezetd inté-
zetekre épilnének, amelyek mint biin-
tetés-végrehajtasi szakmai és koltség-
vetési 6nallé szervek, ellatndk a csa-
tolt - részjogkor( biintetés-végrehajta-
si szakmai és koltségvetési - szervek,
intézetek egyes funkcionalis (gazdasa-
gi, személyzeti, informatikai, stb.) ira-
nyitasat, kiszolgalasat is. E rendszer
kialakitdsaban hatarozott elképzelé-
sink az, hogy noveljik a régi6 pa-
rancsnoksagok, kiildndsen az intézetek
blintetés-végrehajtasi hataskorét, lead-
va ezeket a minisztériumi, orszagos
parancsnoksagi hataskorokbdl. igy
megvalosulhat az, hogy a fogvatartot-
tak Ggyeiben ott dontenek, ahol a leg-
tobb informécioval rendelkeznek. E
megoldastél a birokracia jelentfs
csOkkenését is reméljik.

5. A jelenlegi biintetés-végrehajtasi
intézeteket, az Ujonnan létesitendd, ki-
bévitend6 intézetekkel egyitt at kell
alakitani gy, hogy biztonsagi, kezelé-
si és sok mas tekintetben elkildnilje-
nek a szigordan 6rzétt, magas bizton-
sagi fokozatl, a kozepes biztonsagi
fokozatd, a félig nyitott és nyitott in-
tézetek, és az ilyen részlegek is egy-
egy intézeten belul.

6. Korszer(Gsitenink kell a Binte-
tés-végrehajtasi Szervezetet, jellegét
tekintve. Tavlati célként felmerilhet a
hivatdsos, kozalkalmazott, polgari
munkavallalé allomanycsoportok atmi-
nésitése koztisztviseldi, kozalkalma-
zotti allomanycsoportokra. Alapvet6
rendez6 elvként tartjuk szem el6tt,
hogy egy ilyen jelent6ség( korszerdsi-
tést csak akkor hajthaté végre, ha ez
egyltt jar a személyzet erkdlcsi-anyagi
elismerésének novekedésével, tovabba
ha az el6készités és a végrehajtas ko-
riltekintéen, az allomany érdekképvi-
seleti szervezeteinek el6zetes egyetér-
tésével torténik. A korszer(isitésnek ki
kell terjednie a buntetés-végrehajtasi
szakképzés reformjara is. E reformon
beliil f6ként a tiszthelyettes- és zasz-
l6sképzésre, az idegen nyelvi és az in-
formatikai oktatasra, a vezet6képzésre,
tovabba minden allomanykategéria vo-
natkozasaban a rendszeres tovabbkép-
zésre kell kilén figyelmet forditanunk.

7. Javaslatot kell tenni arra, hogy a
blintetés-végrehajtasi intézetekben a
civil kontroll jobban érvényesuljon,
és a telepulési, megyei 6nkormény-
zatok szerepe novekedjen az intézetek
miikddésével dsszefiiggéshen.

A magyar bilntetés-végrehajtas
Eurépai Unids igényekhez torténé
felzarkozdsa mar 1990-ben megkez-
d6édott. Tobb jogszabalyi valtozas tor-
tént. Néhany intézet felépult. igy a
kecskeméti fiatalkorGak regionéalis in-
tézete, a F6varosi Bv. Intézet Maglodi
Gti objektuma, a Szegedi Fegyhaz és
Borton Dorozsmai UGti objektuma, a
Szirmabeseny6i Fiatalkorlak Regiona-
lis intézete. Néhany honap mulva meg-
kezdi m(ikddését a veszprémi Gj - zold-



mez8s beruhdzéassal készilt - el6zetes
haz. A 14 legnagyobb biintetés-végre-
hajtasi intézetinkben informatikai ok-
tatd kabineteket hoztunk létre és a
32 intézetbd6l 30-ban Gjra van altala-
nos iskolai oktatas. Egyre novekszik a
tanm(ihelyek szdma az intézetekben.
Mikddési gyakorlatunk valtozott an-
nyiban, hogy jobban éliink a fogvatar-
tottaknak adhato elismerések és ked-
vezmények, az enyhébb végrehajtasi
szabalyok lehetéségeivel. A korabbiak-
nal sokkal nagyobb mértékben biztosi-
tunk munkalehet6séget, szakoktatasi,
munkaerg-piaci képzési feltételeket.
Az Eurdpai Unids bintetés-végre-
hajtasi gyakorlat megismerésében nagy
segitséget kapunk féként a holland és
a német blntetés-végrehajtasi szer-
vezetekt6l. A holland blntetés-végre-
hajtas finanszirozza azt a MATRA
projektet, amely a ,,twinning prisons”
., ikerbortonok™ kapcsolatrendszerét
létrehozta és mi(ikodteti, tovabba a fia-
talkortak, a hossz( id6tartama szabad-
sagvesztésre itéltek, a kabitoszerfiigg6
fogvatartottak, a kulondsen veszélyes
fogvatartottak kezelése targyaban, ma-
gyar oktatok kiképzésével, holland
bortondokben torténd, beosztottak rész-
vételével végrehajtott gyakorlatokkal,
fogvatartotti program-mintak kézos ki-

dolgozasanak iranyitasaval nyujt segit-
séget résziinkre.

Mindezek alapjan redlis az az érté-
kelés, amely a magyar biintetés-végre-
hajtasrél szerepel az Eurdpai Bizott-
sdg 2002. évi éves jelentése Magyar-
orszag elérehaladasardl a csatlako-
zas felé c. dokumentumban, a 20. olda-
lan, a 6. bekezdésben.

»A magyarorszagi borténok to-
vabbra is zsufoltak, de ennek ellenére
szinvonaluk meguti a nemzetkdzi mér-
cét. A vizsgalt id6szakban régi éptle-
tek modernizacioja és kib6vitése, vala-
mint egy Uj blntetés-végrehajtasi in-
tézmény létesitése révén javulas tor-
tént ezen a téren. A hosszu tavu kor-
manyprogram végrehajtasa alapjan
tovabbi beruhazasok vannak folya-
matban, melyek a magyarorszagi bor-
tonok elhelyezési viszonyainak tovab-
bijavitasat célozzak. ”

A mindgsités az értékelés mellett ki-
fejezi a fejlesztés iranti varakozast is.
A fejlesztés szlikséges és elényds nem
csak azért, hogy megfeleljink az Eu-
répai Unid igényeinek, hanem mert
ezzel el6segithetjuk a magyarorszagi
kdzbiztonsag kedvezd szinten tartéa-
sat.
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