JAfiatai®orua” 6lntetes-
vegrehajtasa a XX. szazad e[s6feCében

JafiataC orlaifa Csemegi-kgdef
szabaiyozasaban

A klasszikus buntet6jog talajan allé Cse-
megi-kédexben a fiatalkordak bintet6jogi
helyzetét szabalyoz6 rendelkezések igy a
blintetési rendszer és a blintetés-végrehajtas
tekintetében lényegében azonosak voltak a
kédex altalanos, a feln6ttekre vonatkozd
szabalyozasaval.

Ez az azonossag tobbek kozott aztjelen-
tette, hogy a 12-16 éves fiatalkorGakra
ugyan a feln6étteknél enyhébb (fegyhaz he-
lyett bortdn, bortdn helyett foghaz, foghaz
helyett elzaras), de nem masfajta szabadsag-
vesztés-buntetési nemek voltak alkalmazha-
tok, végrehajtasuk pedig a felnéttekkel azo-
nos intézetekben de azoktdl elkildnitve tor-
tént. A 16. életév feletti elitéltek pedig mér
semmiféle megkulonbdztetd bandsmddban
nem részestultek.

A kodex azonban a fiatalkordaknak egy
Uj blntet6jogi jogkdvetkezményét vezette
be: ajavitdintézetet. A kodex szlikszavu ren-
delkezései minddssze arra terjedtek ki, hogy
a foghazra itélt, de életik 20. életévét tal
nem haladott egyénekre nézve megengedi,
hogy foghazbintetésikbdl hat hdnapot,
amit kilénben maganelzarasban kellene ki-
toltenilk, javitointézetben toltsenek, illetve
a 12-16 éves korban lévok, ha a blincselek-
mény biindsségének felismerésére sziksé-
ges belatassal nem birnak, javitointézetbe
helyezhet6k, de ott 20. életéviikén tal nem
tarthatok.

A javité-nevelés az eleinte kedvezétlen
fogadtatasa ellenére a fiatalkorlak maig

funkcionald intézménye lett. Bevezetését és
fennmaradasat szdmos tényez6 segitette. A
XIX. szdzad utolsd évtizedeiben mér vila-
gossa valt, hogy a gyermek- és fiatalkordiak
novekvd kriminalitasa atfogd szocialpoliti-
kai intézkedéseket surget. Felismerték, hogy
a fiatalkori blindzés ellen nem elegendd a
blintet6jogi represszid, olyan allami beavat-
kozasra is sziikség van, amely megelézi,
megakadalyozza a fiatalok krimindlissa va-
lasat. E célt szolgaltak azok a kezdeti térek-
vések, amelyek a szervezett gyermekvéde-
lem (gyének felkarolasara iranyultak, to-
vabba e térekvések jegyében keriilt el6térbe
a fejlettebb nyugat-eurdpai allamokban mar
széles korben elterjedt javitdintézet gondo-
lata.

A Csemegi-kédex hatélybalépésekor, a
nyugat-eurépai allamok t6bbsége ajavit6in-
tézetet (javitdhéz, javito iskola stb.), a belé-
tasi képességgel (discemement) nem rendel-
kez§ fiatalkoru blinelkdvet6k befogadésara
alkalmazta. Altalanos felfogas a serdiilGkort
a problematikus beszamitas életkoranak te-
Kintette. ,/fz afiatal, aki a cselekménye b(-
nosségénekfelismerésére sziikséges belatas-
sal nem rendelkezett, bintetésre nem volt
itélhetd, dejavitdintézetbe helyezésérdl kel-
lettgondoskodni, ha a rosszra valé hajlama,
elhanyagolt vagy helytelen nevelése, vagy
szomorl csaladi és tarsadalmi helyzete mi-
atteddigi életviszonyai kozé a szellemiés er-
kolcsi romlas veszélye nélkil vissza nem bo-
csathato."

E felfogas tehat ajavitdintézetet nem te-
kintette biintetésnek, hanem olyan preventiv
beavatkozasnak, amely alkalmas a fiatalko-



ra életpalyajanak idejekoran torténd kiigazi-
tasara. A beavatkozas egyik feladata volt ki-
emelni a fiatalkordt addigi karos kérnyeze-
téb6l, masik kdvetelménye pedig a korabbi
hibas nevelés sikeres korrekcioja volt. A ja-
vitéintézetek elsédlegesen szocialpolitikai
fogantataséat jelzi, hogy keletkezésuk korai
id6szakaban nem csupén blincselekménye-
ket elkdvet6, hanem elhagyott, csavargo,
vagy a szil6k kérelmére beutalt fiatalkortak
befogadasat is ellatta.

Az els6 javitointézet létesitésére 1884-
ben kertlt sor Aszédon, ezt kdvette 1886-
ban a kolozsvari, 1890-ben a rakospalotai
(lanyok részére), 1895-ben a székesfehér-
vari, végul 1903-ban a kassai javitéintéze-
tek felallitasa. Az 6t intézet befogadoképes-
sége minddssze 980 féréhely volt, elhelye-
zési gondok azonban csak a 90-es évekt6l
jelentkeztek (Finkey Ferenc megitélése sze-
rint ekkor a fiatalkord blinelkdvet6k létsza-
ma mar 8-10. 000 koril ingadozott). Az el-
helyezés ekkort6l egyre névekv6 nehézsé-
geit tetézte, hogy megfelel szamd intézet
nem lévén javitdintézetek fogadtak be a bi-
rosag altal beutalt blnelkovetd fiatalkordn-
kon kivil a szll6k vagy a gyam kérelmére
azokat a fiatalokat is, akiknél huzamosabb
ideig tarté kényszemevelés mutatkozott in-
dokoltnak.

A javitéintézetek az lgazsaglgyi Mi-
nisztérium felligyelete alatt alltak, élikon a
kinevezett igazgatoval. Az intézet tiszti sze-
mélyzetéhez a csaladfék, a tanitok, a lelké-
szek, az orvos, gondnok és a tiszti irnok tar-
toztak. Az intézet miikddésének minden 1é-
nyeges kérdésében a havonta ulésez6 hazi
tanacs foglalt allast. Tagjai az igazgato el-
nokletével, az intézet egész tiszti személyze-
te voltak. Az intézeti tanacs meghallgatasa
alapjan dontott az igazgato tébbek kdzott a
novendékek munkajutalom-dijanak megal-

lapitasardl, kisérleti kihelyezésiikr6l, tovab-
ba a ndvendékek nevelése, munkaltatasa so-
ran felmerild barmilyen kérdésben.

A javitéintézetekbe 1884-1898 kozott
1291 novendéket fogadtak be. A befogadas
30, 8 %-a szil6 vagy gyam kérelmére, a
tobbi esetben hatosagi rendelkezésre vagy
birdi itéletre tortént. Az atlagos tartasi id6-
tartam 2,9 év volt. A novendékek kozil 447
fét kisérletileg, a tobbit véglegesen bocsa-
tottak el.

Ajavitéintézetek hatasrendszere minden
kezdetlegessége és hianyossaga ellenére pe-
dagogiai tartalma volt. Az intézetek megje-
lenése egyszeriben felpezsditette a pedago-
gusok, pszicholdgusok érdekl6dését, akik
lendiiletes fejl6désben lévé tudomanyuk
egyik alkalmazasi teruletét vélték felfedezni
a blinelkdvetdk sajatos blinligyi pedagdgiai
(pszicholdgiai) kezelésében. Sajnélatos mo-
don koztik és a bintetés-végrehajtas elmé-
letét urald jogasz-szakemberek kozétt a
vizsgalt id6szakban nem jott Iétre egymas
tevékenységét indukald, o6sztonzé egyitt-
miikddés. Mindenesetre a mult szazad utol-
sO negyede, e szazad eleje, a biinligyi peda-
gbgia és az inadaptaltak pszicholdgiaja
megalapozasanak id6szaka volt, amelyet
neves szakemberek: Ranschburg Pal, Eltes
Matyas, Karman Elemér, Ganydé Vilmos,
Vago Karoly munkassaganak magas szin-
vonala fémjelez.

JLpozitivista Blntgyipolitika
Hatasa afiataCHgruaf*blintetd-
jogara és Bintelés'végreHajtasara

A szédzadforduld idején a megnoveke-
dett biindzés elleni eredményesebb fellépés
srgetd sziiksége, valamint a tarsadalomtu-
domanyok fejl6dése mentén megjelend (j
felismerések a blintigyi politika mddositasat
igényelték. Az ennek jegyében fellépd re-



formiranyzatok heves tdmadast inditottak a
klasszikus biuntet6jogi iskola tanain alapuld
Btk. és annak biintetési rendszere ellen.

A korabeli magyar buntet6jog tudo-
manyt er6teljesen megosztd vita joforman
csak egyetlen kérdésben nem élezédott ki:
a fiatalkortak tekintetében. A veliik szem-
ben alkalmazhatd biintet6jogi jogkovet-
kezmények rendszerét ugyanis a tudoma-
nyos kozvélemény olyannyira avultnak,
kialakulatlannak, nem kevésbé hatastalan-
nak itélte, hogy e téren maradéktalanul
megvalosulhattak a bintet6jogi reform-
mozgalomjavaslatai. Az 0j blnugyi politi-
kat elékészité reformiranyzatok vezéresz-
méi a meghatarozottsag, a célszerliség, a
kilénleges céli megel6z6 gondolatok, va-
lamint a tettes-k6zpont( szemlélet szama-
ra mintegy megvalositasi laboratérium-
ként kinalkozott a veszélyeztetett, ziillés-
nek indult, tovabba az antiszocidlis gyer-
mek- és fiatalkortiak kezelése.

A tarsadalmi normaktol eltérd, a tarsada-
lom szdméara nemkivanatos iranyban fejlédd
gyermek- és fiatalkortakkal szembeni meg-
eléz6 fellépés, a szazadeld haladd intézke-
dései kozé sorolhatd. Kiléndsen annak érté-
kelhet6 akkor, ha figyelembe vesszilk, hogy
a gyermek- és ifjusagvédelem a szocialpoli-
tika és a blinligyi politika olyan érintkezési
pontja lett, amely a mentés, ajavitas érdeké-
ben 6sszefogasra mozgdsitotta a biintet6jog-
aszokat, a pedagdgusokat, a pszicholdguso-
kat, kiszélesitette és dsszehangolta az érin-
tett &llami és tarsadalmi szervek és szerve-
zetek tevékenységét.

A fiatalkortak megkilénbdztetett blinte-
téjogi kezelését bevezetd 1908. évi XXXVI.
térvény (l. bintet6novella, a tovabbiakban:
Bn.) a szocioldgiai iskola eszmevilagat kép-
viselve fordult szembe a klasszikus tanok-
kal. A Bn. hatalybalépésével a fiatalkortak

biintet6jogaban, de ezzel egyitt buntetés-
végrehajtasaban is éles fordulat kdvetkezett
be. E fordulat uralkodé vonasa az volt, hogy
a bilntetés hagyomanyos, megtorlasra ira-
nyulé formainak helyébe a tettes jovébeli
magatartdsanak meghatarozéasara alkalmas
bliniigyi pedagdgiai tartalml jogkdvetkez-
mények léptek. Egyidejlileg hazankban el6-
szOr indult kisérlet arra, hogy a fiatalkortiak-
nak a tarsadalomba torténd visszavezetése
érdekében a biintet6 anyagi- és eljarasjogi
intézmények, a buntetés-végrehajtas, végiil
pedig a partfogdi mozgalom azonos elvi
alaprél, komplex maédon Iépjen fel.

A Bn. a fiatalkorisag alsé korhatarat
valtozatlanul a 12. életévben jeldlte meg,
fels6 korhatérat azonban 18. életévre emel-
te. Gyokeresen megvaltoztatta a fiatalkoru-
akra alkalmazhat6 bintetések rendszerét.
Eltorolte a Btk. 85. §-aban foglalt redukalt
blntetési tételeket, kiiktatta a bortdn- és
pénzbintetéseket. Helyettiik két (j ,erkoélcsi
bintetést’ a dorgalast és a probara bocsatast
hozott létre, megerdsitette a javito-nevelést
és a fiatalkortakra a végsd esetben kiszab-
hatd legszigortbb bintetésként a foghaz és
allamfoghaz alkalmazéasat vezette be.

A torvény a bintetés alkalmazéasanak
irdnyelveiben is hiiségesen kovette a re-
formeszméket. Altalaban eltekint az elkéve-
tett blincselekmény sulyatol és els6sorban a
fiatalkort blinelkdvetd egyéniségét allitja
el6térbe. Ennek érdekében teljes szabadsa-
got biztositott az itélkezé bironak, hogy a fi-
atalkor( egyéniségét, értelmi és erkdlcsi fej-
lettségének fokat, életviszonyait és az eset
0Osszes kortilményeit mérlegelve az intézke-
dések (dorgalés, probara bocsatas, javito-ne-
velés, foghdz vagy allamfoghaz) kozil azt
valassza, amely a fiatalkord jov6beli maga-
viseleté és erkolcsi fejl6dése szempontjabdl
kivanatosnak mutatkozik.



A reformeszmék a biintetési rendszer el-
leni leglatvanyosabb gy&zelmiket kétségte-
lentil a fiatalkortak szabadsagvesztés-biln-
tetésének radikalis modositdsaban vivtak ki.
A reformtorekvések azt kovetelték, hogy a
szabadsagvesztés id6tartama nydjtson lehe-
téseget a fiatalkoru atalakitasara, tartalma
pedig - f6képpen a munkara, életmddra
szoktatas és a szakmai felkészités hangsu-
lyozésaval - novelje a tarsadalomba beil-
leszkedés jovdbeli esélyeit. A Bn. a kilon
felallitand6 fiatalkortak foghaza létrehoza-
séval maradéktalanul méltanyolta a fenti ko-
veteléseket. E rendelkezéssel gyakorlatilag
is szétvalasztotta a fiatalkorlak szabadsag-
vesztésének végrehajtasat a felnGttekétdl,
megteremtve ezzel egy sajatos végrehajtasi
rend kialakitasanak feltételeit.

A fiatalkortakkal kapcsolatos bintet6-
jogi gondolkodas gydkeres atalakulasat je-
lezte az is, hogy a foghazbiintetést a tor-
vényhozo afféle végs6 érvként vette szam-
ba. A Bn. miniszteri indoklasa szerint a fog-
hazbintetésre, mint szigordibb intézkedésre
végsd esetben, mikor az erkolcsileg és ér-
telmileg fejlett fiatalkord blincselekménye
nagyobb fokd romlottsagrol, rosszakaratrol,
viselkedése kilonds makacssagarol tesz ta-
nlsagot, van szikség. A torvény kialoén ki-
emelte, hogy a 15. életévilket még be nem
toltétt fiatalkortak ellen foghazbiintetés
csak a legsulyosabb esetben allapithatd
meg. A fiatalkor( atalakitasahoz szilkséges
id6tartamot a birdsag a kiszabhaté generalis
minimum (15 nap) és generalis maximum
(5, illetve 10 év) kozott elsésorban nem a
cselekmény sulyara, hanem az elkdvet
személyére tekintettel szabhatta ki. Ez a bi-
ro kezébe azt a lehetdséget adta, hogy a
blntetés tartamat a fiatalkord varhatéan
eredményes személyiségvaltozassal jard
bilintetés-végrehajtashoz igazitja.

A fiatalkorliak szabadséagvesztés-biinte-
tésének buntet6jogi reformja (j szemléletet
igényelt a biintetés-végrehajtastdl is. A pe-
dagogiai tartalmu foghazbintetés hatékony
realizdlasa felhasznalhaté hazai tapasztala-
tok hijan ismét arra késztette az igazsaguigyi
kormanyzatot, hogy a kulféldi modellek ko-
zil valassza ki a legmegfelel6bbet.

A legvonzobb modell a szédzadforduld
tdjan Eurdpa-szerte, de a honi szakiroda-
lomban is lelkesen aposztrofalt észak-ame-
rikai Reformatory volt, amelynek Iényegét,
mikodését elsésorban Finkey Ferenc m(-
veib6l ismerhették meg a szakemberek.
Végrehajtasi rendszerének alapjat ajelent6s
szellemi (iskolai és szakmai oktatas) és fizi-
kai (munkavégzés, testnevelés és katonai
oktatas) terhelést igénylé kdvetelmény-
rendszer adta, kdzéppontjdban a munkara
neveléssel és szakmai felkészitéssel. A be-
utalds hatérozatlan id6tartamra szélt. A ko-
vetelmények teljesitésének hajtderejét a be-
utaltak kdzvetlentl érdekeltté tétele biztosi-
totta eldmeneteliikben és szabadulasukban.
A rendszer haladéjellegét (a blntetési id6-
tartam el6rehaladtéval a végrehajtas koral-
ményeinek fokozatos kozelitését a szabad
élet feltételei felé) a beutaltak teljesitmé-
nyéhez kototték.

Az amerikai modell a kiilfoldi, igy a ma-
gyar szakemberek elismerését nem csupan a
bevalasardl, hatékonysagardl elterjedt hirek
erdsitették, de kdnnyen attekinthetd, célsze-
rd, halad6 szisztémaja is vonzo volt. Ajol at-
gondolt, de rendkivil kemény kovetel-
ményrendszer, a beutaltak kozvetlen érde-
keltté tétele ennek teljesitésében, egyideji-
leg latszott képviselni ajotékony korrekcios
és a bilintetéssel egydtt jard szilkséges rossz
hat&sokat.

A magyar fiatalkortak foghaz-sziszté-
maéja ezek utan sajatosan alakult ki: megtar-



totték, s6t dusitottak a feln6tt kortaknai be-
vezetett angol fokozatos rendszer elemeit
(szakok), erre épitették a Reformatory
ugyancsak élenjaré osztalyrendszerét (oszta-
lyok), mindezt pedig beleagyaztak a foglyok
elGélete szerint kialakitott csoportok szama-
ra kiilén-kalén létrehozott rezsimekbe.

Az igazsagigyi kormanyzat a fiatalko-
ruak foghazbiintetésének lényegét pragma-
tikusan fogta fel: a foghaz minden eszkozét,
hatasat arra kell koncentralni, hogy a fiatal-
kordt a jov6beli megélhetésének alapjaul
szolgalé rendszeres munkavégzésre szok-
tassa, a munkat erkdlcsi kotelességeként el-
fogadtassa és szamara hasznavehet6 szak-
mai felkészitést, nyujtson.

A végrehajtds eszkdzei, mint az isko-
lai, a valldserkolcsi oktatds, valamint a
foglalkoztatds igy lényegében a munkara
nevelés értelmi, erkodlcsi és gyakorlati se-
git6ivé valtak.

A fokozatos rendszer utolsé szaka a fel-
tételes szabadsag volt, amely a Bn. felfoga-
sa szerint képes megdvni a még ingatag fia-
talkortakat a foghazbdl a szabad életbe nyi-
16 hirtelen valtozas karos hatasaitol.

A feltételes szabadsagra bocsatast fog-
hézbiintetése kétharmad részének kitdltése
utan maga a fiatalkord fogoly vagy torvé-
nyes képviselGje kérelmezhette. A feltételes
szabadsagra bocsatas tigyében a foghaz ve-
zet6jejavaslatat a fiatalkortak felligyel6 ha-
tosaga Utjan a dontésre jogosult igazsaglgy-
miniszterhez teijesztette fel. A feltételes sza-
badsagra bocsatottak magatartasi el8irasai
azonosak voltak a javitointézetbdl kisérleti
kihelyezésre bocsatott fiatalkortiakéval. Fel-
ligyeletiiket a foghaz vezetdje és a feligyel6
hatdsag altal kirendelt partfogdk lattak el.

A fiatalkoriak tettes-biintet6joganak sa-
jatos intézmeényeként hoztak létre az un.
utélagos javitd-nevelést. Ennek elrendelésé-

rél a birdsag vagy a foghazbiintetést megal-
lapito itéletében, vagy a foghazbiintetés ki-
allasa utan a felligyel6 hatdsag javaslatara
végzéshben rendelkezett. E specidlis intézke-
dés bevezetésének elvi indoka az volt, hogy
ha a hatarozott tartam( foghazblntetés
egyébként tag hatarok kozott kiszabhatd
blintetési tartama még mindig nem lenne
elegendd a fiatalkori megjavitasahoz, to-
vabbi nevelés céljabol javitointézetbe le-
gyen széllithatd. Az utolagos javito-nevelés
csak a foghazbintetés végleges letdltése
utan kezdd@dhetett, végrehajtasa a javitointé-
zeti szabalyok alapjén tortént.

A szazadfordul6 reformmozgalma nem
csupan a fiatalkortak biintetd anyagi, eljara-
si és végrehajtasi joganak korszerdsitésére
torekedett, de lelkesen felkarolta, elvi-elmé-
leti tdmogatast nyujtott az Gn. partfogdi-
mozgalomnak is. Ennek magyardzata az
volt, hogy felismerték: a fiatalkori blinzés
csokkentése, a blincselekmények megel&zé-
se nem lehet csupan szlk kord allami fel-
adat, széles tarsadalmi 0Osszefogasra van
szilkség.

A pértfogbi-mozgalom féképpen gyer-
mek- és fiatalkortiak tdmogatésara vallalko-
zott, kozlllk is az elhagyott, illetve az er-
kdlcsi romlas veszélyének kitett, vagy mas
blincselekményt, elkdvetetteket, a javitoin-
tézethdl és a szabadsagvesztés-biintetéshdl
szabadulokat kisérte figyelemmel. De segit-
séget nyujtott a szabadsagvesztésiiket oItk
csaladtagjainak is. E mozgalom azonban ép-
pen tarsadalmi jellegénél fogva szamos kér-
dés megoldasaban azért nem léphetett fel si-
keresen, mert nem rendelkezett hatséagi jo-
gositvanyokkal. A Bn. ezt a hianyt pétolta,
amikor létrehozta a fiatalkortak felligyeld
hatosagat. A hat6sag tagjainak egy része hi-
vatalbdl, mas része az igazsagugyi miniszter
meghizsabdl tevékenykedett.



A hatosag feladatai voltak kiléndsen:

- ajavitdintézetekben és a fiatalkordak
foghazaiban felugyelt a végrehajtas
szabalyainak megtartasara;

- véleményt nyilvanitott fiatalkordak ki-
sérleti kihelyezése és a feltételes sza-
badon bocsatas kérdésében;

- kdzrem(ikodott a kisérletileg kihelye-
zett és feltételes szabadsagra bocsatott
fiatalkordak elhelyezésében és a felet-
tik allo fiatalkordak utélagos javito-
nevelésének elrendelése irant.

A Bn. és végrehajtasi rendelkezései
1910. januar 1-jén léptek hatélyba. Az
igazsagugyi korményzat feladata most mar
a megvaldsitas feltételeinek biztositasa lett.
A nehezebben, nagyobb er&feszitésekkel
létrehozhatd intézménynek kétségtelendl a
fiatalkori foghaz-halozat kialakitdsa mu-
tatkozott, ahol a végrehajtasnak mind az el-
méleti, mind a gyakorlati szakemberei hi-
jan voltak még a megfelel6 tapasztalatok-
nak. Nem igy a javitointézetek esetében,
amelyek a Bn. hatdlybalépésének évében
mar negyedszazados multtal rendelkeztek
és a szakirodalomban helyenként még min-
dig fel-felbukkand kétségek ellenére széles
kord elismertségben, részesiiltek.

Az igazsagugyi kormanyzat a ndvekvo
gyermek- és fiatalkori biin6zés elleni harc
fontos eszkdzének tekintett javitointézeti
hal6zatot példatlan er6feszitéssel bévitette:
mig, az 1903-ig létesitett &t javitointézet
befogadoképessége 980 féréhely volt,
1912-ben az allam- és magan javitointéze-
tek mar 3250 f6 befogadasara voltak alkal-
masak. Ezt (gy alakitottak ki, hogy a meg-
lévé ot intézet fér6hely-szamat mintegy
1200-zal novelték, ezen kivul 1912-ben to-
vabbi két javitdintézetet létesitettek
(Szamosujvar, Budapest) 6sszesen 870 fé-
réhellyel.

A Bn. felhatalmazésa alapjan javit6-ne-
velésre nemcsak a fenti intézetek, hanem az
igazsagugyi korméanyzat altal létesitett, illet-
ve arra kijelolt gyermekmenhelyek, neveld-
intézetek, tovabba testiiletek, egyesiiletek és
maganosok telepei és intézetei is felhasznal-
hatok voltak. Ez ut6bbiaknak gy(jténevii-
kdén magan-intézeteknek sajatos jogallast
biztositottak: els6sorban fenntartdjuknak
voltak alarendelve, mig mikodésiik felett az
igazsagugyi miniszter gyakorolt szakmai
felligyeletet.

A Bn. életbeléptetésének kiiszobén az
igazsagligyi kormanyzat arra készilt fel,
hogy a fiatalkortakkal szemben alkalmaz-
haté intézkedések gerince a javito-nevelés
lesz. 1913-ban immar harom év itélkezési
gyakorlat adatainak birtokaban mar lathato
volt, hogy e varakozas nem valdsul meg.
Mig 1910-ben az alkalmazott intézkedések-
nek még 15%-a volt ajavitd nevelés, addig
1911-ben minddssze 8,5%, 1912-ben 9%.
Ugyanakkor ugrasszerien megnétt a dorga-
lasok aranya (1910: 65%, 1911: 60%, 1912
61%).

A feln6tt komaktdl elkilonitett foghaz-
biintetések végrehajtasa arra vezette az igaz-
sagligyi kormanyzatot, hogy - elsésorban a
kisebb befogaddképességli - tdrvényszéki
foghazak kozil jeloljon ki félgyészségi
székhelyenként fiatalkorlak befogadasara
alkalmas intézeteket. 1910 végéig tizenha-
rom ilyen intézet kijellése tortént meg (Bu-
dapest, Nyiregyhaza, Gy6r, Kassa, Kolozs-
var, Marosvasarhely, Brasso, Gyula, Pécs,
Pozsony, Nyitra, Zombor és Lugas), ame-
lyeknek teljes befogadoképessége 1200 fé-
réhely volt (ebbdl 300 lanyok részére kiala-
kitva).

Az U foghaz-szisztéma életbelépésétdl
szamitott egy év mulva részben az itélkezé-
si gyakorlat, részben a foghazi vezet6k érté-



kelése alapjan a rendszer miikddésére nézve
mar bizonyos kovetkeztetések kialakithatok
voltak. Ezek azonban tébbségében kedve-
zGtlenek, a térvényhoz6 szandékatdl tavol
es6nek tlintek. A térvényhozo elképzelése
ugyanis olyan itélkezési gyakorlat inspirala-
sara iranyult, amely a foghazbiintetést tarta-
maban is alkalmassa teszi a nevel§ hatasok
érvényesitéséhez. A birdi gyakorlat azonban
nem tudvan elszakadni a kordbbi tett-ara-
nyos itélkezésjol bejart formulaitdl tartamu-
kat tekintve tobbségében rovid itéleteket ho-
Zott. igy az igazsagugyi kormanyzat gondos
el6késziletei, amelyek atlagosan masfél-
kettd év tartamu itéletekkel szamolva alaki-
tottak ki a fiatalkortak foghéaz-halézatat, fe-
leslegesnek bizonyultak.

Az U szabalyozas a legnagyobb préba-
tétel elé a fiatalkortak szamara kijel6lt fog-
hazak személyzetét allitotta. A korabban a
feln6tt kortak bintetés-végrehajtasat ellato
intézetek biztonsagra, fegyelemre bejaratott
regulajat varatlanul és felkésziiletlenil érte a
foghaz-reform. A szakok, osztalyok miiko-
désének élenjaré6 mechanizmusa a csopor-
tok, kialakitotta rezsimek keretein belil,
mindez a fiatalkorGak &talakitasanak célza-
taval igényelte volna az elitéltek Gjféle, pe-
dagbgiai tudatossagu megkozelitését. Mig
azonban a javitdintézetek tevékenysége
mentén mar felhalmozddhattak bizonyos
pedagbgiai tapasztalatok (és ezek elemzését
egy kezdetleges elmélet is ellatta), a foghaz-
személyzet csaknem teljesen felkésziletle-
nil allt. A foghézak miikddési zavarat fo-
kozta, hogy a birésagok fentebb emlitett
itélkezési gyakorlata folytan a fiatalkord
foglyok fluktuacidja rendkivil nagy volt,
ezen kivil, akikkel valéban elkezdhetd lett
volna az (j szisztéma szerinti munka, egy-
egy foghazban alig haladta meg a 20-30-as
létszamot.

Barmennyire is konstruktivak voltak a
szandékos, bel6lik miként a reform egész
foghaz-felfogasabdl hianyzott a magyar
foghazviszonyok reélis ismeretek, targyi és
szellemi teherbird-képességének objektiv
megitélése. Az irdasztalok mogott megal-
modott elvek, mint mar annyiszor a biinte-
tés-végrehajtas torténetében a gyakorlatba
forditasukkor a borténviszonyok makacs
prébakovén zizodtak szét. A torvényhozas
jO szandéka, vilagszinvonall felkésziltsége
kevésnek bizonyul, ha nincs olyan szakap-
paratus, akikkel az igazsagszolgaltatas jol
kimdédolt Gtjan végig lehet jarni, vagy ha az
amugy is 6rokké pénztelenséggel kiiszkddd
orszag elfordul a rabok helyzete jobbitasa-
nak anyagi finanszirozasatol.

Volt-e értelme e bonyolult foghaz-rend-
szert fenntartani? Nyilvanvaléan nem. Ez
volt az igazsagugyi miniszter megallapitasa,
amikor 1913 elején néhany foghazban meg-
fordulvan gyors elhatarozasra jutott: az egy
évnél hosszabb itéletii fiatalkortak egy or-
szagos foghéazba dsszevonasa feldl rendel-
kezett. A fiatalkortak elhelyezését 1913
nyaratol egyel6re jobb hijan a Budapesti
Gylijt6foghaz latta el. E megoldas nagy hat-
ranya az volt, hogy fel kellett adni a fiatal-
kortak 6ndll6 foghadzanak idedjat, a gy(jté-
foghaz ugyanis nagyszamu felnétt kora el-
itéltet is fogva tartott. Ennél is fontosabbnak
tlnt a gyakorlatban megvaldsithatatlanul
bonyolult szisztéma egyszer(sitése. A mi-
niszter a korabbi foghazrendelet modosita-
sara kényszeriilt: megsziintette az elitéltek-
nek csoportba sorolasat, egyszer(sitette az
osztalyrendszert és a biintetésnek szakokra
osztalyozasat. A moédositott szisztéma sze-
rint a fiatalkordt legfeljebb 30 napig tart6
maganelzérasban megfigyelés alatt kellett
tartani, azutdn Kkerulhetett kozdsségbe. A
maganelzéras utan a fogoly a szigorabb II.



osztalyba kerilt, ahol szorgalommal, j6 ma-
gaviselettel szerezhetett érdemet arra, hogy
a hazi tanacs hatarozata alapjan az I. osz-
talyba jusson. A két osztaly egymastol elkii-
Iénitették, rezsimjliket differencialtak.

A fiatalkorlak anyagi biintet6joganak
korszerdisitését a torvényhozas &ltal régota
tervbe vett, a szakirodalomban pedig egyre
slirget6bben kdvetelt eljarasjogi reform ko-
vette. Az 1913. évi torvény a fiatalkortak
bir6sagardl (a tovabbiakban: Fb.) 1914-t6l
minden biintet§ hataskorrel rendelkezd tor-
vényszéken létrehozta a fiatalkordak 6nalld
biintet6birdsagat. Ezekhez a bir6sagokhoz
az igazsagugy miniszter jelolt ki birakat,
akik egyes birésagként elsd fokonjartak el a
fiatalkortak blnugyeiben. E kilénleges bi-
rosagok létesitését a fiatalkordak esetében
alkalmazandd, a klasszikus iskola tett ara-
nyos itélkezési gyakorlataval szakito, a
megel6zés elvét intézményesitd kilonleges
itélkezési gyakorlat bevezetése indokolta. A
fiatalkortakkal kapcsolatos itélkezés alap-
gondolata a nevelés, a mentés, a megel6zés
volt. Mint az Fb. indoklasaban kifejezi:
,fmint az gj anyagijogszabalyok afésulyt a
nevelésre fektetik, Ggy az alakijogszabaly-
oknak semfeladata t6bbé, hogy a birot egy-
egy vad targyava tett tényallas minden apré
részletének felderitésére kotelezzék. Afécél
itt a cselekménnyel val6 vonatkozésban az
egyéniség megismerése.'”™ A fiatalkortak bi-
rojanak tehat a terhelt jov6beli magavisele-
té, fejl6édése érdekében kellett a legcélrave-
zet6bb intézkedést megtalalnia, ehhez azon-
ban megbizhatd ismeretekkel kellett rendel-
keznie, kiiléndsen a fiatalkoru erkolcsi és ér-
telmi allapotarol, életviszonyairol, kdrnye-
zetér6l, amelyben nevelkedett. A fiatalkord
korilményeinek megismeréséhez sziikséges
informaciokat a bird megbizasa alapjan elja-
ro partfogo tisztvisel6, vagy erre a célra je-

lentkezd mas alkalmas személy esetleg a
partfogo egyesilet tagja szolgaltatta kbrnye-
zettanulmanyaban.

A fiatalkorGak ellen alkalmazhaté
szankciOkat a Bn. és az Fb. intézkedéseknek
nevezte, amelyek kozott biintetéseket és ne-
vel@intézkedéseket kildnboztettek meg.
Mint Heller Erik e szankciokrél kifejtette:

buntetések lényegiiknek megfeleléen
megtorldjelleglek, azonban... fiatalkoruval
szemben megtorlast csak akkor lehet, de vi-
szont akkor kell is alkalmazni, ha ett6l lehet
legink&bb specidlpreventiv hatast varni. A
nevel8intézkedések nélkildzik a megtorld
jelleget és egész lenyegik a specidlis pre-
vencidban all, ennek eszkdzei kozil ajavitas
az, amely szerephezjut...”” Az Fb. hatélyba-
lépése utdn a fiatalkorGakra vonatkozé
szankcidrendszer az aldbbi médon alakult:

- bintetések voltak: a) dorgalas, b) fog-
haz, c) allamfoghaz, d) elzaras, €)
pénzbiintetés,

- nevelGintézkedések voltak: a) hazi fel-
Ugyelet, b) hazi vagy iskolai fenyités,
c) prébéra bocsatas, d) javitonevelés,
c) a birdsag helyiségében vald 6rizet-
ben tartas, f) az eljaras megsziintetése,
g) fegyelmi fenyiték.

Az Fb. szerint a fiatalkor( tigyében ho-
zott itéletben a bir6sag az intézkedések bar-
melyikét alkalmazhatta, tekintet nélkil a
megvaldsitott blincselekményt fenyeget6
szankciora. Az Fb. tovabbi, anyagijogi ren-
delkezéseket is tartalmazott: igy a foghaz-
blntetés felsd hatarat 10-r6l 15 évre emelte
a 15. évét betoltotték esetében, ha cselekmé-
nyukre a torvény halal- vagy életfogytig tar-
to foghazbuntetést allapitott meg.

Az Fb. a fiatalkor( terhelttel szembeni el-
jarasban is szamos 6v0, neveld célzatl egy-
szer(isitést engedett. igy példaul a bir6, ha
megismerte a fiatalkortnak a normalistdl el-



téro fejl6désének el6idéz6 okait, akar targya-
lés nélkll is megallapithatta a legmegfele-
I16bb javito-nevelSintézkedést. Targyalas ki-
tlizése esetén pedig a nyilvanossag csokken-

Mind a jogi, mind pedig a pedagdgiai
szakirodalom amellett, hogy lelkesen idvo-
zblte e kivételes blntet6itélkezés célszer(-
ségét, félté aggodalommal tekintett a fiatal-
kortak birésagainak akadozd miikddésére.
Ennek oka az volt, hogy ajov6be tekintd U
tipusu itélkezés egészen mas gondolkodast,
nem kevésbé alapos pszichologiai, pedagé-
giai, szocidlis felkésziltséget igényelt a bi-
raktdl. Ez az aggodalom miként azt a kés6b-
bi évek mikodési zavarai felszinre hoztak
nem volt teljesen alaptalan.

Az Fb. fiatalkortak kriminalitasa elleni
kiizdelemben széles korli megel6z6 intézke-
désekre teremtett jogalapot a birésagok sza-
mara. Ez, a blintet6hatosagok jellegét jelen-
tésen atalakito reform a birdsagok szamara
beavatkozasi lehetGséget teremtett a jogi vi-
szonyokon tal a szocidlis és a nevelési kér-
désekre egyarant. Ezzel a korabeli blinugyi
politika megteremtette a jogi feltételeit an-
nak, hogy a fiatalkortak birésaga az allami
gyermek- és ifjusagvédelem kdzponti szer-
véveé valjon.

Az elsd vilaghaboru kitorését kovetd ha-
borus helyzetben természetesen lehetetlenné
valt a novekvd kriminalitassal egyiitt jaro
intézethaldzati bévités. A fér6helygondok
els6ként a javitdintézetekben jelentkeztek,
ezeket a gondokat azonban sajatos médon
oldottak meg: 1914 és 1915-ben a befoga-
dottak intézeti tartasat Iényegesen lerdvidi-
tették, 1916 elejétdl pedig az arra alkalmasa-
kat katonai szolgalatra hivtak be. Ez utdbbit
az is indokolta, hogy ett6l az id6tél kezdve
az aszodi, a kolozsvari, a székesfehérvari és
a kassai intézeteket a kormany katonai cé-

lokra igénybe vette, ezzel csaknem 1000 f6-
vel csokkentve a befogadhatd létszamot. Az
intézetekben, a korabbi évtizedekben kiala-
kitott kedvezd nevelGi légkort csaknem tel-
jesen felszamoltak azzal, hogy a nevelGsze-
mélyzet hadra foghat6 részét katonai szol-
galatba allitottak. A nevel6i 1égkor romlasa-
nak velejardja volt a munkaltatas, valamint
az intézeti rend, fegyelem feltételeinek ked-
vez6tlen alakulasa. Nem segitette ajavitdin-
tézetek munkajat, hogy a haborus kdzvéle-
mény azok mikodéserdl két hamis feltétele-
zést taplalt: az egyik a ndvendékek elké-
nyeztetését6l, a masik az eltartasuk koltsé-
gességeérdl szolo hiresztelés volt. Vambéry
miutan 1916-ban személyes élményeket
gy(jtétt néhany intézetben szenvedélyes
hangon ir cafolatot. Bizonyitja, hogy éppen
e hirek ellenkez6je az igaz: a névendékek
kenyér- és husellatasanak tetemes csokken-
tése, az egyéb, anyagi és egészségugyi ella-
tas minimalisra korlatozasa rendkivili hely-
zetbe sodorta a javitointézeteket, amelynek
csupan egyik kisér6jelensége a szokések
szaméanak allandd novekedése.

A haborus évek nem hoztak megnyug-
taté megoldast a fiatalkoriak foghéazigyé-
ben sem. A foghazrendelet mddositasat
(egyszer(sitését) kovetéen a foghazra itélt
fiatalkordak létszdmanak emelkedésével az
igazsagugyi kormanyzat folyamatosan szé-
lesitette a fiatalkortak orszagos foghaz ha-
l6zatat. 1917-ben mar hat orszagos foghaz,
a fiok szamara Cegléd, Gy6r, Gyula, Ko-
lozsvar, a lanyok szamara Komarom és
Nyitra makodik (1917 elején dsszesen
mintegy 550 fényi fiatalkord elitélt-1ét-
szammal). A rendkivili helyzetben termé-
szetesen megvalosithatatlannak tlintek
azok a korabbi célkit(izések, amelyek a fi-
atalkordak elkulonitett, szisztematikus ne-
velésére iranyultak.



A haboru utani gyors politikai valtoza-
sokkal terhelt id6szak és baloldali hatalom-
atvétel kovetkezményeként a Tanacskoztar-
sasag idGszakaban az orszag a lenini biinte-
tpolitika egyik kisérleti helyévé lett. A fia-
talkorGiak blinozése elleni kiizdelemben a
bintet6jogi szabalyoktdl és elvektdl elsza-
kadva, a pedagogiai gondolat k6zpontlsaga,
az igazsaglgyi gyermekvédelem kiépitése
ker(ilt a blintgyi politikai térekvések hom-
lokterébe. Az alapfelfogasabanjo szandéku,
szdmos vonasaban azonban a naiv optimiz-
mus jegyeit visel§ intézmények gyakorlati
bevalasat az Gjabb politikai fordulattal visz-
szaallitott, a Bn.-en és az Fb.-n alapuld fia-
talkor( biintetd igazsagszolgaltatas mar nem
tette vizsgalhatova.

A két vilaghaboru kozott a Bn. elvi cél-
jaitdl messze eltavolodott itélkezési gyakor-
lat évente atlagosan mintegy 600-700 eset-
ben mondott ki foghazbiintetést fiatalkoru-
akra, ennek is mintegy 80 %-a egy hdnapon
aluli tartam0 volt.

A tartosan alacsony létszama fiatalkor(
elitélt allomany (amely nem haladta meg or-
szagosan a 150 f6t) kulonleges kezelési fel-
tételeinek kialakitasara a korabeli biintet6-
politika nem bizonyult érzékenynek. A 20-
as évektdl harom tdrvényszéki foghazat je-
léltek ki: Nyiregyhazan a hosszabb itéletd
filk, mig az an. pestvidéki és a pécsi fogha-
zakban a lanyok és a fél évnél rovidebb ité-
letd fidk nyertek elhelyezést. A nyiregyhazi
intézet zart részében tartdzkod6 mintegy 40
f6 elitéltet kezdetleges korulmények kozott
kézmdiipari szakmakban (asztalos, szabd-,
cipész és kefekot6-ipari), mig mintegy 50
fét a véros hataraban elterilé 750 holdnyi

mez6gazdasagi terlleten foglalkoztattak. A
tanoncképzés, az iskolai oktatas feltételei a
felnGttek elhelyezését is szolgald intézetben
csupén rovid id6szakokban voltak megte-
remthetdk.

A Bn. elveit a bintetSeljarasban realiza-
16 1913. évi VII. torvény a fiatalkortak biré-
sagat rendkivil széles hataskorrel ruhazta
fel, lehet6vé téve az itélkezés egyéniesitése
korlatjainak addig nem tapasztalt lebontasét.
A XX. szézad hiszas éveit6l azonban nyil-
vanvaléva valt, hogy a fiatalkordak eljarasi
refonnja szamos akadalyba (tkozik. A leg-
szembet(in6bb az volt, hogy a birdk nem
tudtak élni itélkezési lehet6ségeikkel, elta-
volodni a tett6l és kozeledni az atalakit6 in-
tézkedés szamara felkinalhatd prospektiv,
hosszabb tartamu itéletek kimondésa felé. A
talnyomoan roévid tartamd intézkedések pe-
dig alkalmatlanok voltak miikodésbe hozni
a fiatalkorlak moralis atalakitdsanak még-
oly szerény eszkodzrendszerét is. A vizsgalt
idészakban kilitkozott az is, hogy a fiatalko-
riak birai a torvényszékek szervezeteiben
masodranglakka sorolédtak vissza a tevé-
kenységiiket koriilvevé idegenkedés okan.
A héborls évek utan tomegtamogatasa
csdkkenésével megroppané parfogdi moz-
galom mar nem bizonyult olyan lelkes sz6-
vetségesnek a fiatalkordak birdja szdmara,
mint a korabbi években. Ezek az okok ve-
zettek azutan odaig, hogy a torvényhozas-
nak az a szandéka, miszerint a fiatalkortiak
birésagai a gyermek- és ifjisagvédelem
kodzponti szerveivé valjanak, csak szlk kor-
latok kozott valdsulhatott meg.

(Dr. Lorincz J6zsef



