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Elitéit és szabadult

Az utégondozoi munka elméleti és gyakorlati kérdéseli

Az elitéltek szabadulas el6tti és utani gondozasaval ma mar szam-
talan szervezet foglalkozik. Kézilik az egyik, és egyetlen allami in-
tézmény, a blntetés-végrehajtas teriletén m(ikoédd partfogo fel-
tgyelet. Dolgozatomban e szervezet utégondozoéi tevékenységével
szeretnék foglalkozni, bemutatni, egyben értékelni munkajat, ja-
vaslatot tenni azokra a sziikséges valtoztatasokra, melyek elenged-
hetetlenek mikoddése hatékonysaganak noveléséhez, eredménye-

sebbé tételéhez.

Az utégondozas a biintetés-végrehajtasi
intézetbdl valé kilépés utan kezdédik, és te-
vékenységének célja az, hogy a szabadsag-
vesztésb6l  szabadultaknak segitséget
nydjtson a tarsadalmi beilleszkedéshez, és
az ehhez sziikséges szocialis feltételek
megteremtéséhez. Az utdgondozdi tevé-
kenység kuldéndsen fontos a szabadulas
utani elsd és hat honap kozotti idészakban.

A szabadulok személyi kériilményei,
vagyoni, jovedelmi viszonyai altaldban
rosszak. Ezek a koriilmények szabadulas
utan sok esetben a megélhetést biztositd
Ujabb blincselekmény elkovetésére kész-
tetik az elitélteket. Véleményem szerinta
szocidlis blincselekmények jelentds része
kdzvetlenil a szabadulas utdni idészakhoz
kotott. Fogalmazhatnank ugy is, hogy a
szabadulas utani id6szak kriminalisan
veszélyeztetett id6szak, és mind az elitél-
tek, mind a tarsadalom érdeke, hogy haté-
konyjoi szervezett segitségadassal ezt az
id6szakot leroviditsik, esetleg egyes ese-
tekben meg is sziintessiik. Kérdés, hogy ez
a cél megvaldsithaté-e a partfogd intéz-
mény jelenlegi utégondozdi tevékenysé-
gével.

Kulonbségek

A partfog6 felligyelettel csak annyiban
szeretnék jelen dolgozatban foglalkozni,
amennyivel az utdgondozoi tevékenység fej-
16désének elemzéséhez, a jelenlegi allapot
bemutatasahoz sziikség van.

A partfogo felligyelet és az utégondozas
kozotti kiilonbséget tébb szempont alapjan is
vizsgalhatjuk, igy elemezhetjik a feladat-
kort, a hatosagi szerepgyakorlast, a szerveze-
ti 6nalloséagot, az eredmények mérhetéségét,
a két szakma fejl6édésének lehet6ségeit, a
partfogo felligyeletalahelyezés és az utbgon-
dozés intézménye igénybevételének lehets-
ségeit, akiilonbségeket, végezetiil amagatar-
tasi szabalyok el6irasat a partfogd feliigyelet-
nél.

Az 1979. évi 11. tvr. mérelkiiloniti ahato-
sagi szerepkort is gyakorld partfogo felligye-
let intézményét a csak segitd feladatok val-
lalasara jogosult utdgondozoi intézménytdl.
,.E szabalyozas ismegmutatta, hogy apartfo-
gofeliigyelet térténetileg az utbgondozas ke-
retébenfejlédott ki 1

A partfog6 felugyelet feladata a jogal-
kotdk szerint kett6s. A tarsadalmi reinteg-
racio el@segitése érdekében segitségnyuj-
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tés és ellen6rzés. Az utdgondozés tevé-
kenysége csak a segitségnyujtasra korlato-
zodik. A partfogd felligyelet és az utdégon-
dozés segitd tevékenysége tartalmilag
megegyezik.

Apartfogo felligyeletdnalléan nem alkal-
mazhat0, blintetéshez és intézkedéshez kap-
csol6do intézkedésként szabalyozott biinteté
jogkdvetkezmény, amely kikényszerithet6, a
joghétrény tartama érvényesithetd. Az uto-
gondozas a szabadségvesztéshdl szabadult
kérésére adhato segitség, timogatas, ,,amely-
nek kényszer és biintetd szankcio alkalmaza-
si kdvetelménye nincs. "2

A partfogd feligyelet és az utbgondozas
kozott kilonbséget lehet tenni az intézmé-
nyek jogallasa alapjan is. VOko Gydrgy véle-
ménye szerint a partfogo feligyelet bilintets-
jogi intézkedés, az utégondozas énallé bin-
tetés-végrehajtasi jogintézmény.3

Akétintézmény szervezeti elhelyezkedé-
sének kilonbsége a két intézmény eltér6 fej-
16désének perspektivajat implikalja. Vélhe-
téen egy 6nall6jogintézmény nagyobb fejl6-
dési lehet6ségeket hordoz magéaban, mint az
onall6 mikodéstél megfosztott, intézkedés
keretében m(ikddd intézmény.

Akét intézmény fejl6dése mégsem avart
irdnyban haladt, aminek feltehet§ oka az,
hogy a partfogo felugyeleti tevékenység el-
len6rzése foképp a hatdsagi szerepkdr gya-
korlasanak lehet6sége miatt szigordan fel-
lgyelt, a partfogd fellgyeleti tevékenység
eredményessége bizonyos objektiv mutatok
szerint (eredményesen letelt vagy Gjabb biin-
cselekmény elkdvetése) értékelhetd, ered-
ményessége szamszerdsithet6.

A partfogo felligyelet térvényben szaba-
lyozott id6beli keretei lehetévé teszik a fel-
lgyeletet gyakorlok, illetve a szakmai fel-
Ujeletet ellato szervek szamara, hogy atdbb
hillapos vagy éves partfogoi tevékenységek
hiksatértékeljék ésezek mentén alehetséges
¢l ikséges korrekcidkataszervezeten belil
- JOrvényi szabalyozas keretei kozott- vég-
rqiRjtsak. Az objektivalhat6 eredmények fo-

lyamatos szamonkeérést és értékelést tesznek
lehetévé, ami mellett a szankcional6 szerep-
kor a torvényi felligyelet aktiv és folyamatos
gyakorlasat is szilkségessé teszi az elitélt jo-
gainak érvényesitése érdekében.

Az utbgondozoéi intézmény segitségadasi
lehet6ségeivel élhet az elitélt, szandékatol,
akaratatol fiigg, hogy mennyi ideig és milyen
mértékben vesz részt az utégondozoi folya-
matban. Sajat elhatarozasanak fiiggvénye,
hogy mikor Iép ki a folyamatbdl. Lehetséges,
hogy kevés reménnyel fordul az intéz-
ményhez, nem hasznaljaki segitd lehet6sége-
it, vagy ellenkez6leg, éppen tulzott elvarasok
élnek benne. Nem befolyasolhatd hat6sagi
eszkozokkel, az elitélt maga donti el, elegen-
dé-e egy talalkozés a partfogo felligyel6vel
ahhoz, hogy a kell§ segitséget megkapja az
Ujrakezdéshez, vagy tobbszori taldlkozas
szlikséges a partfogoval ahhoz, hogy annak
segitségével sikeres legyen beilleszkedése a
tarsadalomba. Az elitélt donti el, akar-e
visszajelzést adni a segité partfogdnak élete
tovabbi alakulasarél vagy nem. Emiatt az utd-
gondozo6i eredmeények nem objektivalhatok,
nem meérhet6k. Eredményességik, az uto-
gondozoi tevékenység kimenetele bizonyta-
lan, nem érvényesiil amunkaban a felelésség
elve, a tevékenység sikertelenségéért nem
vonhato a partfogo felel6sségre, mert a part-
fogo felelGssége a birdsagok szamara csak a
hatdsagi szerepkor megfelel6 gyakorlasa ko-
ré csoportosul. Az elitélt a sajat felelGsségére
maradhat bent vagy Iéphet ki a segit6 folya-
mathodl, ezért a segité tevékenység sikere
vagy sikertelensége a jelenlegi hivatalos
megitélés szerintelsédlegesen az 6 felel6ssé-

A burokratikus szervezetek szakmai te-
vekenysegének szinvonala fiigg az ellenér-
zést6l, szdmonkéréstdl. Az ellendrzés szin-
vonala, gyakorisagaaz adott feladat fontossa-
gatjelzi avégrehajtok szamara. Egy olyan in-
tézmény, amelynek mikddése, tevekenysé-
gének ellen6rzése elhanyagolt, fontossagatol
fuggetlendl lassan elsorvad.
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Az utégondozdi munka eredmeényessege
az elitélt magatartasa miatt nem, vagy nehe-
zen mérhetd, a munkaban a partfogd felelSs-
sége a tevékenység sikeressé tételében nem
kérhet§ szamon. Az utégondoz6i munka
eredményességének szamonkérése emiatt az
utobbi években elmaradt, amunka megfelel6
szinvonald ellatasénak ellendrzésére évek Gta
nem kertlt sor. Nincsenek olyan mutatok,
melyek mentén értékelhet6 lenne a partfogd
segitd tevékenysége. Az értékelési nehézsé-
gek, a partfogoi utdégondozdi tevékenység
szdmonkeérésének hianya az utégondozas in-
tézményének fejl6dését megakasztotta, a
partfogd felligyelet intézményének jelentés
fejlédése mellett. Ezen a helyzeten az sem
valtoztat, hogy a pértfogé felligyeletet és az
utdgondozast ugyanazon személyek, a hiva-
tasos partfogok latjak el, vagyis a két intéz-
ményhez kapcsolddd feladatok ellétésa
ugyanazon szakmai tudassal valésul meg.

Akétintézmény szervezeti 6nalldsagajo-
gi megkozelitésben eltérd, de a végrehajtas
gyakorlataban a szervezeti 6nallésag adta,
megvalosithatd fejlédési lehet6ségekkiakna-
zatlanok maradtak. Az utégondozas intézmeé-
nye bar szervezetileg 6nallo, de szakmai tevé-
kenységében a partfogo felligyelet intézmé-
nyének fejlesztési, fejlédési lehetdségeinek
fliggvényévé valt, annak lendiiletesebb fejl6-
dése miatt.

A pértfogd felugyelet, mint bintet§jogi
intézkedés fejl6édése behatarolja az utdégon-
dozés, mint 6nallo jogintézmény fejl6dését.
Az utégondozoi tevékenység a partfogo fel-
ligyeletet végrehajtd szervezet egyik munka-
feladata, melyet sem a munkaltatok, sem a
partfogdk nem tekintettek legfontosabb fel-
adatuknak.

A hivatésos partfogoknak el kell latniuk
a partfogo felligyelet végrehajtasahoz kap-
csolddo, akozérdek( munkaval kapcsolatos
feladatokat, és 1999. marcius elsejétél avad-
halasztasos eljarasban is részt kell vennilk
az utégondoz6i munka végrehajtasa mel-
lett.

A pértfog0 feliigyeletet a bir6sag hatéaro-
zattal rendeli el, az utégondozas nem igényel
birdsagi hatarozatot, és altalaban a szabadult
kérelmére torténik.

Alapvetd kiilonbség a két intézmény ko-
z06tt, hogy a partfogokat, ha a birdsag ugy
dont, magatartési szabalyokterhelik apértfo-
go felligyelet végrehajtasa soran, az utégon-
dozés nem jar egyiitt magatartasi szabalyok
elGirasaval.

Az intézmények
feladatali

Az utégondozdi feladatok ellatasaban
részben a bintetés-végrehajtasi intézetek,
részben a partfogd felligyel6k vesznek részt.
ABUV.tvr.l 14,8/15/ bekezdése szerintaz ut6-
gondozést a hivatasos partfogd végzi, a helyi
Onkormanyzatok, a munkaltatok, a karitativ
és dntevékeny szervezetek kdzrem(kodése-
vel. A jogalkotd a végrehajtashban a legfébb
szerepet a hivatasos pértfogoknak szénta a
szabadul&s utani idészakban.

A hivatasos partfogoi szervezet

A Bv.Kb6dex 113. §-aszakaszarendelke-
zik az utégondozas tertleteirdl. ,,A szabad-
sagvesztésbdl szabadult segitséget és tamo-
gatastkérhet,kidonésenamunkaba allashoz,
a letelepedéshez, szallas biztositasahoz, a
megkezdett tanulmanyok folytatdsahoz,
gyogykezelésehez és gyogyito eljarashoz.”

A hivatasos partfog6 abiintetés-végrehaj-
tési intézet vagy az elitélt kérésére felkereshe-
ti az elitéltet a bintetés-végrehajtasi intézet-
ben, és a fent leirt terlileteken a segitséget
megadhatja. Tevékenységérél a biintetés-
végrehajtasi intézetet értesiteni kell, és az in-
tézet ismerteti az elitélttel az intézkedéseket.4

Mint mar ismertettik, ajelenlegi gyakor-
latban ajogalkoté a hivatasos partfogdk utd-
gondozoi tevékenységének ellatasaban a sza-
baduléas uténi id6szakra helyezi a hangsulyt.
Nem zarja ki azonban annak a lehet6ségét,
hogy sziikség esetén az elitélt vagy a neveld
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mar a szabaditas el6tt felkeresse levél dtjan a
hivatésos partfog6t, segitséget kérve téle. A
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtdsanak
ideje alatt azonban a szabadulasra felkészités
folyamatdban az utégondozas legfébb letéte-
ményese a nevel6.

A biintetés-végrehajtasi intézet

A Bv. Szabalyzat rendelkezik a biintetés-
végrehajtasi intézetek szabadulasel6készité
feladatairol. ,,Mar a szabadsagvesztés-biin-
tetés soran tamogatni kell az elitéltet abban,
hogy a szabadulas utani életrefelkésziljon. A
letelepedéshez, munkéba allashoz kozvetle-
nil is igényelhet segitséget a partfog6tol, az
intézkedésre jogosult méas szervektdl, karita-
tivszervezetekt6l. Tamogatni kell a szabadu-
l&s el6tt allo elitéltetabban is, hogy a leend6
munkaltatdjaval  szerz6dést  kothessen.
Amennyiben az elitélt munkaképtelen, nincs
csaladja, lakasa, a bv. intézetaz illetékes 6n-
kormanyzatnal kezdeményezi a szabaduld
szocialisgondozasba vételét, vagy a szocialis
intézményben valo elhelyezését. Ha a sulyo-
san beteg vagy a mozgasabanjelentsen kor-
latozott szabadulds el6tt all6 elitéltnek nincs
hozzéatartozéja, vagy az a hazaszallitast nem
vallalja, a bv. intézet kezdeményezi az egész-
séglgyi intézménybe vald elhelyezését. Az
elitéltet az altala megjeldlt cimre, kdrhazi el-
helyezés szilkségessége esetén az egészség-
ligyi intézménybe a mentdszolgalat igénybe-
vételével kell szallitani.

Az utdégondozas
jelent8sege

Az utdgondozdi tevékenység eredmé-
nyessége a visszaesés szamanak csokkenését
idézheti el6, melyet elérhet értékvaltasok sti-
mulélasaval, olyan értékek alakitasaban valo
szerepvallalassal, melyek a totalis intézmé-
nyek értékrendjéhez val6 alkalmazkodas so-
ran alakultak ki, illetve a hosszU szabadséag-
vesztés-biuintetést toIt6 személyeknél stabilan
rogzultek is. Elérheti tovAbbasegitd tevékeny-

séggel, a szabadulas utani, a hétkdznapokba
torténd beilleszkedéshez nyujtott konkrét,
cselekvés szintjen megjelen6 segitséggel,
mely elvélasztand6 az értékek alakitasatdl, de
el6feltétele lehet azoknak.

Mi teszi szlikségessé az értékek alakitasa-
nak feladatét, illetve akonkrétéletvitelhez ko-
tott segitséget? Ma mar Magyarorszagon is
elfogadott tény, hogy a totalis intézmények
mUkodésuk fenntartésa és biztositasa érdeké-
ben specidlis kultura, értékrendszerelfogada-
séara késztetik vagy kényszeritik lakdikat. A
zart intézeti szocializéacid ,,eredményessége”
akutatok el6tt ismert. Atotélis intézményben
kialakult értékek kényszer( elfogadasaaz eli-
téltek talélési stratégidinak része: vagy elfo-
gadjak és alkalmazkodnak hozza, vagy elvi-
selhetetlen lesz szamukra a bintetés ideje.

Atotdlis intézményhez vald sikeres alkal-
mazkodas jelzése, hajo magaviseleti az eli-
télt. (Az allami gondozottak kdrében végzett
vizsgalatok hasonlé eredményeket mutattak,
ajo gyermeki magatartas a hospitalizaltsag
kialakulasara utalt.)

Kiléndsen a hosszU szabadsagvesztés-
biintetést tolt6k kdrében talalhatok j6 maga-
viseletliek. Kevesebb fegyelmezési problé-
mat okoznak a nevel6knek, helyzetiket ag-
ressziv kitorések nélkil is képesek elviselni,
Onagresszi6 sth. naluk kevésbé figyelhetd
meg.

A bortdnkultira megismerése és elfo-
gadasa azonban azzal a kévetkezménnyel is
jar, hogy az elitélt elfelejti akinti élethez kap-
csolodd szabalyokat, és szabadulas utan is a
borténben tanult magatartaselvarasokkal
prébaljakezelni afelmeriil gondokat. A bor-
ténszocializ&cidés hatasok bomlasztésa id6t
igényld folyamat, és ahol az elitéltek valto-
zasra iranyuld, bels6 meggy6z6désen alapu-
16 magatartast szabalyoz6 értékei hianyoz-
nak, ott azok leépitése, aszabad, nyitotttarsa-
dalom szabdlyaihoz, értékeihez val6 alkal-
mazkodas kialakulasanak folyamata lassu és
nehézkes. A folyamatot gyorsithatja a tarsa-
dalmi értékeket kdzvetitd, szeretd, befogado,
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tdmogatd csalad jelenléte az elitéltek életé-
ben.

A Zért intézeti élet csokkenti az elitéltek
onallosagat, dontési képességét. De ablinte-
tés-végrehajtas alatt nincsenek is dontési
helyzetben az elitéltek az intézet falain kivii-
li, akorabbi, bintetés el 6tti életiikh6z kapcso-
16d6 infrastmktira fenntartasara, a felmertld
gondok kezelésére. A biintetését toltd - eset-
leg csalad nélkali - elitélt a borton falain ki-
vill es6 tigyekben intézkedni nem tud, illetve
csak &llamigazgatasi szervek bevonéaséval,
hosz-szadalmasan, kétséges eredményekkel
érheti el, hogy vagyoni vagy egyéb kérdések-
ben segitséget kapjon, melyek rendezése a
szabadulas uténi élet szervezéséhez feltétle-
nil sziikséges.

Abdrténben folyé szocializacio a borton-
kultura elviselését, az ahhoz valé alkalmaz-
kodast segiti el6. A bortdnszocializacio ,,si-
kere” azonban csak az egyik oka annak, hogy
a szabadulas utan az elitéltek z6me megold-
hatatlannak t(ing problémékkal talalja magat
szemben. A Ld&'rincz-Nagy szerz6péros is-
mertetett kilonb6zé bintetés-végrehajtasi
intézetben folytatott vizsgalati eredménye-
ket, melyek szerint az elitéltek 30%-a a bor-
tonbe keriuilés miatt ,,stlyos csaladi és egzisz-
tencialis problémakkal, illetve a szabadulas
utdn megoldhatatlannak tlin anyagi és ér-
zelmi természet(i gondokkal talalta magat
szemben a gyermekelhelyezés, munkavall-
alas, kdzigazgatasi, tarsadalombiztositasi te-
ruleten is.””

Hasonléan mutatjak be a hazai szerz6k
kdzal tébben is az elitéltek szabadulés uténi
helyzetété Gonczol Katalin arra hivta fel a fi-
gyelmet munkéjaban, hogy van amagyar tar-
sadalomnak olyan rétege, melynél kiiléndsen
fontos az utégondozo6i munkahatékony meg-
szervezése. Ehhez a réteghez a szegények és
ciganyok olyan csoportja tartozik, amely el-
fogadja, nem itéli el a devians viselkedést, il-
letve mint mintat, orokiti is azaltal, hogy a
csalddok nagy szazalékaban bortonviseltsze-
mély van. Tobbségében vagyonijellegi bln-

cselekményeket kdvetnek el, de olyan kis ér-
tékben, hogy a blncselekmény az elkdvet
vagyoni helyzetében jelentds valtozast nem
hoz, még atmeneti javulast sem. A csoport
legfontosabb jellemz6i: az iskolazatlanség, a
zavaros, rendezetlen csaladi viszonyok, rend-
kivil rossz vagyoni és jovedelmi helyzetek,
altalanos tajékozatlansag az alanyijogonjaro
szolgéltatasok korérdl.7

Aszabadulas utan nehézséget okoz az ira-
tok beszerzése, szallas megszerzése, étkezés
biztositasa, munkabaallas. Onozdnédr. Wen-
ner Margit 1985-beng Voké Gyorgy 1992-
ben9irt arrol, hogy szabadulas utan van egy
kriminalisan kiléndsen veszélyeztetett id6-
szak: altalaban az els6 hat hénap.

Azelitéltekjelentds része mais letéti pénz
nélkul szabadul, irataik elvesztek, lakhatasuk
nem biztositott, jovedelemszerzé tevékeny-
séget sérilt munkaképességiik miatt nem
folytathatnak, étkeztetésiik csak nehézségek
aréan oldhat6 meg.

Azoknak a csaladoknak a helyzetét, ahol
hossz( id6tartam( szabads&gvesztést toltd
csaladtag van, kevesen vizsgaltak. Pedig a
csalad helyzete az alatt az id8 alatt, mig a csa-
ladfenntartd bortoénben van, anyagilag gyen-
gll, és ez csak fokozddik a csaladtag szaba-
duldsa utan. Ekkor sok esetben egy énfenn-
tartasra képtelen csaladnak kell egy onfenn-
tartasra képtelen szabadultat eltartani, érzel-
mi, anyagijelleglbiztonsagotnyujtani addig,
stovabb is, amig aszabadult valamilyenjove-
delemszerz§ tevékenységbe nem kezd. Ek-
kor sok esetben ahélakészteti az elitélteket az
Ujabb biincselekmény elkdvetésére (karacso-
nyi ajandékot, csaladi tinnepségre lop.)D

A szabadul&s uténi életre val6 felkészi-
téstabiintetés-végrehajtas az eurdpai borton-
lgyi ajanlasok figyelembevételével, alapel-
veinek megfogalmazaséaval és a gyakorlatba
vald atliltetésével segiti. LA normalitas elve
szerintabintetés-végrehajtasi intézeti korul-
ményeket kozeliteni kell a szabad élet koril-
ményeihez. A nyitottsag elve a totalis intéze-
tek személyiségkarositd hatasat kivanja
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csokkenteni. Ezt biztositja a kilvilagra val6
nyitas: a levelezés, latogatofogadas, tele-
fonhasznalat engedélyezése, az intézeten Ki-
vili munka, a rovid tartamu eltavozés, a ki-
maradas lehet6sége. A felel6sség és az 6n-
becsllés elve az 6nallo életre valo felkészi-
tést, az 6nalldsag fokozasat célozza meg az
egyéni felelésség alapjan. Az atmeneti cso-
portba helyezés, az enyhébb végrehajtasi
szabalyok alkalmazasaaz elitélt sajat felel&s-
ségére épitett magatartasanak lehet eredmé-
nye, illetve jutalma.

Az utdgondozast segitik a nevelési felada-
tok célkit(izései is, hogy ,.fenntartsa az elitélt
Onbecsulését, fejlessze felelGsségérzetét, el6-
segitve a szabadulas uténi, a tarsadalom
kivanalmainak megfeleld életét.”

A bintetés-végrehajtas ennek érdekében
Ujabban anemzetkdzi elvekkel 6sszhangban, a
nevelésben pozitiv 6sztdnzési rendszer kiala-
kitaséra torekedett. Nem a biintetéseket fokoz-
zék, hanem a jutalom lehet&ségétdl fosztjak
meg az elitélteket. A végrehajtas ,,progresszi-
vitdsa” pedig biztositja, hogy az elitéltek sza-
badulas elé6tt fokozatosan enyhébb, a szabad
élet mintaitjobban leképezd intézeti korlilmé-
nyek kozé kerlilhetne (&tmeneti intézet, eny-
hébb végrehajtasi szabalyok megjelenitése, ro-
vid tartamu eltdvozas, kimaradas 24 Oréara).

A bintetés-végrehajtasi intézet sajatos
szocializacios tevékenységét mar emlitettik.
A biintetés-végrehajtas a zart intézeti szaba-
lyok, sajatossagok elfogadasaratanitjameg -
bizonyos kényszer alkalmazasaval - azelitél-
teket. A szabadsagvesztés-bintetés ideje alatt
az elitéltnek meg kell tanulnia elfogadni ateér,
azido, acselekvési lehet6ségek szabalyozott-
sgat, az eértékek és normak atrendez6dését, a
zart intézeti beilleszkedés sajatos érték- és
normavilagat.2

Megvaltozik akilvilaggal vald kapcsola-
taisaz elitéltnek. A szabadulés utani beillesz-
kedési lehet6ségek - csaladi tamogatas, ro-
koni segitség, munkahelykeresés, lakas, lak-
hatési nehézségek - megitélése a zart intéze-
ti kbzeg miatt a realitdsoktol elrugaszkodo.

Az elitéltek tarsadalomképe valtozik, kevés
tudasuk van a tarsadalomban zajl6 esemé-
nyekrdl, melyeknek azonban jelentds kihata-
sa van az elitéltek életére, szabadulas utani
helyzetére. Nincs tudomésuk a szallas- és
munkalehet6ségek valtozésairdl, azokrdl a
szocialisjogokrol, amelyeket, mintallampol-
garok, alanyi jogon igényelhetnek szabadu-
las utan. Bizonytalanok a szabadulds uténi
élet megtervezéseben. Mindez f6képp a csa-
lad nélkiili, magéanyos elitéltek kérében ta-
pasztalhatd. A bértonon kivili vilagrél tudo-
masuk torz és korlatozott, informacidik sze-
gényesek és megbizhatatlanok.

Sokféle elitéltmagatartas figyelheté mega
blintetés-végrehajtasi intézetekben, a szaba-
dulés utani id6szak elvarasaival kapcsolatban.

A tdldimenziondlt elitélt (szuperordi-
nalt) B tulértékeli azokat az informéaciokat,
amikkel rendelkezik, azokat avéltvagy valos
tarsadalmi kapcsolatokat, amelyeket abiinte-
tésének toltése alatt is meg tudott tartani, azo-
kat a munkalehet6ségeket, melyekrél tudo-
masavan, és tulértékeli 6nmagaeredményes-
ségét és hatékonysagét a feladatok megolda-
séban. A taldimenzionalt, szuperordinalt eli-
télt, mint lehetséges utégondozott nem igé-
nyel segitséget, merta problémakat, amegol-
dandé feladatokat leértékeli, lekicsinyli, sajat
eredményességét pedig tulértékeli, emiatt se-
gitség nélkil is mindent megoldhatdnak tart
szabadulas utan. A segitségkeérés elutasitasa-
val jar omnipotens magatartasa.

Az aluldimenziondlt csoportot (szubordi-
néltak) kisebbségi érzés, bizonytalansdg, a
kapcsolatok, lehetéségek alulértékelése, le-
kicsinylése jellemzi. Viselkedését a félelmek
uraljak. A szabadsagvesztés-biintetés alatt a
kiilvilagtol valo félelem fokozodik, ami a
szabadulas utani id6szakra egy allandé tamo-
gatéast igényl8 magatartds kialakulaséaval jar
egyuitt.

A realitasok felismertetése, az elvart és
tervezettjovd dsszevetése atényleges lehetd-
ségekkel, az utdgondozas egyik f6 feladata.
Az informéciok adasa, a helyzetmegoldast
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segitd tanacsok céljaaz, hogy arealitasok ko-
26 szoritsa a jovétervezést, a szabadulas uta-
ni élet rekonstrukci6jét. Ezzel amunkéval in-
dul meg a bortdnszocializacios folyamatok
bontésa, a bortonben kialakitott értékek nor-
mativ tarsadalmi értékekhez vald kozelitése,
atalakitasa.

A biintetés-végrehajtéasi intézetben mar
hosszabb szabadsagvesztés-biintetést t6ltd
elitélteknek van sziikséguk azokra az infor-
maciokra, melyekkel a szabadulas uténi éle-
tiket, jovOjiket tervezhetik, illetve 0j, mar a
tarsadalmi kivanalmakkal 8sszhangban levé
jovOképetkiépithetnek. Azinformaciok afel-
adatok megtervezéséhez, a tanacsadas lebo-
nyolitashoz adhatnak segitséget.

Az aszakmai kdzdsség, mely emberekkel
foglalkozik, tudja, hogy a beszélgetés m(ivé-
szet lehet. A probléma feltarasanak, megfo-
galmazasanak és feldolgozasanak mivésze-
te. Az emberekkel foglalkoz6 hivatasos part-
fogo a probléma meghallgatasaval és megfe-
leld verbalis, és emocionalis kezelésével te-
heti képessé az elitélteket arra, hogy sajat
problémaik megoldatlansaga esetén ne a
konkrét megoldast varjak a partfogé feliigye-
16t6l, utdgondozotdl, hanem sajat tudasuk-
ban, képességiikben bizva a partfog6 emberi,
emocionalis timogatasaval, a feladatok keze-
lését sajat maguk vallaljak sikeresen.

Az utégondozassal foglalkozdjogszaba-
lyokban pontosan rdgzitett, hogy melyek
azok a tertletek, ahol a partfogdtol segitség
varhato el, illetve amely kérdésekben a part-
fogo feluigyeld tudasahoz és lehet6ségeihez
mérten kdteles segitséget nydjtani. Avizsga-
lati adatok is alatdmasztjak ajogalkotd elkép-
zeléseit e terlileten. Az elitéltek a lakhatas, a
munkaba allas tertiletén kérték a legtbb se-
gitséget a hivatasos partfog6tdl, de hasonld-
an fontos, megoldando feladat a csaladi kap-
csolatok helyredllitasa, beiskolazas, segélya-
das, a betegség kezelése. Mindez sok intéz-
kedéstigeényel a partfogétol. Ajogszabalyok
azonban a feladatok megoldasanak fokoza-
tait nem hatarozzék meg. A lakhatashoz

adott segitség lehet szocialis lakas kiutalasa-
nak elérése, de eredményesnek tekinthetjik
a partfog6t akkor is, ha tevékenysége a haj-
Iéktalanszallok cimének felsorolaséban me-
ral ki.

Ugy Vvéljik azonban, mégsem lehet fel-
adatok pontos meghatéarozasat elvarni ajog-
alkototol, mert az éppen a konkrét munka
végrehajtasdnak a legfébb akadélya lehet.
Egyben fontos kiemelniink: a végzett szoci-
alis munka értékelése csak akkor lesz realis,
ha figyelembe vessziik az adott, aktualis szo-
cidlpolitikaaltal nyujtott timogatasokat, a sa-
jat infrastruktdra hianyaban. A hivatasos
partfogd utdgondozdi tevékenységének sike-
re mindig is fuggvénye lesz az aktualis szoci-
alpolitika &ltal megitélt, alanyi jogon hozza-
férhet6 szolgaltatasok gazdagsaganak és
szinvonalénak.

Intézkedésekre tehatjogosult, illetve ko-
teles apartfog6 az elitélt megsegitése érdeké-
ben, azonban sajnos itt is csak a lelkiismere-
tére van bizva, hogy milyen mértéki segit-
ségre érzi magat kompetensnek, jelenleg e te-
vékenység mérhet@ségére, megitélésére nin-
csenek kidolgozvakonkrét, szakmai kivanal-
mak.

A szabalyozas
hianyossagai

Ugy tlinik, ajogalkot6 duplan biztositani
akarta az utégondozoi tevékenység eredmé-
nyességét, hiszen kétintézménytis megbizott
ugyanazon feladatokkal. A Bv. Kodex 115.8
-a szerint ,,A szabadsagvesztéshél szabadult
személyek szallasaval és munkaba allasaval
kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szer-
vek és a hivatasos partfogok rendszeresen
kapcsolatban &llnak az ezek megoldéaséra
szakosodott szocialis, karitativ és 6ntevékeny
szervezetekkel".

Mindkét intézménynek nemcsak egy-
massal, hanem kuls6, szocialis feladatokat
ellato allami vagy civil szervezetekkel is kap-
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csolatban kell lennie, feltehetéen ugyanazok-
kal.

Azonosak a két intézmény utégondozoi
feladatai, azonos szervekkel kell kapcsolat-
ban allniuk a feladatok sikeres végrehajtasa
érdekében. A kiillénbség abban foghat6 meg,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek kote-
lesek lennének a szabaduld elitéltek kdrialmé-
nyeink vizsgalatara és sziikség esetén a meg-
feleld eljarésra, a hivatésos partfogdi szerve-
zetviszonterre atevékenységre nem kotelez-
het6, hiszen atevékenység meginditasa, vég-
rehajtasa egyértelmden az elitéltek magatar-
tasétal fugg.

Fejes Imre fogalmazta meg#4 vélemé-
nyunk szerint helyesen, hogy abiintetés-vég-
rehajtasnak szamtalan szocidlis feladatot kell
megoldania, az érzési feladatok mellett. Lasd
iskolaztatas, orvosi ellatas sth. De ide sorol-
hatnank a szociélis feladatokat magéba rejté
szabadulasra vald felkészitést is.

Kérdés: helyes-e a biintetés-végrehajtasi
intézetet olyan feladattal megbizni, melyhez
az intézmeény bintetd jellegéb6l addddan
nincs meg a szlkséges ismeretanyag, az in-
tézményes kapcsolatrendszer. Sziikséges-e a
nevelket a probléma észlelése mellett a
megoldassal is megterhelni, szakmai tudas és
kapcsolatok nélkal?

A tisztan biintetd jelleg(i buntetés-végre-
hajtas megterhelhet6-e szocialis feladatok el-
latasénak kotelezdvé tételével? Vélemé-
nyunk szerint a segitségadas csak részben tar-
tozhatablintetés-végrehajto intézetek felada-
tai kozé. Az elitéltek segitségforrashoz val6
eljuttatasa viszont kotelesseége lenne minden
nevelének.

A folyamatos utégondozas modelljének
hianya

Ha a blintetés-végrehajtasi nevel6 az uto-
gondozoi feladatat megfelel6en végrehajtja,
akkor is marad egy megvalaszolatlan kérdés.
Miértsziikséges az utégondozas egységes fo-

11 lyamatat megtomi, és arra kényszeriteni az
\elitéltet, hogy két intézményt- szaméra egy-

forman bintet6 jellegleket - is bevonjon a

problémai megoldasaba. Ez parhuzamos fel-
adatvallalas és a folytonossag hianya az uto-
gondozoi tevékenységben. igy jellemezhet-
nénk abuntetés-végrehajtés és a partfogo fel-
ligyelet utdgondozoi tevékenységének kap-
csolatét.

Nem véletlen, hogy egy 2438 f6térint6, a
blintetés-végrehajtas utdgondozadi tevékeny-
ségét atfogo vizsgalatban arra a kdvetkezte-
tésre jutott a szerz6, hogy a ,,Bv. intézetek
tobbségében altalaban felkészitik az elitélte-
ket a szabadulas uténi életre.”LNem volna-
e eredményesebb az elitéltek tarsadalmi beil-
leszkedésének segitése, ha csak egy intéz-
mény foglalkozna azokkal a feladatokkal,
melyek a beilleszkedés el@segitéséhez kotot-
tek, és a két intézmény nem parhuzamosan
lenne megterhelve a feladatokkal, illetve, ha
a két intézmeény a feladatokat az intézmé-
nyek profiljanak megfelel6en felosztva vé-
geznéel.

A blintetés-végrehajtasi intézetekfelels-
ségenek iddbeli hatarai

Jelenleg nem tudnank meghatarozni pon-
tosan, hogy abiintetés-végrehajtasi intézetek
utégondozoi tevékenységének kompetencia-
jameddig terjedhet, milyen mértékben kelle-
ne az utbgondozastjelentd szocidlis feladatok
megoldasat vallalni, tehetnek-e valamit az
ajanlasokon kivil, a szabadulés el6készitésé-
nek érdekében kényszerithetik-e az elitélteta
szabadulésra valo felkésziilésre.

Abv. tevékenysége az intézeteken beli-
li terlletre és id6re terjed ki, a szabadulas
utani id6szakra nézve nincs felelssége az
elitélt magatartasaval kapcsolatosan. Fele-
I16ssége a szabadulés percéig tart. A felel8s-
ség id6beli behatarolasaisjelentésen kozre
jatszik abban, hogy a biintetés-végrehajtas
az utégondozas elGkészitésére, a szabadu-
lasra felkészités folyamatara nem helyez
kiiléndsebb hangsulyt munkajaban. E teveé-
kenység elmaradasa, nem megfelel6 ellata-
sa kdvetkeztében néhet a szabadulas utani
id6szakban, a szabadulas utan rovid id6n
belil elkdvetett blincselekmények szama,
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els6sorban a szocidlis blincselekményeké-
ben.

A partfog0 felligyelet utdgondozoi tevé-
kenységének ideje és helye sincs pontosan
meghatarozva, egyarant végezhetd a borto-
non belil, a szabadulés elétt megkezdve azt,
de a szabadulas utani id6szakban is, az elitélt
onkéntes jelentkezése utan. Nem sulyoz a
jogszabaly az utégondoz6i munkaidébeli ke-
reteinek meghatarozasaban, egyik oldalrdl
el6irja a biintetés-végrehajtas szdmara a sza-
badulés el6tti utdgondozoéi tevékenységet, a
partfogdk esetében pedig a szabadulas utanra
helyezi ahangsulyt, de nem zérja ki a partfo-
g0 szabadulas el6tti utdgondozoi tevékeny-
ségét a buntetés-végrehajtasi intézetben.

Elmeélet és
gyakorlat

Az intézmény helye a buntet6politikaban

Az utégondozdi munka természete: szo-
cialis. A jogszabalyok utégondozas kereté-
ben csak szocialis munka végzését teszik le-
het&vé, emiatt szocialis intézményként is de-
finialhatnank. Pusztan a végrehajtas terepe a
szabadulas el6tt, illetve a végrehajto szerve-
zetkati etevékenységet abiintet6politikahoz.
Az 0nall6 buntetés-végrehajtasi jogintéz-
meény tehat csak szocialis feladatok ellatasat
vallalhatja a torvényi szabalyozas szerint.

Emiatt feltehetnénk azt a kérdést, hogy
feladatait tekintve tisztan szocialis intéz-
ményként miikodhet-e bintet6jogi intéz-
mény. Nem volna helyesebb a szocialpoliti-
kanak atadni a szabadul6 elitéltek utégondo-
zasanak feladatait? A jelenlegi gyakorlatban
ugyanis a legtobb feladatot az elitéltek szaba-
dulds uténi beilleszkedésének segitése terén a
szocialpolitika vallalja. De lemondhat-e a
blntethatalom az elitéltek specialis megse-
gitésének feladatarol az utégondozas kérdé-
sében, ha ezt egy masik intézmény mikodé-
se keretében pedig véllalja ? (Ez a partfogd
felligyelet segitd tevékenysége.)

Az utégondoz6i munka infrastrukturalis
héattere

A hivatésos parfogok intézménye nem
rendelkezik sajét, a szocidlis feladatok ella-
tasahoz szlikséges infrastrukturaval. Nincs az
intézménynek sajat mikodtetés szalloja,
nem rendelkezik rehabilitacids célzatd mun-
kalehet&ségekkel, nincs sajat szocialis mun-
kas gardaja, akikkel a problémasabb elitéltek
folyamatos figyelemmel kisérése, gondoza-
sa, az aktudlis személyi vagy targyi problé-
méak megoldasa, a naprakész segitségadas
teimészetes lenne.

Az utdgondozast a partfogo felligyelék
latjak el, akik a partfogo felugyelet ellatasa
sorankialakult, kiépitett, kidolgozott kapcso-
lataikat hasznaljék fel a szocidlis probléméak
megoldasahoz. Nem miikddnek szocialis
munkasként, hanem a szocialis szervez§
munkas modelljét kdvetik a munkajukban.
Nincs sajat infrastruktarajuk, de hasznaljak
mas allami intézmények altal vagy civil szer-
vezetek kozrem(kodésével kiépitett szolgal-
tatasokat az elitéltek gondjainak megoldasa
érdekében. Mint utégondozok sem rendel-
keznek tehat sajat infrastruktdraval, és emiatt
nem tehetnek mast, mint hogy mas szerveze-
tekhez kiildik a segitségre szorul6 utégondo-
zottakat bizonyos probléméak kezelése érde-
kében (iratok ingyenes beszerzése, kivaltasa,
szallok biztositasa stb).

A partfogofeliigyelet szerezeti megjele-
nitése

Az utégondozast is végrehajté partfogoi
szervezet abirdsagokhoz tartozik. A birosa-
gok munkéjuk természete miatt sem tudjak
segiteni a partfog6 fellgyelet térvényben
megszabott szocialis munkajat, illetve bizo-
nyos tipusu szocialis munka (pl. természet-
beni segitségnyujtas) eleve kizart a birésag-
hoz kotétten. Igaz, ezeknek a munkaknak a
végzésérdl ajogszabaly nem is rendelkezik.
De nemcsak a szocialis munka sokrétlisége
séril e szervezeti elhelyezkedésben, hanem
a partfogok szakmai tovabbképzése is. A
partfogok csak anapi tapasztalatban szerzett
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tudassal, személyes beallitédasuknak meg-
felel6en végzik azokat a szocidlis jellegl
feladatokat, melyeket szamukra e feladat
keretében atdrvény el6ir. A professzionalis
szakmai munka végzéséhez sziikséges
szakmai tovabbképzések rendre elmarad-
nak, a szocidlis munka végrehajtasahoz
szlikséges ismeretek megszerzésében, a
munka végrehajtasaban apartfogok maguk-
ra maradnak.

Az utégondozast végrehajtd partfogok-
ban az elitéltek a biintet6hatalom képviselGit
1atjak, tevekenységlikhdz projiciéljék a bun-
tet6 szerepet is. A biintet6hatalom képvisel6-
jérdl nehéz elhinni, hogy ,,csak” segiteni akar
az elitéltnek. A partfogok maguk is identitas-
zavarral kiizdenek, a segit§ tevékenységre
val6 jogosultsagot megkérdéjelezik, a nydj-
tasat szigoru feltételekhez kotik. Nem tekin-
tik magukat szocidlis munkasnak, a segit6
szereppel sokan kozilik nem azonosulnak,
aminek egyik lehetséges kovetkezménye a
tudatos elzark6zés a szocialis munka elemei-
nek bévitésétél, a szocialis intézményekkel
valé kapcsolat kiépitésétdl.

Bizalmatlansag a nevelk részérél

A nevel6k -tapasztalatunk szerint- ma-
guk sincsenek tisztdban a partfogdi és uto-
gondozdéi munka kulonbségével. Az elitél-
tekben meglevd szorongasokat apartfogoval,
mint bintet6hatalommal szemben nem fel-
oldjak, hanem maguk is elfogadva azokat,
felerGsitik, és helyt adnak a partfogokkal
szembeni tiltakozasoknak. Mar korabban
megfogalmaztuk azon feltevésiinket, hogy a
nevel6k rendelkeznek, illetve kellene hogy
rendelkezzenek az elitélt személyi korilmé-
nyeir6l megfeleld informéacidkkal. Ezek is-
meretében kellene az elitélteket az utdgondo-
z0i szervezetekhez eliranyitani, tajékoztatni
Oket arrdl, hogy a szabadulasra valé el6ké-
sziilést a szabadulas elétt a partfogo segitsé-
gével megkezdhetik.

A bintetés-végrehajtasi intézetekben is
nagy volt az utobbi években a fluktuécio,
sok neveld elhagyta a palyat, a fiatal neve-

I6knek pedig elséként az elitéltek fegyelme-
zését ésjutalmazasat, abortdndnbelili visel-
kedésének szabalyozésat kell megtanulniuk.
A szabadulas el6készitése, mely tehatjelent-
heti az elitélt megfelel§ helyre-civil szerve-
zet, partfogo felligyel6 - iranyitasat, masod-
rend(i feladatkéntjelenik meg anevel6 mun-
kajaban. Sok esetben a tdl magas elitéltlét-
szam miatt a nevel&nek lehet6sége sincs az
elitélt személyi koriilményeinek alapos tisz-
tazéasara, ezen belill a szabadulas el6tti hely-
zetének vizsgalatara. Természetesen, ha a
neveld nincs tisztaban azzal, hogy a szaba-
dulok kozil ki szorul segitségre, akkor az
utégondozas folyamata mar az elején el-
akad.

A partfogoi intézmény szocialis tevékeny-
ségének kérddjelei

A pértfogoi intézmény tevékenységének
elutasitasa, segitd, akar utdgondozoi teve-
kenységének leértékeld szakmai megitélése
megfigyelhetd volt a partfogd felligyeletet
elrendeld birak tevékenységében is. Jelentd-
sen csokkent -kiilondsen a rendszervaltas
utan - a biréi megfontolashol partfogo fel-
lgyelet ala keriiltek szama. Indokként azt
hoztak fel az els6fokl birak, illetve a biinte-
tés-végrehajtasi birdk, hogy minek kiszabni
a partfogo felligyeletet az elitéltnek, ha a
partfogd nem tud segitséget nyGjtani a beil-
leszkedéséhez. Arényeltol6das volt az elva-
rasok terén, a birak maguk is csak segitséget
akartak adni azelitéltnek apartfogo feligye-
let elrendelésével. A bintetés-végrehajtasi
birak indokolt esetben sem helyeztek elitél-
teket partfogd felugyeletald az intézmény te-
vékenysegenek eredménytelenségére hivat-
kozva. De hasonldan vélekedtek ablntetés-
végrehajtasi szervek mellett a tarsadalom
mas intézményei is. A civil szervezetek alta-
laban, az allami szervezetek, (lasd az 1999-
es kormanyel6terjesztést) a partfogdi tevé-
kenység segité elemeinek hidnyét, korlato-
zott, szegényes voltatemelték ki. (A partfo-
g0 seqit6 tevékenységének értékelése apart-
fog6 utdgondozdi tevékenységét is érinti.)
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Holott a felligyelet szocialis tevékenységre
képes - sajat infrastruktdra nélkal is - mas
szervezetek, civil, allami, egyhazi szerveze-
tek szolgaltatasaink igénybevételével. Ez bi-
zonyos értelemben koltségkimélé megoldas
is, hisz nincs sziikség duplén kiépiteni, md-
kodtetni a rendszereket, ha a mar létrejott,
mas szervezetek altal m{ikodtetett, biztosi-
tott szolgaltatasok az elitéltek részére is
igénybe vehetdk.

Hianypétlasként vallaltdk a szocidlis
szféraban dolgozo allami és civil szervezetek
a krimindlis életviteld személyek gondoza-
sét, de a partfog6 felugyelet anyagi eréforra-
sok hidnyaban megtanulta e szervezetek
munkajat hasznositani a felligyelete alé tarto-
z0 elitéltek érdekében. Valo6szind, hogy a
szakmai tevékenység fejl6dése a sajat, speci-
alisan e teriletre szabott infrastruktira mini-
malis elemeinek kiépitésétigényli, de ajelen-
legi megoldast is el kell fogadnunk. Elfogad-
juk Gonczol Katalin véleményét, mely sze-
rint a partfogo felligyeletnek hasznalnia kell
mas szervezetek szocidlis szolgaltatasait’e A
specidlis struktirakiépitése elsésorban az an-
golszdsz orszagokban figyelhet6 meg, a
skandinav orszagokban a biintetés-végrehaj-
tés, utdgondozas terén nem épitenek ki sajat
ellato intézmeényeket, hanem az allami szoci-
alpolitikamar kiépitett intézményeinek tevé-
kenységére épitenek miikddésiik soran. Ma-
gyarorszag szocialpolitikdja nem olyan fej-
lett, mint a skandinav orszagoké, akriminalis
személyek gondozasa, felligyelete terén ta-
pasztalhaté hasonl6, m(ikédd megoldasokat
részben a pénztelenség kényszere sziilte.

Kényszer( dsszefonodas

Az utdgondozdijogintézmény életre hi-
vasa megtortént, feladatai vannak, fontos-
sagat nem kérddjelezi meg senki. EImaradt
azonban az 6nall6 utégondozoi intézmény
kiépitése. Mint mar emlitettiik, az utégon-
dozas végrehajtasaértapartfogo feliigyel6k
afelel6sek. Barakétintézmény esetébenjo-
gi ekvivalenciarol nem beszélhetiink, az
utégondozoi rendszer fejlédését és fejlesz-

tését mégis a partfog6 feltgyelet fejlédése
és fejlesztési lehetdségei, korlatai hataroz-
zak meg. Amilyen mértékben fejlédik a
partfogo felugyelet, olyan mértékben lesz
képes az utégondozéi intézmény segité
funkcidit a szabaduld elitéltek korében
megvalGsitani.

Mi varhato el
az utogondozastol?

Onoz6né dr. Wenner Margit 8219 elitélt-
rél szamolt be cikkében, akik 1979 és 1984
kozottkeresték fel levél atjan vagy személye-
sen abir6sagokon ahivatasos partfogdokat va-
lamilyen segitségért. B

A budapesti utégondozéi anyagot vizs-
gélva is hasonl6 érdeklGdésrél szerezhetiink
tapasztalatot. 1986-ban 218 személy, 1987-
ben 323 személy, 1988-ban 176 személy (eli-
télt) kereste fel tdInyomao tobbségben levél at-
jan szabadulés el6tt a biintetés-végrehajtasi
intézetekb6l a partfogokat. A megkeresések
szama egyre fogyott: 1989-ben 90 személy,
1990-ben 55 személy, 1991-ben 36 személy,
1992-ben 22 személy, 1993-ban 13 személy
fordultabir6sdgon dolgozd partfogdkhoz se-
gitségert. Késbb ismét emelkedett a segitsé-
get kér6k szama: 1995-ben 43-an, 1996-ban
34-en, 1997-ben 96-an, 1998-ban 94-en keres-
ték fel a partfogokat.

Az eltelt évek alatt valtozott a megkere-
sés formaja: sokaig a levél volt a kapcsolatte-
remtés legf6bb eszkdze, tehat a szabadulas
elétt allok még a biintetés-végrehajtasi inté-
zetbdl kezdték felkérni a partfogdkat a segit-
ségre. Kés6bb a levelezést felvaltotta a
személyes megkeresés. Att6l kezdve, hogy a
partfogok az utdgondozdi tevékenységet
megkezdték a biintetés-végrehajtasi intézet-
ben Budapesten, az elitéltek nagy része, sza-
badulés utén, személyesen kereste fel a biro-
sagokon a partfogdkat. A lassan emelked6
szamok az elvesztett bizalom visszaallitasat
jelezhetik.
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Vaéltoztak a megoldasra varé problémak
is. Az eltelt idd alatt 1985-t6l fokozatosan re-
dukalddtak a kérések, illetve egy tevekeny-
ség koré csoportosultak: a segélyezésre. Volt
olyanév-19 9 7 amikorapartfogok utégon-
dozoi tevékenysége mar csak a segélyezésre
korlatozodott a szabadultak kdrében.

Az intézmény megalakulasakor jelent6s
vitak folytak feladatair6l és tudomanypoliti-
kai elhelyezkedésérél. Dr. Vermes Miklos és
dr. Szab6 Andras egyértelmden szocialpoli-
tikai intézményként definialta az utégondo-
zast, ,,amely kivil esik a buntet&jogi eszkd-
z0k korén, és azta céltszolgalja, hogy a sza-
baduld elitélteknek a tarsadalomba valé be,
illetve visszailleszkedésérol, reszocializala-
sardl gondoskodjék® Késébb dr. Szabo
Andrés mér az intézmény hatérterilet jelle-
gétemeli ki: ,,aszocialpolitikai intézmények-
nek és a biintet6jogi intézményeknek van egy
hatarterilete és érintkezési pontja: ez a bor-
tonbdl szabadultak utégondozasa 2> Ha-
sonl6an vélekedik dr. Kerezsi Klara;' ami-
kor apartfogd felligyelet intézményi helyze-
térdl ir, bar az utbgondozés tevékenységének
tarsadalompolitikai elhelyezkedését kilon
nem emliti.

Dr. VOko Gyorgy az utdgondozoéi intéz-
ményt 6nallo biintetés-végrehajtasi jogintéz-
ményként definialja”, de nem vizsgélja a
szerz6, hogy a tiszta profilu bintetés-végre-
hajtasi intézmény hogyan, milyen megfonto-
l4sbdl lathat el szociélis feladatokat.

Csak az érdekl6dés csokkenésével tudom
magyarazni azt a tényt, hogy az 1997-ben
megjelen6 Blinmegel&zési programban mar
nem is emlitik az utégondozast, mint a biin-
megel8zés egyik lehetséges eszkdzét. Csak a
partfogo feligyelet tevékenységét mindsiti a
program, és sorol fel néhany olyan feladatot,
mely kifejezetten az utégondozdi munkaele-
meként is szdmon tarthat6 lenne. L&sd infor-
macio adasat a segitséghez jutas lehetéségei-
rél.3

Elfér6 sulyd vérakozéasok figyelheték
meg az utégondozoi feladatok korével kap-

csolatban. A L&rincz-Kabddi szerz6paros el-
s@dlegesen a munkéba allitassal azonositja e
tevékenységet2t A szabadulas utani munka-
ba &llitas mar nem tekinthet6 allami feladat-
nak, nagyvallalatok bezarasa, munkasszallok
atalakitasa, illetve eladasa az utégondozoi
munka végzésének objektiv akadalyakéntje-
lenik meg a szerzéknél. Ezért gy gondoljak,
hatékony gondozéi munkéatelsédlegesenaci-
vil szervezetek, egyhazak bortdnpasztoraci-
0s tevékenysége jelent, mellyel az elitéltek
onbecsiilését, felelsségérzetik fejlesztését,
tarsadalmi kapcsolataik erésitését és minde-
zen keresztil a beilleszkedést segitik. Hitok-
tatas, szertartas, egyéni lelki gondozés az,
amivel segitik a karitativ szervezetek a beil-
leszkedést a szabadulés el6tti id6szakban a
bv. falain beldl.

Ertékelési
szempontok

A partfogoi szervezet utdgondoz6i mun-
kajanak értékelése nyilvanul meg azaltal,
ahogy a szakemberek figyelme elsésorban a
karitativ szervezetek bortonon bell végzett
tevékenysége felé fordult. A partfogo fel-
ligyel6k altal ellatott utdgondozo6i munka ér-
tékelése sommas szokott lenni (sikertelen). A
sommas megitélések mellett vannak olyan
szakemberek, akik objektivnek itélt mutatok
mentén probaljak megitélni a partfogé fel-
ligyelet utdgondozai tevékenységének ered-
ményességét. A szerz6k az utdgondozast
igénylék szamaalapjan minGsitették apartfo-
g6 felugyelet utégondozdi tevékenységét.

Véleményink szerint el kell kiiléniteni a
blintetés-végrehajtasi intézetben folytatott
utégondoz6i munkat a partfogd utdgondozoi
munkajatol. A bintetés-végrehajtasi intéze-
tek az utdgondozés feladatainak ellatasaban
»konny(d” helyzetben lehetnek, hiszen az eli-
téltek jelen vannak, a nevel6k rendelkeznek
az elitéltek itéletkiadmanyaival, egyéni be-
szélgetéseken vagy csoportfoglalkozésokon
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megismerhetik az elitéltek életét, gondjait,
biintetésiik megkezdése eldtti életiiket, sza-
badulas utani lehet6ségiiket, ismerhetik csa-
ladi héttertiket, vagyoni helyzetiiket, bevo-
nulés el6tti jovedelmi viszonyaikat, érzelmi
kapcsolataikat, azokat a kapcsolati t6kéket,
melyekre az elitéltek szabadulas utan szamit-
hatnak. A nevel6k donthetnek, mert dontési
pozicidban vannak annak megitélésében, kik
azok az elitéltek kozott, akikre szabadulas
utani is segit6én kell figyelni, kiknél kell még
szabadulas el6tt rendezni a lakhatast, munka-
helyet szerezni, vagy kik szorulnak segélyre
szabadulés utén.

A hivatasos partfogok ezzel a tudassal
nem rendelkeznek, nincsenek adataik a sza-
badul6 elitéltek korilményeirél, lehetsége-
ikrél, nehézségeikrél. Ezekhez az adatokhoz,
melyek az utdgondozo6i munka alapfeltétele-
inek tekinthetdk, csak a nevel6k kozrem(iko-
désével juthatnak el. Ezzel kapcsolatos jogos
ellenvetés lehet, hogy a partfognak nem kell
tudniaaszabaduldelitéltek beilleszkedési ne-
hézségeir6l, csak azokkal kell foglalkozni,
akik segitséget kémek. Ha az elitéltek nem
keresik fel akar az intézethdl levél dtjan vagy
szabadulas utan személyesen a partfogdt, ak-
kor az a segitségadasi kotelezettsége aldl
.mentesil”.

Jogos ellenvetésnek tlinik az a vélemény,
mely szerint ha a partfogdi intézmény segité
tevékenysége eredményes lenne, az elitéltek
val6szin(ileg felkeresnék a partfogo feltgye-
16t az utdgondozas keretében.

Ezek a feltételezések azokat a nehezen
mérhet6 szempontokat is behozzdk az utd-
gondozoi tevékenység értékelésébe, melyek
felvetése és megvalaszolasa még a szakma
adossaganak tekinthet6.

Az utégondozoi tevékenyseg értékelésé-
nek tovabbi szempontjai lehetnének, ha vizs-
galnank a résztvevok elégedettségét az uto-
gondozés folyamataban, a személyes talalko-
zasok szamat, az elitéltek és a partfogok kozott.

Szivesen tekintenénk értékelési szem-
pontnak a segitséget kérék uigyének eredmé-

nyes befejezését. De rogton felvetddik a kér-
dés, helyes-e az a gyakorlatban folytatott el-
jaras, mely a befejezés és eredményesség fo-
galméat szinonimaként hasznalja az utdégon-
dozéashan.

Vannak-e problémak, melyek prioritast
élvezhetnek a megoldasra valé térekvésben:
l14sd mi fontosabb, az elitéltnek szallast sze-
rezni, vagy képessé tenni arra, hogy onbizal-
maval, személyes hatékonysagérzetének no-
velésével maga szerezzen szallast. Mi fonto-
sabb, atargyifeltételek biztositasa, vagy atar-
gyi feltételek énall6 megteremtéséhez sziik-
ségessegitségnyujtas? Folyamat-e vagy egy-
szeri aktus az utdgondozdi tevékenység?

Feltehet6en sz&mos més kérdést is fel le-
hetne tenni az eredményesség megitélése vo-
natkozésaban. A sikerességtdl eltekintve az
utdgondozoi tevékenység tartalmi elemzésé-
hez még fontosnak tartjuk akdévetkez6 kérdé-
sek megvalaszolasat, amelyek az utdgondo-
z6i munka végrehajtasanak egyéb kérdései
kozé sorolhatok. ime, ezek kozil néhany.
Hany elitélt keriilt kapcsolatba a hivatasos
partfogdkkal az utégondoz4i munka soran?
Milyen problémakkal keresték fel leggyak-
rabban az elitéltek a partfogokat? Milyen
megoldassal valaszoltak a partfogdk a felve-
tett problémakra: a, informacidadas b, konk-
rétintézkedés? Milyen szervezetekkel vették
fel a kapcsolatot a hivatasos partfogok az eli-
téltek altal felvetett problémak megoldasaér-
dekében? A problémak megoldasa hany
személyes talalkozast tett sziikségessé a part-
fogo és az elitélt kozott? Van-e visszajelzése
apartfogdnak arrél, hogy az altala nyujtott se-
gitség mennyire volteredményes? Mennyire
tekintette sikeresnek a segitséget az elitélt?

A kérdések sokasagabol kideril, hogy
minderre hiteles valaszt adni csak tébbiranyu
vizsgalodassal lehet. Ehhez arravolt sziikség,
hogy a hivatasos partfogok lehet6leg a hely-
szinen, a borténokben mérjék fel a valdsagos
helyzetet.

Az utdgondoz6i munka bortonbeli gya-
korlata, a hivatasos partfogok és a biintetés-
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végrehajtasi intézetek egyuttm(ikodési for-
mainak vizsgalata egyfajta kutatasi program
keretében tlint lehetségesnek. Ez azzal a re-
ménnyel jart, hogy kialakulhatnak az egy(itt-
miikddés Uj formai a két szervezet kapcsola-
taban. Nos, a kutatasi program, amelyben ha-
rom megye és a févaros hivatasos partfogoi,
valaminthatbintetés-végrehajtasi intézetne-

velGi vettek részt, lezarult, a tapasztalatok
Osszegezhet6k.

Arrol, hogy ezmilyen eredményeket hozhat
apartfogo fellgyelet és az utdgondozasjévojét,
az efeladatkdrben érintett intézmények kapcso-
latrendszerét illet6en, nos, erre egy masik tanul-
manyban adhatunk érdemleges valaszt.

Toth Erika
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