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Egységes halbzatot!

Gondolatok a pénzbuintetésrdl
es az utogondozasfejleszteserol

Ajelenlegi blntet6jogi szankciérendszerben a kézérdekd, munka,
a penzbuntetés, a pénzmellékbiintetés, a partfogé felugylet, vala-
mint a nem szankcidéként alkalmazott utégondozas végrehajtasat
illetéen aggalyok és hianyossagok meriilnek fel.

Alkotmanyossagi aggaly

A pénzbiintetéseket és a pénzmellékbiintetéseket a megyei birésagok gazdasagi hi-
vatalai hajtjak végre. Ez a megoldas alkotmanyossagi szempontbol aggalyosnak tekint-
hetd. ,,Az Alkotmanybirésag tébb hatarozatanak indokolasaban is ramutatott arra,
hogy a biroi tevékenység fliggetlensége az itélkezéshez tapad, a biintetés-végrehajtas
igazsagugyi dgazatifeladat, amely nem igazsagszolgéltatas, hanem a kozigazgatas egy
dgazata. A Legfels6bb Birdsag konkrét ligyben mar leszdgezte, hogy a birdsag itélkezd
tevékenysége az itéletrél szolo értesités kiallitasaval befejez6dik, a birdifliggetlenség e
tevékenységgel lezarul az ligyben, utdna a biintetés-végrehajtasfolyamata veszi kezde-
tét. (ABH 53/1991., LB Torv. 111 1440 1992.) A jogallami elvarasoknak megfelel6en a
birdsagi szervezetet a végrehajtd hatalomtol el kell kiiléniteni, mert csak igy valhat tel-
jessé a birakfliggetlenségének biztositékrendszere. Mentesiteni kell a birakat az itélke-
zés érdemét nem érint6 technikai jelleglfeladatok ellatasatol." (Voko Gyorgy: A ma-
gyar biintetés-végrehajtasi jog, 1999. 320. oldal)

E visszas helyzetre mas szerz6k is ramutattak, Kerezsi Klara egy kriminoldgiai
vizsgalat kapcsan kifejtette, hogy ,,.. .meglepetésiinkre a kiszabott pénzbiintetések szin-
tén a birésagi koltségvetésbe folynak be, s ott is hasznalodnak fel (az egyéb hat6sagi
dijbevételekkel egyutt). Allaspontunk szerint nehezen védhetd az a helyzet, amelyben a
birdsagi szankci6alkalmazést nem csupén a biintet6jog, de a pénzigyi helyzet szem-
pontjai is befolyasolhatjak, ahol az a gyanu vetiilhet a bir6sagokra, hogy a pénzbiinte-
tés gyakoribb alkalmazasaval probaljak »helyrebillenteni« a kbzponti koltségvetés sz(-
kosségét. Ebbdl a szempontbdl egészen mas megvilagitasba kertilhet az elmalt évek
bintetés-kiszabasi gyakorlata, amelyben a szabadsagvesztés - s kiildndsen annak vég-
rehajtandd formaja - kétségtelenil visszaszorult, helyét azonban nem a szabadsagel-
vonassal nem jaro szankcidk vették at, hanem a pénzbiintetés gyakoribb alkalmazésa."
(Dr. Kerezsi Klara- Dér Méria: Az alternativ szankciok koltségosszefiiggései, Magyar
Jog 1998. 5. szam 273. oldal)

Ezzel a kérdéssel a sajtd is tobbszor foglalkozott (pl. a Magyar Nemzet 1995. szep-
tember lo-i szdma): ,,Nem hozzak a birdsagok a bevételi tervet”; Népszabadsag, 1995.
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oktober 12-i szam: ,,Birdsagi bevételek itéletekbdl”; Vilaggazdasag, 1999. jalius 28-i
szam: ,, Tébb mint egymilliard pénzbintetésbél”. A Vilaggazdasag emlitett cikkében a
szerz6 kifejti, hogy,,... amilyen régota tervezik a megyei birdsagok a koltségvetésiikben
ezt a bevételt, annyira régiek az e gyakorlattal szembenifenntartdsok. Gyanu vetiilhet
az itélkez6kre. Némely vélekedések szerint nem alkotmanyos megoldas, hogy a birésag
hajtja végre a pénzbiintetést."”

Az alkotmanyos megoldast valoban az jelentené, ha az itélkezés és a végrehajtas
teljesen kettévalna. A bir6sag szerepe a pénzbintetés kiszabasakor megsz(inne, a vég-
rehajtas pedig a végrehajto hatalmi aghoz keriilne &t.

Erre a megoldasra jogtorténetiinkben is volt mér példa. A Csemegi-kddex, az 1878.
évi. V. te. 27. 8§-a, valamint az azt moédositd 1892. évi XXVII. te. 3. és 4. §-ai alapjan
mindennem( pénzbiintetés az igazsagligy-miniszter kezelése al4 tartozik és azokat le-
ni. Az ekként befolyt 6sszegek ,,biintetéspénzek orszagos alapja” elnevezés alatt keze-
lend6k, ezen alap allasa, valamint az abbdl fedezett kiadasok természete és mennyisé-
ge évenkeént zarszamadasban kimutatando.

Ez a rendszer 1924-ig mikoddott, amikor e bevételek kezelése is a pénziigyminisz-
terhez kerilt és csendben felérl6dott a koltségvetés malmaiban.

Az el6z8ekben kifejtettekre tekintettel célszerl lenne megfontolni, hogy a pénzbin-
tetés és a pénzmellékbiintetés végrehajtasatol a birdsagi szervezetet mentesiteni kelle-
ne és a végrehajtas iranyitasat az Igazsagugyi Minisztériumhoz lehetne telepiteni. A
végrehajtas rendszerének kialakitdsahoz nyilvanvaloan csak az elvi dontés meghozata-
lat kdvetden szlikséges hozzékezdeni.

Célok és feltételek

A hatalyos jogszabalyok alapjan a kdzérdek( munka végrehajtasat a birésag a hiva-
tasos partfogd utjan ellenérzi, a partfogd felugyeletet a birdsag hajtja végre a hivatasos
partfogok kézrem(kddésével, az utbgondozast a hivatasos partfogok végzik. A hivata-
sos partfogok a megyei birésag biintetés-végrehajtasi csoportjaban tevékenykednek,
iranyitasukat a csoportvezetd blintetés-végrehajtasi biro latja.

Jelenleg orszdgosan 68 hivatasos partfogd foglalkozik a tébb mint 5000 partfogd
felugyelet alatt all6 fel6ttkort személlyel.

A fiatalkortak partfogé felugyeletét a megyei gydmhivatal mellett m{ikddé hivata-
sos partfogd latja el. A fiatalkortiakkal foglalkozé hivatasos partfogdk szakmai iranyi-
tasat a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium végzi. Jelenleg orszagosan 182 hivatasos
partfogd foglalkozik a 8000 partfogo felugyelet alatt allo fiatalkortval.

A hivatésos partfogok tevékenységével és a kozrem(kddésikkel miikodtetett jogin-
tézményekkel az utobbi évtizedben jelentés gondok meriltek fel, amelyek egyrészt a
partfogdi hal6zat szervezetével, mikddtetésével, masrészt pedig e jogintézmények
végrehajtasanak feltételeivel és eszkdzrendszerével kapcsolatosak.

A péartfogoi halozat jelenleg széttagolt, egyrészt killon partfogok foglalkoznak a
felndttkora partfogoltakkal a megyei bir6sagok keretében, kézponti iranyitas nélkil,
masrészt ett6l elkilonilten miikddik a fiatalkordakkal foglalkozé partfogéi haldzat
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a megyei gyamhivatalok mellett. A mar emlitett kriminolégiai kutatds is ramutatott
arra, hogy a partfogo feliigyeletet az illetékes szervek nem a jelent6ségének megfe-
leléen kezelik. ,,Az utdbbi évek gyakorlata szerint afeln6ttkornak partfogdinak egy
részét a birdsagi végrehajtasban jelentkez6 tébbletfeladatokkal terhelték meg, mig
afiatalkoruak partfogdi tobbletfeladatként a nevel&szil6k ellen6rzésébe, és a ve-
szélyeztetett kiskortak csaladjainak gondozasaba segitenek be." (Kerezsi Klara i.m.
270. old.). ,,A partogé szolgalat birdsagi szervezeti rendszerhez tartozdsa szamos
problémat vetfel. Kétségtelen, hogy a partfogéifeladatokkal a birésag az itélkezé-
si funkcid természetétdl idegen végrehajtasi feladatokat vallalfel. A partfogo szol-
géalat szervezeti hovatartozasanak bizonytalansagait erdsiti, hogy az elmult években
levalt néhany olyan feladat a birésagokrél (pl. kdzjegyz6i, igazsaglgyi szakértdi),
amely nem tartozott szorosan az itélkezésifunkciéhoz. A tovabbi »profiltisztitasi va-
rakozdsi erdsiti a partfogdi munka buntet6- és szocidlpolitikai hatarokat atlépd
jellegzetessége is." (Kerezsi Klara i.m. 271. old.) ,,A vizsgalat tapasztalata-
i egyértelm(ien a tevékenység sztenderdizalasanak hianyat jelzik. Ezt neheziti, hogy
a biinteté-politika gyakorlati megvalositasaértfelelés lgazsagligyi Minisztériumnak
nincs befolyasa a partfogd szolgalat tevékenységére. A hazai partfogd szolgalat
gyakorlata azt mutatja, hogy e szervezetek szakmai sztenderdek és szakmai értéke-
lés nélkil mikddnek a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében.” (Kerezsi Klara
i.m. 212. old.).

Ehhez hasonld kovetkeztetésre jutott a Legfébb Ugyészség is, amikor a felnGttko-
rnak partfogd felligyelete végrehajtasanak 1999-ben végzett orszagos vizsgalatarol
sz0l6 6sszefoglalo jelentésében tobbek kdzott megallapitja, hogy ,,... a hatékony egy-
séges igazgatds sincs biztositva..

Az elOrelépés egyik iranya

A partfogo felligyelet, mint bintet6 intézkedés, végrehajtasaban az elérelépés egyik
f6 irdnyaként deklaralni kellene, hogy annak végrehajtasa allamifeladat. Az allam fel-
adatai nem merilhetnek ki abban, hogy a kiszabott szabadsagvesztés-bilintetéseket vég-
rehajtsa, az elitéltet ténylegesen segiteni kell abban, hogy a tarsadalomba beilleszked-
jék. E feladat természetesen a végrehajtandd szabadsagvesztésen Kkivili, mas jogcime-
ken elrendelt partfogo feligyelet végrehajtasara is vonatkozik.

Erre amiatt is szlikség lenne, mert a partfogd felligyelet végrehajtasaval kapcsola-
tos szervez6munkara csak az allami szervek képesek. Ezek a feladatok a birdsagi szer-
vezet jellegétdl és tevékenységétdl idegenek.

Amennyiben a partfogé felligyelet végrehajtasaért az allam felel§sséget vallal, a
felnbttek és a fiatalkordak jelenleg kilénallo partfogé haldzatait célszerl lenne
dsszevonni és létrehozni egy kdzpontilag iranyitott, egységes partfogdi haldzatot. A
partfogdi haldzat irdnyitasat az lgazsagligyi Minisztériumhoz lehetne telepiteni és
megyénként létre lehetne hozni a teriileti szerveket (pl. Orszagos Partfogdi Hivatal,
mint az IM egy f6osztalya, Megyei Partfogdi Hivatalok). Ezzel a megoldassal a hi-
vatasos partfogdk egységes szakmai elvek és szabalyok alapjan, egységes iranyitas
alatt tevékenykedhetnének. Természetesen a hivatasos partfogdék megfelel6 munka-
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jogi statuszat is szlikséges lenne megteremteni, és a sziikséges létszdmot is biztosi-
tani kellene.

Az egységes partfogoi haldzat lIétrehozasa mellett a masik legfontosabb fejlesztési
irany a partfogo felligyelet alatt allok és az utégondozottak tarsadalmi beilleszkedését
segit6 feltételek megteremtése.

Enélkil ugyanis e tevékenység csak léglres térben lebegne. Az utobbi évtizedben a
partfogdi és az utégondozdi munka legnagyobb kudarcat éppen az jelentette, hogy a
végrehajtas feltétel- és eszkdzrendszere szinte a nullara redukalddott. Erre a megallapi-
tasra jut Kerezsi Klara is az emlitett kriminoldgiai kutatas soran, amikor azt irja, hogy
... a partfogok - bar torekszenek ra - nem képesek hatékonyan mozgatni a szocialis
segitd intézményrendszer egyes elemeit. Az 1970-es években a segités-tamogatas és a
felugyelet kett6sfunkcidja jol megfért egymassal a magyar partfogofeliigyelet rendsze-
rében, ugyanis a teljes foglalkoztatottsagra és a tdmegtermelésre épil6é gazdasag
szamtalan szocialisfunkciot latott el a vallalati szocialpolitika keretében. A gazdasagi-
tarsadalmi helyzet azonban megvaltozott, s a megvéaltozé kdrilményekhez torténd iga-
zodast késve kezdte meg a hazai partfog6 szolgalat." (i.m. 271. old.). Ugyanilyen ko-
vetkeztetésekre jut a Legfébb Ugyészség emlitett vizsgalati jelentése, amelyben meg-
allapitja, hogy ,,...az elitéltek beilleszkedését segitd intézmények egy része - szervezett
munkaltatas, szallaslehetdségek - szinte teljesen megszlint. A partfogo felligyelet igy
elsgsorban a biintet6felelésségre vonés hatélya alatt all6 személyfigyelemmel kiséré-
sétjelenti... a hivatasos partfogok Iényegében a sziikséges eszkdzok nelkiil gyakoroljak
hivatasukat... érdemi segitséget a lehetéségek hianyaban nem tudnak nydjtani...” Vég-
s6 kovetkeztetésként a jelentés szomortan megallapitja, hogy ,,...a partfogé feliigye-
letetjelenlegiformajaban a tartalmi kiiresedés veszélyezteti."”

Nem ujkeletd gond

Az el6z6ekben jelzett problémak és gondolatok nem Ujkeletliek. A Csemegi-kodex
hatalybalépését kdvetben az allam és szamos tarsadalmi szervezet (,,rabsegélyezd egy-
letek”, ,,patrondzs mozgalom™) komoly gondot forditott a szabadult elitéltek tarsadal-
mi beilleszkedésének segitésére, valtozé sikerrel. Béven foglalkozik e témaval Mezey
Barna egy tanulménya (Rabsegélyezés, patronage-lgy, utdgondozas, Kriminoldgiai
Kozlemények 55., 1997. 173-193. old.), amely korabeli neves biintet6jogaszok (Finkey
Ferenc, Hegedlis Jozsef stb.) munkaira is hivatkozva megallapitja, hogy ,,...a szakma-
nakfel kellett ismernie, hogy az allam gazdasagi ereje, az allam szervez apparatusa,
munkahelykozvetit6- és teremtd lehet6ségei nélkul nem lehet hatékony rabsegélyezési
rendszert mdkodtetni.” Az e témakorben idézett Schafer Istvan is megallapitja 1949-
ben, hogy .. az utdgondozas... valddi lényegét tekint\’e nem karitativ jelleg(... az uté-
gondozas célja, hogy visszavezesse a tarsadalomba azt az embert, akit onnan biinteté-
se id6legesen kirekesztett... igy az allam érdeke ésfeladata miikddtetni az utbgondozas
szervezetét." A mult szdzad végét6l az 1940-es évek elejéig néhany ,,menedékhaz” is
miikodott, amelyek a szabadult elitéltek részére munkalehetdségeket is biztositottak
(K6banyan és Debrecenben). Sajnalatosan ezek nem valtak altalanossa és meg is sz(n-
tek.
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A szabadsagvesztésbOl szabadult és mas jogcimen partfogo feliigyelet alatt all6 sze-
mélyek, valamint az utégondozottak tarsadalomba valé beilleszkedését az allam akként
tudna hatékonyan segiteni, ha ehhez megteremtené a megfeleld feltételeket. Ez els@sor-
ban atmeneti jellegii k6zosségi szallasok és kozosségifoglalkoztatok létesitését jelente-
né. A kozosségi foglalkoztatok munkalehet8ségeket is teremthetnének, de a legfonto-
sabb rendeltetésiik a kiillénféle utokezelési és rehabilitaciés programok szervezése len-
ne, amelyeken a részvételt a partfogd felugyelet alatt 4116 részére kotelez6 magatartasi
szabalykeént el6 lehetne irni (pl. alkoholellenes, kabitoszerellenes programok). A kdzos-
ségi szallasokat és a kdzosségi foglalkoztatokat a megyei partfogd hivatalok mikodtet-
nék.

A partfogoi halozat fejlesztésével a kormanyprogram is foglalkozik, a ,,Segélyezés,
pénzbeli tAmogatasok” fejezetben megfogalmazza, hogy ,,...a szabadsagvesztés-bin-
tetésbdl szabadultak beilleszkedésének valodi megsegitése érdekében gondot fordit a
szétzilalodott partfogdi rendszer Gjjaépitésére.” A konkrét tennivaldkat a kormény-
program nem fogalmazza meg, hiszen azokat az illetékes szaktarcaknak kell kidolgoz-
niuk. Ehhez kivan gondolatokat ébreszteni e rovid eszmefuttatas is.

Csordéas Sandor

A tizenkilencedik évfolyaméaba lépett Bortdniigyi Szemle szer-
kesztObizottsdganak Osszetétele a kézelmultban megvéltozott.
A figyelmes olvasé hamar felismeri a szerkeszt6bizottsagi ta-
gok Uj névsordbol azt a kordbbi, de ma is é16 igényt, hogy eré-
sddjenek a magyar bortonltgy tarsadalmi-szakmai kapcsolatai,
s ez tukroz6édjék elméleti folydiratunk szemléletében is. Az (j
tagok szinte valamennyien a bdértontgyet (is) érint6 tudoma-
nyos-oktatéi miihelyek vezeti, s ez ama reménnyel toltheti el
az olvasot, hogy ajovében folyamatossag és meguajulés egyszer-
re lesz felfedezhet§ a Bértonligyi Szemlében. Mindez érvényes
azokra a kordbbi szerkeszt6ségi tagokra és rovatvezetékre is,
akik éveken &t szolgaltdk munkajukkal a bértonigyi tudoma-
nyossag Ugyét, s lehetdvé tették, hogy periodikadnk jovére ke-
rek, hasz esztend6s évforduldéhoz érkezzen. Munkajukért ko-
szOnet jar. A kovetkezd id6szakban a rovatvezet6i rendszer he-
lyett a szerkesztdseég batrabban épit az egyetemi alkotémdhe-
lyek tAmogatasara, valamint a buntetés-végrehajtasi intézetek-
ben felhalmozédott szakmai tapasztalatokra.

A szerkesztd



