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Az aldbbi dokumentumot, jelentést dr. Bokonyi
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Jelenteés

az 1999. majus 15. ota eltelt id6szakban végzett
blintetés-végrehajtasi orszagos parancsnoki
tevékenysegrol

Jelentem, hogy 1999. majus 15-i hatallyal keriiltem kinevezésre a biintetés-végre-
hajtds orszagos parancsnoki beosztasba. A kinevezésem el6tti id6szakban egy héten
keresztiil az Igazsagugyi Minisztérium egyes vezet6i (dr. Hende Csaba politikai allam-
titkar, dr. Somogyvari Istvan kozigazgatasi allamtitkar, dr. Téth Mihaly helyettes al-
lamtitkar, dr. Plankd Erika titkarsagvezet6, dr. Csordas Sandor, Németh Gyula, dr. Pin-
tér Ferencné f6osztalyvezetd, Toth Sandor féosztalyvezet6-helyettes) intenziv felké-
szitésben részesitettek. Tanulméanyoztam a biintetés-végrehajtasi tevékenységet szaba-
lyozé legfontosabb jogszabalyokat, bels6é rendelkezéseket, a biintetés-végrehajtas szer-
vezeti felépitését. Tanulmanyoztam tovabba a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag, a buintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok vezet6i-
nek személyi anyaggydjt6it. Az emlitett IM-vezet6k ellattak olyan informéaciokkal is,
amelyek jelent6s segitséget nyujtottak orszagos parancsnoki tevékenységem f6 iranya-
inak, sulyponti kérdéseinek kialakitasahoz.

A kinevezésem Ota eltelt id6szakban orszagos parancsnoki tevékenységemet a ko-
vetkezd 6 iranyokban végeztem: az orszagos parancsnoksagot, az intézeteket, intéz-
ményeket, gazdasagi tarsasagokat megismerd tevékenység; az orszagos parancsnoksag
feladat- és szervezetkorszer(sitése, alkalmas vezet6k és beosztottak kinevezése; Uj ve-
zetési rendszer és munkastilus kialakitasa az orszagos parancsnoksagon; az 1999. évi
koltségvetési és gazdalkodasi gondok kezelése; részvétel a 2000. évi blintetés-végre-
hajtési koltségvetés kialakitdsaban; a bintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények de-
centralizalt 1étszdm- és bérgazdalkodéasa 2000. januar 1-jével torténd bevezetésének
el6készitése; a blntetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok tevékenysége f6 céljainak
modositdsa; az aktuélis feladatok folyamatos végrehajtasa.
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Az emlitett irdnyokban végzett munkaim tartalma, formai, eredményei, tovabba a
munkavégzés sordn szerzett tapasztalataim a kdvetkez6kben 6sszegezhet6k.

A Bv. Orszagos Parancsnoksagot, az intézeteket, intézményeket, gazdasagi tarsasa-
gokat megismerd tevékenység

Az 1999. majus 17-t6l augusztus 16-ig terjedd id6szakban az els6dleges helyi és
személyi informaciok megszerzése céljabdl beszamoltattam az orszagos parancsnok-
sag akkori féigazgatoit, igazgatoit, féosztalyvezetit, és meglatogattam valamennyi
szervezeti egységet, megtekintettem az orszagos parancsnoksag objektumait, helyisé-
geit.

Meglatogattam tovabbé 31 intézetet (azok killén objektumait is), a 7 intézményt és
a 12 gazdasagi tarsasagot. Ezen alkalmakat felhasznaltam arra is, hogy felkeressem a
megyei birésadgok elndkeit, a megyei féugyészeket, a megyei rend6rfékapitanyokat,
igy lehet6ségem volt tapasztalatokat szerezni a bv. szervezet és a birdi, tgyészi, rend-
Ori szervek egyuttmdikddésérél is.

Az intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok meglatogatasa soran azonos mod-
szerrel, az osztalyvezet6i szintli vezetdk jelenlétében és bemutatkozasuk utan meghall-
gattam a parancsnokok, vezet6k, ligyvezetd igazgatdk jelentéseit, amelyeket késébb
irasban is megkértem. A jelentésekben bemutattak a szervezetek feladatait, struktdra-
jat, mikodését, gondjaikat, problémaikat, tovabba javaslatokat terjesztettek eld. A je-
lentések utan helyszinbejarasokat hajtottam végre. Megtekintettem a hivatali helyisé-
geket, a biztonsagi részlegeket, a korleteket, munkahelyeket. Killéndsen azokra a hely-
szinekre forditottam nagy figyelmet, ahol folyamatban levé beruhazasok, épitkezések
voltak, illetve ahova ilyeneket terveztek. A latogatasok sordn kulén figyelmet forditot-
tam arra, hogy elbeszélgessek a végrehajtd allomannyal (biztonsagi korletfeligyelék,
féfelugyel6k, nevel6k, apolok, kdzalkalmazottak sth.) és érdekl6djek az 6ket foglal-
koztaté kérdések, gondjaik, problémaik irdant. Minden intézetben megjelentem tébb
zarkaban is, ahol beszélgettem a fogvatartottakkal.

Amellett, hogy ismereteim bdéviltek a bv. szervezet miikodésérdl, levontam olyan
tapasztalatokat is, amelyek jelent6sen befolyasoltak vezet6i iranyultsdgomat. Ezek ko-
ziil a legfontosabbnak itéltem meg a kdvetkezéket.

A Bv. Orszagos Parancsnoksag mikddésében jelent6s zavarok tapasztalhatok. A
szervezet tdlzottan tagolt (36 szervezeti egység m(ikodott) és tulzottan magas volt (61)
a vezetdk szama. A szervezeten beliil aranytalansag volt, az 4gazati (bv. szakmai) szer-
vek rovéasara talzottan nagy a funkcionalis (gazdasagi, informatikai, személyiigyi, nem-
zetkozi) szervek szama és létszama.

Az egyes szervezeti egységek kozott a hataskori és felel6sségi viszonyok egymast
atfedték, nem hatarolddtak el. Tébb olyan személy toltott be vezet6i beosztast, aki kép-
zettsége, gyakorlati tapasztalata, személyisége miatt nem volt alkalmas beosztasdnak
betdltésére.

A bintetés-végrehajtasi szervezet 1999. évi, tulfinanszirozottnak nem mindsithet6
koltségvetésének el6iranyzatai hibas tervezéssel keriiltek kialakitasra. Ez jelentds gon-
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dokat okoz a személyi juttatasok, a m(ikddési finanszirozas tertletén. Az 1999. évi m-
kddeés az elSirdnyzatokon bellli atcsoportositasok nélkil nem finanszirozhat6. Ugyan-
akkor a pazarlo gazdalkodas jeleit tapasztaltam az informatikai, a nemzetkézi kapcso-
latok, a kiils6 tanacsadd cégek munkaltatasa vonatkozéasaban.

Abv. intézetekben jelentds a fogvatartotti zstfoltség, a 10 217 norma szerinti fér6-
helyen tébb mint 15 000 fogvatartottat helyeztek el. Abv. végrehajtoi allomanyi létsza-
ma az intézetekben kevésnek itélhets. Egyes bv. intézeteknél (Nagyfa, Baracska, Al-
lampuszta) jelentds épitészeti, technikai hidnyok tapasztalhatok.

A kozalkalmazotti, a tiszthelyettesi és zaszldsi allomanyban dolgozok illetménye
viszonylag alacsony, killéndsen a nem rendszeres személyi juttatasaikban elmaradnak
maés fegyveres er6ktdl, rendvédelmi szervekt6l. Nem megoldott a palyakezd6 fiatalok
lakashoz juttatasanak kérdése sem. A bv. tiszthelyettesi allomany jelent8s része (mint-
egy 1000 f6) csak &ltalanos és szakmunkésképzd iskolat végzett, nem rendelkezik az
el@irt kozépiskolai végzettséggel.

A buntetés-végrehajtasi szervezet kills6 kapcsolatrendszere szegényes. Elzarkdzas
tapasztalhatd a tars rendvédelmi szervektél, az egyuttmiikddési mechanizmusok nem
kielégit6en miikddnek. A nemzetkdzi kapcsolatok néhany orszagos parancsnoki veze-
t6re épulnek, és formalisak.

Mindezen tapasztalatokat orszagos parancsnoki tevékenységem soran hasznositot-
tam, és folyamatosan hasznositom a jévében is. *

Az orszagos parancsnoksag feladat és szervezetkorszer(sitése, alkalmas személyek
kinevezése

Az |. fejezetben emlitett, a Bv. Orszagos Parancsnoksagéra vonatkoz6 tapasztalatok
megismerése, elemzése és értékelése utan, a kinevezésemet kovetd mintegy két hdnap
mulva kidolgoztuk, és felterjesztettem az orszagos parancsnoksag Uj szervezési vazla-
tat, Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatat, tovabba allomanyszervezési tablazatat.

A feladat és szervezetkorszer(sités céljaiként a kovetkez6ket jeloltem meg: a kor-
szer(isités soran kialakitott szervezet feleljen meg a megvaltozott kiilsd és bels6 kove-
telményeknek, és az igy miikodtetett rendszer alkalmas legyen az orszagos parancsnok-
s4g feladatainak optimalis ellatasara; az el6z6 két alkalommal (1991-ben és 1996-ban)
végrehajtott szervezeti atalakitds azon eredményei megmaradjanak, amelyek el&segi-
tik, illetve biztositjak a szervezet racionalis m(kodését; a szakmai szervezeti egységek
szama novekedjen, mig a funkcionalis szervezeti egységeké csokkenjen; a nem feltét-
lendl elkuldnitend6 munkateriletek ellatasara kilonallo szervezeti egységek ne jojje-
nek létre; csdkkenjen az orszagos parancsnok kdzvetlen irnyitasa ala tartoz6 szakteri-
letek szama, ugyanakkor kerlljenek az orszagos parancsnok kdzvetlen iranyitasa ala
olyan szervezeti egységek, amelyek kiemelten fontosak a bv. szervezet mikddése
szempontjabdl (példaul hivatal, személylgy, sajté és kommunikéacio, ellen6rzés, gaz-
dasagi tarsasagok koordinécioja); az orszagos parancsnoksag létszamaban és a kilon-
b6z8 szintli vezet6k szamaban erételjesebb csdkkenés kdvetkezzen be. A tervezett lét-
szamcsokkenés sordn megtakaritandd létszam a bv. intézetekhez ker(iljon atcsoportosi-
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tasra, f6ként a biztonséagi és nevelSi allomany novelésére, valamint a bintetés-végre-
hajtasi lelkészi szolgalat létrehozéséra; az orszagos parancsnoksag féosztalyokra, énal-
16 osztalyokra, valamint hivatalra tagozodjon; vilagosan hatarolddjanak el a feladat-,
hatas- és jogkorok, valjanak egyértelmiibbé a felel6sségi pontok. Teremt6djon meg a
tervezés, elemzés, értékelés és az informéacidaramlas 6sszhangja; a szervezet korszer(-
sitése soran valjon lehet6vé a szervezet ,,civilesitési” folyamatanak megkezdése, a hi-
vatésos allomanyu statusok koztisztvisel6kkel torténd betdltésével.

A felterjesztett dokumentumok jovahagyasa utan létrehoztam két (egy vezetdi és
egy beosztotti) bizottsagot, amelyek a kinevezett vezet6kkel és beosztottakkal lefoly-
tattdk a személyugyi el6készitd beszélgetéseket. A vezetdi bizottsagot személyesen ve-
zettem. A bizottsag tagjai dr. Csordas Sandor féosztalyvezetd, Csoti Andrés bv. dandar-
tdbornok, dr. Liptak L&szI6 bv. ezredes és dr. Gulyas Lajos bv. alezredes urak voltak. A
bizottsag altal lefolytatott valamennyi beszélgetésrél jegyz6kényv készilt, amelyet a
bizottség elndke és tagjai, tovabbé a beszélgetésen részt vev vezetdk is aléirtak. A be-
osztotti bizottsag elndke dr. Liptak Laszlé bv. ezredes, tagjai dr. Gulyas Lajos bv. alez-
redes, tovabba azon vezetdjeldltek voltak, akiket a vezet6i bizottsag az Uj szervezeési al-
lomanytablazatban megfelel6 beosztasokba jelolt.

Mindezen munkéak elvégzésének eredményei a kdvetkezdkben dsszegezhetdk: az
orszagos parancsnoksag 198 fés létszama (126 tiszt, 7 tiszthelyettes, 65 kdzalkalma-
zott) 156 fére (3 tabornok, 108 fétiszt és tiszt, 6 tiszthelyettes, zaszlds, 39 kdzalkalma-
zott) csokkent. Ezenkiviil tovabbi 17 olyan személynek sziintettem meg a munkaviszo-
nyat, akik statusokon feliil, részfoglalkozasuként vagy nyugdijasként voltak foglalkoz-
tatva; a 156 statusbdl 100 status olyan, amely koztisztvisel6vel is betdlthetd. Ezzel 1ét-
rejott a ,,civilesités” lehetésége; jelent6sen (61-r6l 30-ra) csokkent a vezet6k szama.
Levonva a gazdalkodasi, személylgyi, informatikai, nemzetkdzi teriileteken kordbban
elkovetett hibak személyi konzekvenciait, ezen szakteriletekre (j vezetdk kerlltek ki-
nevezésre. Az (j vezet6k kivalasztasanak szempontjaiként az el6irt képzettség, a sziik-
séges bévés tapasztalat, a vezet6i felkésziiltség, a bv. allomany részér6l torténd elis-
mertség érvényesiiltek; nétt a bv. szakmai szervek szama 3 f6osztalyra, ezeken bell
Osszesen 6 osztalyra, tovabba egy 6nallé osztalyra. Csokkent a gazdasagi szervezet
nagysaga (2 f6osztalyra, ezeken belul 6sszesen 5 osztalyra). Ugyanakkor dsszességé-
ben 36-rél 26-ra csokkent a belsd szervezeti egységek szama; a stratégiailag fontos
szakterlleteket (bv. biztonsag, fogvatartasi tGgyek, bv. egészségiigy, védelem, hivatal,
személyligy, sajtdé és kommunikécio, ellenérzés, fegyelmi, gazdasagi tarsasagok koor-
dinacidja, koltségvetési gazdalkodas) vezet6ik atjan kdzvetlenlil magamhoz vontam;
28 f6 (kozottlk 11 vezetd) kérte felmentését és nyugalloméanyba helyezését. Kilenc 6
nyugallomanyba vonult, és koztisztvisel6ként (a sziikséges jogszabalyi hattér megte-
remtéséig kozalkalmazottként) folytatja munkajat; allomanyviszony rendezéséig 6 f6t
helyeztem rendelkezési allomanyba. Kéziluk 3 f6 tartdsan beteg, 3 f6t a betdltetlen sta-
tusokon foglalkoztatunk; 13 f6 kerilt athelyezésre intézetekbe, intézményekbe; a bv.
intézetekbdl 6 f6t helyeztem at az orszagos parancsnoksag allomanyaba, kozulik 2 f6t
vezet6 beosztasba. Az orszagos parancsnok gazdasagi helyettese, a hivatalvezets, a
Sajto és Kommunikacios Onalld Osztaly vezet6i beosztasokba kiilsé személyeket java-
soltam, illetve neveztem ki. Az allomanymozgast 6sszegezve 42 status (15 tiszt, 1 tiszt-
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helyettes, 26 kozalkalmazott) szabadult fel. A felszabadulé statusokat az intézetekbe,
intézményekbe csoportositottunk at. Az atcsoportositassal megteremtettiik tébbek ko-
z0tt a blintetés-végrehajtasi lelkészi szolgalat személyi feltételeit is. EIgondolasom sze-
rint 13 végrehajtd intézetben és a Févarosi Bv. Intézetben lenne egy-egy koztisztvise-
16i besorolasu, a parancsnokok mellé rendelt lelkész. Az el6zeteshazakban Kisegit6 lel-
készek miikodnének.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokség Uj szervezete 1999. augusztus el-
sejei hatallyal kezdte meg mikddését.

Az atszervezés mintegy 35 millio forint koltségkihatassal jart. Ebb6l mar ez évben
10 millié forint megtériil a felszabadulé Akadémia utcai elhelyezés bérlésének meg-
szlintetésébdl. A jovO évben a teljes 6sszeget tilhaladd bérmegtakaritas is jelentkezik.

Uj vezetési rendszer és munkastilus kialakitasa az orszagos parancsnoksagon

Az 1999. majus 16-i orszagos parancsnoksagi értekezleten - ahol az igazsagugy-
miniszter asszony és az IM mas vezetdi is jelen voltak - ismertettem azon alapelveket,
amelyeket parancsnoki tevékenységemben irdnyaddnak tartok. Ezek a kovetkezdk:
partsemlegesség, belsé (IM, Bv.) rendelkezések kovetkezetes betartasa és betartatasa;
lojalitds a kormanyhoz, ennek keretében az IM iranyitoi, felligyeleti jogkorének torté-
né alarendeltség; korrupciomentesség; kovetkezetes fellépés a bilincselekményt, sza-
balysértést, fegyelemsértést elkdvet6kkel szemben, Ggy a fogvatartottak, mint a bv.
személyzet tekintetében; a vezet6i felel6sség el6térbe helyezése; a pénzigyi-anyagi-
technikai feltételek, a személyi feltételek figyelembevétele, a feltételek valtozasainak
megfeleld, rugalmas igazodas; szabélyozottsag, tervszer(iség, szervezettség a munka-
végzésben; a bv. személyi allomany szolgalati és életfeltételeinek javitasa minden jog-
szer(i eszkdzzel, parancsnoki gondoskodassal.

Az alapelvek megvaldsitasat tobb szintéren, formaban és modszerrel végeztem az
elmalt id6szakban. Az orszagos parancsnoki vezetési, iranyitasi tevékenységemet 6t f6
szintéren (orszagos parancsnoksag, intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok, kul-
s6 kapcsolatok) valdsitom meg. A vezetési, iranyitasi formakként tevékenységemben
az ertekezleteket, a beosztott vezetdk vezetését (iratforgalom, szobeli utasitas, besza-
moltatas), az egyedi megbizottakat (példaul fegyelmi, tlizvédelmi, munkavédelmi, ti-
tokvédelmi), az dlland6 bizottsdgokat (példaul szocialis, tudomanyos, oktatési, kdzbe-
szerzési), az egyedi bizottsagokat (példaul a Venyige utcai beruhazast feliigyel6 bizott-
s&g), az orszagos parancsnoki irasos rendelkezéseket (példaul parancs, hatarozat, intéz-
kedés), valamint az ellen6rzést alkalmazom.

A vezetési szintereket hat értekezleti tipus fogja at. Az orszagos parancsnoksagon
napi koordinacids értekezletet tartok az altalam vezetett vezetdk részére, a munkaidd
kezdetén, 15-20 perc id&tartamban. Az értekezlet kezdetén az tigyeleti osztaly vezet6-
je jelentést tesz az eseményekrdl, rendkivili eseményekrél. Munkanapokon irdsos reg-
geli jelentés készil a bv. szervezetben tortént fontosabb eseményekrél. A jelentést jo-
vahagyom, és felterjesztem az IM vezet6inek, tovabba megkildetem a miiholdas to-
véabbités informatikai rendszerében a bv. szervek vezetfinek is. Hetente és havonta tar-
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tlink az orszagos parancsnoksagon vezet8i értekezleteket, amelyeken mar kiilonféle té-
mak megtargyalasara is sor keriil. Negyedévente rendezzilk meg a biintetés-végrehaj-
tasi parancsnokok, vezet6k orszagos értekezletét. Kulon tipusként hoztuk létre a gaz-
dasagi tarsasagok ligyvezetd igazgatoinak rendszeres értekezletét, amely félévente leg-
alabb egy alkalommal keriil megrendezésre. Kialakitottuk az dgynevezett egyéb érte-
kezleti tipust is (példaul éves értékeld értekezlet, egyedi fontos témat megtargyald ki-
16n értekezlet stb.).

A vezetéssel, iranyitassal, munkastilussal dsszefliggd kovetelményeket 1999. au-
gusztus 13-an Pilisszentkereszten kiilon értekezleten ismertettem. Ezen az értekezleten
kilon figyelmet forditottam az iratkezelés, a megjelenési fegyelem, a beosztott vezeték
vezet6i tevékenységének legfontosabb kérdéseire. Az orszagos parancsnoksag vala-
mennyi bels6 szervezeti egysége szdmara megfogalmaztam a k6zép- és rovid tavu fel-
adatokat is.

Vezetdi, iranyitéi munkamban nagy sulyt helyezek az ellen8rzésre. Elhatarozasom,
hogy a kdvetkez6kben minden héten legalabb egy alkalommal személyesen is ellen6r-
z0k egy-egy bv. intézetet, intézményt, tovabba az orszagos parancsnoksagon egy-egy
értekezletet, vagy gy allasat. Gondoskodtam arrdl is, hogy az altalam vezetett, iranyi-
tott orszagos parancsnoksagi vezetdk is ellendrizzenek. Kinevezésem 6ta 102 alkalom-
mal tértént ilyen ellen6rzés az intézetekben, intézményekben, a gazdasagi tarsasagok-
nal. Kialakitottam az ellen6rzések dokumentalasanak rendszerét (jelentések, ellen&rzé-
si naplok) is.

A kinevezésem 6ta eltelt id6szakban 19 intézkedést adtam ki, a fogvatartottak nyil-
vantartasa és egyes ugyeinek intézése, a fogvatartotti foglalkoztatas egészségligyi kér-
dései, a fogvatartottak szamitdgépes informatikai nyilvantartasa, a bv. személyi allo-
many polgari védelmi felkészitése, az dilési hozzajarulas kifizetése, a bv. intézetek
bevételeinek felhasznalasa, az ideiglenes ruhazati ellatas, az udilési dijak, egyes korab-
bi orszgos parancsnoki intézkedések visszavondsa targydban. Nyolc kérlevél kerlt
kiadasra, tobbek kozott az evsz. szabalyainak alkalmazasarol, az el6zetesen letartoz-
tatottak telefonbeszélgetései ellenérzésérél, a blinmegel6zési ellenérzésrél, a tilszolga-
lati dijkeretek meghatarozasarol.

V.

A bintetés-végrehajtas 1999. évi gazdalkodasi gondjainak kezelése, részvétel a
2000. évi koltségvetési eldiranyzatok kialakitasaban

Kinevezésem elsd napjaiban szembesiiltem a biintetés-végrehajtas azon probléma-
ival, amelyek az IM Aaltal felkért kincstari biztosok jelentéseiben szerepeltek. A szakér-
t6i anyagok attanulmanyozasa soran tudatosult bennem, hogy ez évben - részben ter-
vezesi hibak, részben alulfinanszirozottsdg miatt - a kovetkezd, elsésorban személyi
juttatasokat érintd problémakra kell megoldast taldlnom. Az 1998-as évrél jelentds -
tobb tizmillié forint - tdbbletszolgalat miatti kifizetési kotelezettség terhelte a bv.-t
amellett, hogy az idei teljesitésekre sem volt meg az elegendd fedezet. Nagy terhet je-
lentett a kodltségvetésre tovabba az, hogy a féfoglalkozasu dolgozék mellett jelents 1ét-
szamu részfoglalkozasu és nyugdijas alkalmazottak is tevékenykedtek. A bv. allomany
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iranyabdl nagy nyomas nehezedett ram a koltségvetési fedezettel nem rendelkez6 du-
lési hozzajarulas kifizetésére.

A fenti gondok megoldésa érdekében els6ként éttekintettem vezet§ munkatarsaim-
mal egyutt a bv. kéltségvetésének aktualis allapotat és varhat6 alakulasat. Ennek ered-
meényeként az alabbi intézkedéseket tettem: az tdilési hozzdjarulas kifizetését a bv.
meglev6 személyi juttatasok el@irdnyzat keretén belil, atcsoportositassal biztositottam;
a f6foglalkozason kiviili foglalkoztatasokat 49 esetben csokkentettem; a tébbletszolga-
latok kifizetésére a fedezetet a mikddési koltségvetésen belili atcsoportositassal oldot-
tam meg. Ennek eredményeként a dologi el@iranyzat terhére mintegy 150 millid forint
forrassal bévilt a személyi juttatdsok elGiranyzata.

A biintetés-végrehajtas egyéb terlletein jelentkez6 gazdalkodasi nehézségek kezelé-
sére, a folyamatos mikddés biztositasa érdekében kezdeményeztem a felhalmozasi el6-
iranyzatok terhére, 297 millié forintnak a m(ikédési kiadasok javara tortén6é kormanyha-
taskori atcsoportositasat. Ez a megoldas a bv. idei kdltségvetési keretein belil nydjt le-
het6séget a jelentkezd gondok kezelésére. Az elGirdnyzatok atcsoportositasa még nem
tortént meg, varhatéan szeptember végéig erre sor keril. Ez rendkivil fontos szamunk-
ra, mert ennek hianyaban a likviditasi probléméankat nem tudjuk megoldani.

Okulva az el6z6 évek gazdalkodasi, tervezési hibaibol, kiemelten kezeltem a bin-
tetés-végrehajtas 2000. évi koltségvetésének elkészitését, és a tébbletigények megala-
pozasat. Parancsnoki munkamat jelent6sen segitette, hogy az IM vezetése megértette
gondjainkat, és vallalta érdekeink képviseletét. Tébb alkalommal az IM vezetSivel
egyutt targyaltunk a Pénziigyminisztérium képvisel6ivel. Az egyeztet§ targyalasok és
a fejezet timogatasanak eredményeként a 2000. évi koltségvetésiink kiadasi elGirany-
zata 17,7 szazalékkal, azaz 3,4 milliard forinttal haladja meg az el6z8 évi iranyszamo-
kat. 1999-ben a biintetés-végrehajtasi feladatokra 19,3 milliard forint all rendelkezés-
re. Ez a szdm 2000-ben 22,7 milliard forintra emelkedik. Ebb&l koltségvetési tamoga-
tds 20,96 milliard forint, szemben az 1999. évi 17,52 milliard forinttal. Reményeink
szerint a parlamenti jovahagyast kovet6en ezek az elGirdnyzatok nem cstkkennek. Fe-
szit6 létszamgondjainkat is enyhiti a tervezett 356 f6s Iétszambdvités, bar ezen ndvek-
mény nagy része a kdvetkez6 évben belépd Venyige utcai el6zeteshdz miikodtetéséhez
szlikséges.

2000. évi koltségvetésiink - jelenlegi szamitasaink szerint - lehet6séget nyljthat a
blintetés-végrehajtas személyi alloménya illetményen kivili juttatisainak (ruhazati il-
letmény, bankszamlavezetés koltségeihez valo hozzajarulas, egészségigyi kiadasok
részbeni téritése stb.) a tars fegyveres szervek szintjére torténd felfejlesztésére, javitva
dolgozoink jovedelmi helyzetén. Hangulatjavito intézkedésként - amennyiben a kélt-
ségvetési fedezet lehet6vé teszi - az dulési hozzajamlast a kozalkalmazottak részére
is kifizetni tervezzik, tekintettel arra, hogy ez évben csak a hivatasos allomény része-
st ezen juttatadsban, és ez fesziltséget okozott a két dllomanycsoport kézétt. Ehhez
azonban sziikséges a jelenleg hatalyos IM-rendelet médositasa. Az erre vonatkozo ja-
vaslat el6készitésére intézkedtem.

A felhalmozési kiadasok jové évi tervezett tobblete lehet6vé teszi a mintegy 1000
fét befogadd Venyige utcai el6zeteshaz atépitésének befejezését. Az j objektum m(-
kddése 2000 méasodik félévében megkezdédik.
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Folytatédhat a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bértdn rekonstrukcioja, valamint a szol-
noki és nyiregyhazi intézet féréhelybévitése. Uj és kiemelt beruhazasként megkezddd-
het a veszprémi bintetés-végrehajtasi intézet (j épuletének létesitése. A beruhazas mi-
elébbi megvalositasa érdekében ez évben a HM-t6l a sziikséges foldteriilet kezel6i jo-
gt megvasaroljuk, és megkezdjik az el6készitd munkalatokat. Koltségvetési lehetd-
ségunk fliggvényében Miskolcon, Pécsett és Budapesten fiatalkortak elhelyezésére
szolgalo korletek kialakitasat tervezziik.

A 2000. év kiegyensulyozottabb gazdalkodasanak szervezeti feltételei kialakultak.
A blintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak gazdasagi helyettese, és az altala ira-
nyitott vezetdi allomany szakmai felkészultsége alapjan alkalmas a feladatok végrehaj-
tasara, és a jelenlegi koltségvetési gondok kezelésére.

V.

A bv. intézetek, intézmények decentralizalt 1étszdm- és bérgazdalkodésa 2000. janu-
ar elsejével torténd bevezetésének elékészitése. A bv. gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
si tevékenységefd céljainak modositasa. Az aktualisfeladatokfolyamatos végrehajtasa

Abv. intézetek, intézmeények blintetés-végrehajtasi szakmai szinvonal-emelkedését,
ugyanakkor a személyzet jovedelmi viszonyai ndvelését is segiteni fogja a decentrali-
zalt létszadm- és bérgazdalkodas bevezetése 2000. januar elsejei hatéllyal. A bevezetés
érdekében: atiratban elrendeltem a bv. intézetek, intézmények szervezési allomanytab-
lazatanak, az allomanytablazati fegyelem betartasanak fellilvizsgalatat. A parancsno-
kok jelentésekben tettek eleget a kotelezettségnek; 1999. augusztus 31-ig dsszeallitot-
tunk egy olyan normarendszert, amely alkalmas az intézetek, intézmények létszamke-
reteinek meghatarozasara; 1999. szeptember 30-ig a normarendszer alapjan orszagos
parancsnoki intézkedésben meghatarozom a személyi juttatasok el6iranyzataval torté-
né bv. intézeti, intézményi 6nallé6 gazdalkodas bevezetéséhez sziikséges orszagos pa-
rancsnoksagi, intézeti, intézményi feladatokat, felel6soket, hatarid6ket, az intézeti, in-
tézményi létszamkereteket; az intézkedés tartalmazni fogja az 6nall6 gazdalkodas ke-
retein belul azt, hogy az intézeti parancsnokok, intézményi vezet6k a meghatarozott
tiszti, koztisztvisel6i, zaszlosi-tiszthelyettesi, kdzalkalmazotti keretek alapjan Uj szer-
vezési allomanytablazat-javaslatot terjesztenek fel. A szervezési allomanytablazatok
jovahagyasa a 2000. december 31-ig terjedd id6szakra térténik meg. A parancsnokok,
vezet6k lehet6séget kapnak arra, hogy az egyes allomanycsoportok teljes Iétszamat ne
toltsék fel, és az igy felszabadulé pénzmaradvanyt jovahagyasommal az allamhaztartas
m(ikddési rendjérdl szol6 217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet 59. § (2) és (6) bekezdé-
sei alapjan jutalomként kifizethetik; a kovetkez6kben évente november 1-ig rendszere-
sen felllvizsgaltatom az el6z6 id6szakra jovahagyott szervezési allomanytablazatokat,
illetve azokat Gjdlag, vagy a modositott tablazatokat jovahagyom; az allamhaztartas
m(ikddési rendjérél szolé6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 14. § (5) bekezdés b)
pontja alapjan a bv. intézetekkel, intézményekkel (mint részben 6nalléan gazdalkodd
koltségvetési szervekkel) a Bv. Orszdgos Parancsnoksag (mint dnalléan gazdalkodd
koltségvetési szerv) 1999. oktober 29-ig egyuttmikddési megallapodasokat kot; 1999.
november elsejéig elkészitjik a személyi juttatdsok és a létszam elGiranyzatokkal tor-



DOKUMENTUM

ténd, bv. intézeti, intézményi 6nall6 gazdalkodas bevezetéséhez, illetve elbzetes kisér-
leti kiprébalasahoz, a rendszer miikodtetését végz6 személyek oktatdsahoz sziikséges
informatikai rendszertervet, illetve szoftvert. Ugyanerre a hatarid6re kiépittetjuk a
rendszerbe vald betekintésre, ellen6rzésre alkalmas informatikai végpontokat az 1M
politikai allamtitkari, kdzigazgatasi allamtitkari, ellen6rzési fosztalyvezetdi, felligye-
leti f6osztalyvezet6i, pénzligyi és gazdasagi féosztalyvezet6i irodakba, a bv. orszagos
parancsnok gazdasagi helyettese, a Bv. Orszagos Parancsnoksag Pénziigyi és Gazdasé-
gi F6osztaly irodaiba. A bv. intézetekben, intézményekben a gazdasagi belsé szerveze-
ti egységek kezelik majd a rendszert.

A decentralizalt l1étszam- és bérgazdalkodas bevezetése keretében végrehajtjuk az
intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasdgok atszervezését is. Mindezek sordn meg-
oldjuk a Kozponti Ell4t6 Intézet jelenleg tulzottan magas létszdmanak jelentés csok-
kentését, a kevésbé kihasznalt és nélkulozhet6 objektumaink (a Bv. Tovabbképzési és
Konferenciakdzpont, Pilisszentkereszt, a Paulay Ede utcai gardzs, a Nagysandor utcai
épulet) elidegenitését, a Venyige utcai U alegység szervezetének kialakitasat, valamint
a nyugalloményba vonulas, betegség vagy egyéb okok miatti intézeti, intézményi ve-
zet8i személyi valtoztatasokat is.

A bintetés-végrehajtds 12 gazdasagi tarsasaga gazdalkodasi tevékenységével
Osszefliggésben (j igényt fogalmaztam meg. Lényege, hogy a gazdasagi tarsasagok
nyereséglkkel torekedjenek a résziikre folydsitott kdltségvetési tAmogatas 6sszege mi-
nél jobban térténé megkdzelitésére. Erre azért volt sziikség, mert a 12 gazdasagi tar-
sasag kozil ezen Uj igénynek csak két gazdasagi tarsasag (az IPOLY Cip6gyar Terme-
16 és Szolgéltaté Kft., a palhalmai AGROSPECIAL Mez8gazdasagi Termels, Ertékesi-
t6 és Szolgaltatd Kft.) felel meg. Az Uj iranyelveknek megfelel§ premizalasi rendszert
bevezetd hatarozatom tervezetét kidolgoztattam. A hatarozat koordinacidja az Ggyve-
zetd igazgatokkal folyamatban van. A gazdasagi tarsasagok egységes kdnyvvizsgaloi
rendszerének tartalmi és formai szempontjait kidolgoztatom, és rendszeres ellen6rzést
végeztetek a Gazdasagi Tarsasdgok Koordinacios Onallo Osztalyaval. Megkezdtilk
azon - évek oOta tisztazatlan - kérdéskomplexum rendezését, hogy a gazdasagi tarsa-
sagokhoz vezényelt 574 f6 hivatasos allomanyd személy statusa terhelje-e vagy sem a
bv. statuskeretét, és ezen személyek utanpétlasi, kiképzési, ruhazati sth. kdltségeit mi-
lyen arényban viselje a bv. koltségvetése, illetve a gazdasagi tarsasagok.

Jelenleg tobb gazdasagi tarsasag gazdalkodasaban jelent6s gondok tapasztalhatok
(példaul Alfsldi Butorgyartd Kft., ABRAND Agynemd- és Fehérnem(igyart6 és For-
galmazé Kft., Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft.). Ezért nagy figyel-
met forditunk a reorganizaciés folyamatokra, a termékszerkezet-valtasokra, a jobb
marketingmunkara, a gazdasagi tarsasagok jobb egyuttmikddésére, a gazdasagi tarsa-
sagok bv. intézetek ellatasaba torténd fokozottabb bevonasara. Személyes feladatom-
nak is tekintem, hogy textilprofili gazdasagi tarsasagaink hosszu tavon vegyenek részt
a fegyveres erék, rendvédelmi szervek egyenruhazati ellatdsaban, faipari tarsasagaink
a Magyar Flonvédség kdzeljovében induld batorzati fejlesztésében.

A kinevezésem Ota eltelt id6szakban folyamatosan végeztem az egyéb aktudlis fel-
adatokat. Ezek kozil a kdvetkezdket itélem a legfontosabbaknak. Az id6kdzben aktua-
lissa valt vezet6i kinevezéseket végrehajtottam (példaul Csépai Jozsef bv. ezredes kine-
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vezése a Nagyfai Orszagos Bv. Intézet parancsnoki beosztasaba, dr. Antal Albert kine-
vezése az IMEI f6igazgatd féorvosi beosztasaba, Fenyves Ernd kinevezése az Alfoldi
Butorgyartd Kft. Ugyvezet6 igazgatdjanak). A kinevezett vezetéket személyesen mutat-
tam be az érintett szervezetekben. Folyamatosan figyelemmel kisértiik a fogvatartotti
létszamot és a fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok végrehajtasanak alakulasét. Az el-
telt id6szakban 8 szazalékkal nétt a fogvatartotti 1étszam, ezen belil jelentésen (22 sza-
zalékkal) az el6zetesen letartdztatottak szama. A bortonfokozatlak szdma nétt, az els6-
blntényeseké csdkkent. Tobb mint 200 6 tolt életfogytig tartd szabadségvesztés-biinte-
tést. A fogvatartottak 45 szadzaléka 30 éven aluli; a szigorit6 intézkedések eredménye-
ként jelentds cstkkenés kdvetkezett be az ideiglenes intézetelhagyas vonatkozasaban.
Ez év elsd felében az evsz.-engedélyezések szama az el6z6 év elsd félévéhez viszonyit-
va 586-r0l 423-ra csdkkent, ez év els6 félévében 124 korabban engedélyezett evsz.-al-
kalmazas lett megsziintetve. Az el6z8 év elsd félévéhez viszonyitva 368-rol ez év els6
félévében 195-re csokkent az engedélyezett bintetés-félbeszakitasok szama. A révid
id6tartamu eltdvozasok szama 2296-r6l 1449-re, a kimaradasok szama 319-r6l 144-re
csOkkent. Pozitiv gyakorlatot tiikroz az, hogy a csdkkené tendencia nem érvényesiilt a
fogvatartottak kegyeleti joggyakorléasa terén; a rendkiviili események megel6zésére kii-
l6n figyelmet forditottunk. A fogvatartotti kdrben elkdvetett, blincselekménynek ming-
stlé rendkivili események szama 1999. januar 1-jétél majus 16-ig terjedd id6szakhoz
viszonyitva 1999. majus 17-t6l augusztus 31-ig kismértékben (10 szazalékkal) csokkent.
A fogolyszokések szdma ugyanakkor az el6z6 id6szakhoz viszonyitva (4), a masodik
id6szakban (6) ndvekedett. A fogolyszokések dontd része a mezégazdasagi intézetekbdl,
munkaltatas soran kdvetkezett be. A szokevények elfogasa - renddrségi egyuttmiikodés-
sel - rovid id6n belul megtortént. Az eseményeket részletesen kivizsgaltattam, a felel6s-
ség megallapitdsa minden esetben megtértént. A megel6z6 intézkedések kiadasa mellett
az érintett intézetparancsnokok személyes eligazitasara is sor kertlt.

A fogvatartottak egymas sérelmére elkdvetett agresszios cselekményeinek (termé-
szet elleni er6szakos fajtalansag, sulyos testi sértés) szdma az utdbbi idészakban csok-
kent (31-r6l 21-re). Ugyanakkor nétt a kabitoszerrel valé visszaélések szama (4-rél 5-
re, de a 4 eset harom intézetben, az 5 eset 5 intézetben valt ismertté). N&tt a kénysze-
ritések szama is, nagymértékben (2-r6l 9-re). A hivatalos személy elleni erészakos
esetek szama szinte azonos a két id6szakban (10, 11).

A rendkivili események értékelése soran megallapithat6 volt, hogy a fogvatartotti
zsufoltsdg nagymeértékben kdzrehato tényez6 az elkdvetéseknél.

A nemzetkozi kapcsolatok fenntartdsa fontos szempont volt szamomra. Kinevezé-
sem Ota négy delegaciot (két bajor, holland, dan) fogadtam. Az orszagos parancsnok-
sagrol 12 kiutazas tortént (Hollandia, Kanada, Szlovakia, Romania, Lengyelorszag, ir-
orszag, Svajc). Ezen utazdsok nagy része kinevezésem el6tti kotelezettségen alapult.

A nemzetkdzi kapcsolatok terén ugyanakkor jelentds szdmban korlatoztam a kiuta-
zasokat (kilonosen a vezet6i kiutazasokat), és valtoztattam a kordbban tervezett kiuta-
20 csoportok dsszetételén is. Elrendeltem az Utijelentések hataridds elkészitését, a ta-
pasztalatok rendszerezését, kdzzétételét.

A sajté és kommunikacios tevékenység terén szvivéi munkakort létesitettem. A
szoviv( egyben ellatja a Sajto és Kommunikacios Onallé Osztaly vezet6i feladatait is.
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Megvaltoztattuk a Bértdnujsag tartalmi és formai jegyeit. Ennek oka egyrészt az volt,
hogy a Bortonujsag évi 200 ezer példanyabdl mintegy 140 ezer példany felesleges, el-
adhatatlan volt.* Ezért a nyilvanos terjesztést igy mddositottuk, hogy csak azon kiils§
személyek szamara kildjik meg a lapot, akik el&fizetik. A hetilapot a Szikra Nyomda
helyett a vaci bv. kft. nyomdajaban készittetjik. Tartalmaban csak a fogvatartotti allo-
ménynak fog sz6lni, tobb kdzéleti hirrel. Formajéban is véltozni fog a lap, szerényebb
Kivitel(i, de jelent6sen olcs6bb koltségi lesz. A bv. személyzet részére Hirlevél cimmel
kilon bels6 terjesztésl kiadvanyt inditunk, amely els6sorban a bv. szervezet aktudlis
kérdéseirél, valtozasairdl fog szdlni. A Bortoniigyi Szemle tartalma, forméja valtozat-
lan marad.

VI.

Osszegzés, javaslatok

Osszegezve a kinevezésem oOta eltelt idGszak munkavégzési tapasztalatait, megité-
lésem szerint sikerult végrehajtani a targyiddszakra kit(izott célokat. A célok meghaté-
rozasa, a feladatok megval6sitasa soran mindvégig érzékeltem az IM vezet8inek folya-
matos segitségét. Ezaton is megkdszéndm mindazon tdmogatast, irdnymutatast, igény-
tdmasztast, amelyet az IM vezet8it6l, munkatarsaiktdl ez ideig is kaptam.

Javaslataim tovabbi orszagos parancsnoki tevékenységem vonatkozasaban az alabbiak.

1. Abv. szervezet j6 értelemben vett nyitottsdganak novelése érdekében javasolom,
hogy létrehozhassak egy civil tanacsado testiiletet. A testiilet 8 f6b6l (jogasz-Ugyveéd,
pénzigyi szakember, épitész, kereskedelmi, mez&gazdasagi, fémipari, textilipari, mé-
diaszakember) éllna. A szaktekintélyekbdl allo tandcsadd testiilet a kiilsé szakember
néz6pontjabol adna tandcsokat a biintetés-végrehajtds mikddése szempontjabol leg-
fontosabb kérdésekben. Javaslatom elfogadasa esetén irdshan kiiloén javaslatot teszek a
testillet tagjainak személyére, a tanécsadd testiilet miikddésére.

2. Keriiljon kidolgozasra 2000 els6 negyedévében a biintetés-végrehajtas fejlesztési
koncepcidja. A koncepcio a bv. fejlesztésének legfontosabb terileteit (utanpotlas- okta-
tas, a bv. személyzet szocialis helyzete, jogalkotas, jogalkalmazas, épitészet, biztonsag-
technika, fegyver, ruhazat, gépjarmd, szolgalati allatok alkalmazasa stb.) fogja at annak
érdekében, hogy tervszeriien térténhessenek a bv. miikodését meghatarozé fejlesztések.

3. A bv. jelenlegi egyuttmdkddési rendszere keriiljon felllvizsgélatra. A rend6rség-
gel, a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, a BM Megel6zési Szolgalattal, a Tiizoltdsaggal és
a Polgari Védelemmel, az OIT-tal tekintsiik 4t a jelenlegi egyuttm(ikodés kérdéseit, és
egylttm(ikodési megallapodasokban rogzitsiik a kdlcsonds elényodkon, a szolgalati ér-
deken, az egyenjogusagon alapulé kdzos tevékenységiinket.

4. Az 1999. évi biintetés-végrehajtasi 6ssztevékenység értékelése soran killén szempont
legyen az orszagos parancsnoki, és az orszagos parancsnoksagi tevékenység mindsitése.

5. A Bv. Orszagos Parancsnoksag 2000. els6 félévi munkatervébe keriiljenek be
mindazon feladatok, amelyeket (gy a tavlati fejlesztés, mint az aktualis helyzet meg-
kdvetel. Bokonyi Istvan

*Ezek természetesen csak az utcai arusitasra vonatkoz6 adatok. (A szerkeszt)



