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Hatarozat

ki Eurdpai Union beltilifogva tartasi korilmenyekrol

(Atvaltoztatasok és helyettesitd biintetések™)

Az Eurdpai Parlament, figyelemmel
az Eurdpai Unio alapitéi szerz6désére, te-
kintettel az amszterdami szerz&dés terve-
zetére, figyelembe véve az emberi jogok
deklaralasat és az ezekkel kapcsolatos
joggyakorlatot, figyelemmel az emberi
jogokrol és alapvet6 szabadsagjogokrol
sz616 eurdpai egyezményre és kiegészitd
jegyz6konyveire, tekintettel az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorla-
tara, figyelemmel az Eurdpa Tanacsnak a
fogvatartottakkal kapcsolatos banasmad
minimalis elvarasairél szél6, 1973-ban
kibocsatott szabalyaira, tekintettel az
Eurdépa Tanécs hatarozataira és ajanlasai-
ra, amelyek a vizsgalati fogsagroll
[R(80)II], az eltdvozasrél [R(82)16], a
veszélyes blinelkdvet6k [R(82)17], vala-
mint a kilfoéldi fogvatartottak [R(84)12]
fogva tartasardl és kezelésérél, tovabba a
tarsadalmi szolgéalat forméajaban megjele-
n6é bintetések és intézkedések eurdpai
szabalyairdl [R(92)16] szolnak, és figye-
lembe véve az 1983. évi eurdpai egyez-
ményt az elitéltek atadasarol, tekintettel
az 1987. évi, a kinzas és mas embertelen
vagy megalaz6 banasmad tilalmarol szo-
16 eurdpai egyezményre, tudomasul véve
az Eurdpa Tanacs miniszteri bizottsaga-
nak 1987. februar 12-én elfogadott
[R(87)3] szam, az eurdpai biintetés-vég-
rehajtasi szabalyokrdl sz6lé ajanlasat, fi-

gyelemmel az Eurépa Tanacs ,,kinzas és
embertelen banasmaod elleild bizottsadga”
1988. majus 14-én kiadott jelentésére, te-
kintettel az 1989. aprilis 12-én kibocsa-
tott, az alapjogok és szabadsagjogok elfo-
gadasarol szold hatarozatara, valamint fi-
gyelemmel az emberi jogok Eurdpai Uni-
on belili tiszteletben tartdsahoz kapcsold-
dé 1996. szeptember 17-i, 1997. &prilis
8-i és 1998. februar 17-i hatarozatara, az
Eurdpai Parlament f6titkaranak 1999.
januar 12-én kelt levelével (000916) to-
vébbitva, a testlilet az 1998. december
17-én megtartott tlésén, figyelemmel az
1996. januar 18-an hozott, az Europai
Unié bortoneiben uralkoddé rossz fogva
tartasi kortilményekrél szold hatarozata-
ra, tudomasul véve a Vandemeulebroucke
és Aelvoet képviseld, a fogvatartottak la-
togatasi jogarol szol6 (kiléndsen Nagy-
Britanniara érvényes) hatarozati inditva-
nyat (B4-1022/97), tdmaszkodva miiko-
dési szabalyzatanak 148. §-a szakaszara,
tekintettel az alapvet6 szabadsagjogok
és belugyek bizottsaganak jelentésére
(A4-0369/98), a kovetkez6 hatarozatot
hozta.

a) Azzal a megfontolassal, hogy a

szabadsagvesztés-biintetés a tarsadalmi
béke helyreallitasaban, binteté szankcid-
ként betdltott szerepén kivil a javak és a
személyek jogainak hatékony védelmét,

*Forrés: Zeitschrift fir Strafvollzug und Strafgefalligenhilfe 1999. 2. 106-110. p., Bundesrat
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valamint a felel6sségtudat erdsitését és az
elitéltek térsadalomba valé visszaillesz-
kedését is szolgélja;

b) figyelembe véve az aldozat jogait,
és elkotelezve az elitélt altal okozott jog-
talansadg jovatételének szorgalmazasa
mellett;

¢) megfontolva a lényeges kulénbsé-
geket, amelyek az unié tagallamainak
igazsagszolgaltatasi és blintetés-végrehaj-
tasi rendszerei vonatkozéséban allnak
fenn, igy kilonosen a fogva tartas alterna-
tivainak, illetve a rovidebb tartamu biinte-
tések helyett alkalmazandd helyettesit6
blntetések bevezetésének eltéréseit;

d) annak figyelembevételével, hogy
a szabadsagvesztés-blntetés gyakran az
egyetlen kilatdsba helyezett biintet6jogi
szankcid, és hogy a fogva tartas alternati-
vait, illetve a helyettesitd biintetéseket
sokszor csak a biintetés hétralevé részére
vonatkozdan alkalmazzék, valamint hogy
a kozvélemény ezeket nem érti meg;

e) abbeli sajnalkozasat kifejezve,
hogy a helyettesit6 bintetéseket, amelyek
leginkabb az egy évet meg nem haladd
bintetések esetén lennének jol alkalmaz-
hatok, az unié orszagainak tobbségében
csak ritkan szabjak ki;

f) helyeselve a fogva tartasi alternati-
vak és a bintetés-végrehajtads rugalmas
alkotoelemét képez6 helyettesitd binteté-
sek kifejlesztéseét;

g) azon tény ismeretében, hogy cél-
szer(i a kiillénb6z6 jogi és biintetési rend-
szerek fejl6désének, beleértve az alterna-
tiv intézkedések és helyettesitd bunteté-
sek alkalmazéasanak szisztematikus dssze-
hasonlitasat, tudva ugyan, hogy nehézsé-
geket is okoz, de torekedni kell a tagalla-
mok igazsagszolgaltatasainak egymashoz
valoé kozelitésére;

h) aggdédva az eurdpai bintetés-vég-
rehajtési intézetek nagy szdmaban uralko-

dé kedvezé6tlen feltételek miatt, ahol a
legalapvetébb emberi jogokat a nemzet-
kdzi egyezmények, illetve a tagallami al-
kotmanyok el6irasai sem veszik figye-
lembe, ami a tarsadalomba vald kés6bbi
visszailleszkedést nagyon megneheziti;

i) teljes egyetértésben az Eurdpa Ta-
nacs célkitlizéseivel, kildndsen a fogva
tartas hatranyos kodvetkezményeinek mi-
nimumra csokkentésével és a buntetések
humanizalasanak sziikségességével;

j) meger6sddve a biintetés-végrehaj-
tds hatékonysagat javité tobb tagallami
torekvéssel, amely a biintetés-végrehajtas
igazsagosabba és humanusabba tételét
szolgélja, mind a fogva tartas, mind az el-
itélt reszocializaciéja, mind pedig a mo-
dern intézetek létesitése szempontjabdl;

k) kuléndsen aggodva tébb tagallam
bintetés-végrehajtasi intézeteinek talzsu-
foltsdga miatt, amely a tarsadalomba valé
sikeres visszailleszkedés esélyeit az elitélt
fizikai és pszichikai egészségére valo Ki-
hatésain keresztil jelent6sen csorbitja;

1) figyelemmel arra, hogy a fogvatar-
tottak jelentOs része kabitoszerfiiggd, és
emiatt veszélyes sajadt magéra és a tobbi
elitéltre is, valamint altalanosan is a bilin-
tetés-végrehajtasi intézet miikod6képes-
ségére (korrupcios kisérletek) nézve is je-
lentds kockazati tényez6t jelent;

m) nagyon aggodva azon tény miatt,
hogy tébb eurdpai orszag blintetés-végre-
hajtasi intézetében az o6ngyilkossagok
szama ismét megemelkedett;

n) nyugtalaniténak tartva az ideigle-
nes Grizetbe vételek gyakorisagat és azok
tartamat; megerdsitve a szabadsag altala-
nos alapelvét és a buntetSeljaras alanyé-
nak teljes jogat; emlékeztetve arra, hogy a
vizsgéalati fogsag nem csupén az esetleges
elitélés kovetkezményeinek korabbi beal-
lasat és nem vitathatd személyes karokat
jelent, hanem az artatlansag vélelme alap-
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elvérdl valo lemondast is, valamint, hogy
ez csak akkor lehet legitim, ha szikséges-
sége abszolat erejd, indokolt, és olyan
célt szolgal, amely a helyettesitd biintetd-
norméakban lefektetett érdekek, jogok és
értékek védelmét hivatott ellatni,

a parlament

1. Felszélitja a tagallamokat, hogy
az Eurdpa Tanacs bintetés-végrehajtési
elGirdsait teljes mértékben alkalmazzék,
kilonésen a higiéniai minimumokkal
kapcsolatos kévetelményeket, a cellak Ki-
takaritasara, az élelmezésre, a ruhazatra, a
fitésre, a higiéniéra, az egészségugyi el-
latasban, a munkaban, a képesitésben és a
képzésben, valamint a szocialis neveld,
kulturalis és sporttevékenységekben valo
részvételre vonatkoz6 el6irdasokat, és
mindazon tényezOket, amelyek a fogva-
tartottak méltosagat és tarsadalmi vissza-
illeszkedését segitik eld; felhivja tovabba
a tagallamokat arra, hogy az Eurdépa Ta-
nacs keretében sziiletett eurdpai kinzés és
embertelen banasmadd elleni bizottsag
ajanlasait pontosan kovessék, és a cimzett
ajanlasoknak tegyenek eleget.

2. Nyomatékosan koveteli, hogy a
fogvatartottak csaladi kapcsolatait tartsak
szem el6tt, azaz a fogva tartast lehet6leg
az elitélt csaladjanak lakohelyéhez kozel
esO helyen végezzék, a csaladtagok, vala-
mint a kozeli ismer@sok latogatasait segit-
sék eld, és kilon helyiséget is biztositsa-
nak, mivel a feleség és a gyermekek rend-
kivil fontos szerepet jatszanak a fogva-
tartott javulasaban, felel6sségtudatanak
er@sitésében és a tarsadalomba valo
visszailleszkedésben, kivéve, ha ezt kiza-
ré konkrét és indokolt ok all fenn, mint
példaul blintettekben vald részvétel lehe-
tésége, a maffiahoz hasonlo blinszerveze-
tek, a terrorizmus kilénleges formai.

Megkivanja tovabba, hogy ha a ha-
zastarsakat egyidejlileg tartjdk fogva,
azok kozos fogva tartdsa megoldhat6 le-
gyen, kivéve, ha terapiai vagy biztonsagi
okokbol ez a megoldas nem javasolt; en-
nek megvalositasa érdekében vegyes cel-
lak kialakitasara is lehet6ség legyen.

3. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
mozgasi szabadsag korlatozasa nem je-
lenti egyidejlileg az 6sszes alapvet6 sza-
badsagjogrol valé lemondast, a gondolati
szabadsag, a véleményszabadsag, a politi-
kai és vallasi hovatartozas szabadséaga, a
polgari jogok és kiiléndésen a vagyonhoz
v/6 jog, a kifejezett birdi tilalomtdl elte-
kintve, ebben az 6sszefliggésben feltétel
nélkul megilleti a fogvatartottat.

4. Megkdveteli, hogy az Eurodpai
Unié tagallamai vegyenek részt a biinte-
t6jogi alaptérvény kidolgozasaban, amely
keretet szolgaltat majd a fogvatartottak
bels6 (materialis) és kilsd jogi helyzeté-
nek, panaszjoganak és kotelezettségeinek
szabalyozasara, valamint, amely fugget-
len felligyeleti szerv létrehozasat iranyoz-
nael6, ahova a fogvatartottak jogaik meg-
sértése esetén fordulhatnak.

5. Hangsulyozza, hogy a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben kiilénleges biztonsa-
gi intézkedéseket csak rendkivili kéralmé-
nyek esetén, és csakis térvény alapjan lehet
alkalmazni, kimondja, hogy a biztonségi
intézkedések alkalmazasi feltételeit és azok
maximalis tartamat meg kell hatarozni, és
szabalyozni kell a védelem jogat, valamint
a fogvatartott fellebbezési jogét.

6. Elitéli a fogvatartottak kdzotti faji,
etnikai, nemzeti vagy vallasi megkulon-
boztetést, és szorgalmazza kiléndsen a
védelemre szorul6 csoportok oltalmazasat
a tobbi fogvatartott vagy a személyzet el-
lenségeskedésétol.

7. Fontosnak tartja, hogy minden
kérelmet, de kiilondsen azokat, amelyek a
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biintetés megroviditésére, illetve a fogva
tartasi feltételek megvaltoztatasara vonat-
koznak, kilén igazsagszolgaltatasi szerv
vizsgaljon feliil, nem pedig az, amelyik a
blintetést kiszabta.

8. Felszdlitja a hatosagokat, hogy a
bortén intézményén belll lehet8ség sze-
rint sokféle munka-, képzeési, kulturlis és
sportlehet6séget biztositsanak, amely a
fogvatartottnak a polgari életbe vald
visszatérése hatékony és sikeres el6készi-
téséhez elengedhetetlen.

9. Hangsulyozza, hogy ahol nem lehet
a cellak megosztasat elkerilni, rendkivil
fontos az elitéltek korlltekinté beosztasa.

10. Felhivja a tagallamok figyelmét
a szikséges intézkedések megtételére, a
személyzet és a fogvatartottak ellen inté-
zett erészakos cselekmények problémaja-
nak megoldasara.

11. Utal arra, hogy a végrehajtasi in-
tézetek orvosi szolgaltatasait a fogvatar-

tottak szdmara hasonld szinvonalon kell
nyUGjtani, mint az orszag tobbi lakoséanak,
kiilondsen éjszakai slirg6sség esetén.

12. Megkivanja, hogy minden egyes
fogvatartott egészségi allapotat a biinte-
tés-végrehajtasi intézetbe valo felvételkor
meérjék fel, és 0sztondzzék a fogvatartot-
takat, hogy tér6djenek egészségukkel, és
sajat testiiket jobban ismerjék meg, to-
vabbé fontosnak tartja, hogy a végrehaj-
tasi intézetbdl elbocsatott részesiljon to-
vabbra is orvosi gondoskodasban.

13. Utalva a bortdonlakék specialis
helyzetére, megkdveteli, hogy a fogva
tartds megfelel6 feltételei kell§ pszichiat-
riai kezeléssel is egésziljenek ki.

14. Felhivja a tagallamok figyelmét
az Egészségugyi Vilagszervezet iranyel-
veinek szigort alkalmazéséara, amelyek-
ben a végrehajtasi intézeten beltli HIV-
és AIDS-fert6zések elleni harc alapelveit
fektették le.

15. Felhivja a tagallamok figyelmét
olyan tbrvényes eszk6zok bevezetésére,
amelyek humanitéarius okokon és az em-
beri méltésagon alapulva lehet6vé teszik,
hogy a sulyos és gydgyithatatlan beteg-
ségben szenved6 fogvatartott élete utolso
szakaszat sajat tarsadalmi, csaladi kor-
nyezetében tolthesse el; amennyiben a
csaladba vald visszatérés pedig ilyen mo-
don nem lehetséges, a blintetés-végrehaj-
tasi intézet vezetésége ebbdl a célbol ve-
gye fel a kapcsolatot azon egyesiletekkel
és az NRO szervezeteivel, amelyek az
ilyen stadiumu betegek ellatasaval foglal-
koznak.

16. Felhivja a figyelmet a fogva tar-
tott nék specialis helyzetére, kilénds te-
kintettel a terhességre és a szilésre, vala-
mint a gyermek els6 éveire, és hangsu-
lyozza, hogy a fogva tartott nék gyerme-
keit az intézeten belul, helyben megilleti
az ellatas és a csecsem@gondozas legalabb
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kétéves korukig, kimondja annak sziiksé-
gességét, hogy az anyjukkal egyiitt mara-
dé gyermekek barminem( megkulénboz-
tetését a tarsadalmi vagy iskolai kdrnye-
zetben el kell kertlni, valamint, ha az anya
fogva tartasi helyzete megengedi, tdmo-
gatni kell a bintetés-végrehajtasi intézet
tertiletén kivil es6 kozos elhelyezést is.

17. Hangsulyozza, hogy a bintetés-
végrehajtasi intézet nem val6 kiskoranak,
igy sikra szall azért, hogy a tagallamok-
ban konstruktiv és huméanus fiatalkordak
buntetéjoga érvényesiiljon, amely a fia-
talkortak felelGsségén és képességein
nyugszik, és a bortén alternativait is bizto-
sitja; ezen intézkedések lehetség szerint al-
kalmasak legyenek arra, hogy a hianyz6 t6-
rédést és a nevelés hianyossagat, mint a fia-
talkor( elitélendé magatartasanak gyakori
kivaltéokat, kiegyenlitsék.

18. Ajanlja, hogy a szenvedélybeteg
fogvatartottak specidlis bels6 vagy a vég-
rehajtasi intézettel kapcsolatban allé kil-
s6 szolgalaton keresztil kezelést kapja-
nak, valamint, hogy kilsé, szigoru felté-
telekhez kotott, de onkéntes rehabilitaciés
programokon vehessenek részt.

19. Mélységesen aggddva a kabito-
szerfligg6 fogvatartottak nagy szdman,
koveteli, hogy minden bérténben kébito-
szer- s becsempészésellenes intézkedé-
seket hozzanak.

20. Emlékeztet arra, hogy a vizsgala-
ti fogsag Kivételes jellegét meg kell 6riz-
ni, és azt nem szabad valloméasok kikény-
szeritésére felhasznalni.

21. Sajnalja, hogy az alternativ intéz-
kedések alkalmazésa akadalyozott az el-
len6rzést gyakorld birésagok elégtelen
eszkdzrendszere, a tul biurokratikus vagy
nem szelektiv vizsgalati modellek, vagy
az alkalmazasi modszerek hianyos isme-
rete miatt.

2A magyar jogban elGzetes letartoztatési eljarés

22. Szuikségesnek tartja, hogy az al-
ternativ intézkedéseket és a rovid tartamu
szabadsagvesztések helyettesit biinteté-
seit vizsgaljak felul, hogy a polgari tarsa-
dalmat tajékoztathassak a hatékonysagrol,
a visszaes6k aranyarol és a részvételrdl.

23. Kinyilvanitja, hogy a tarsadalom-
ba vald visszailleszkedést szolgald prog-
ramokat, az alternativ intézkedéseket, va-
lamint a fogva tartast helyettesité biinteté-
seket a buntetés-végrehajtasi intézetek, a
fiatalkordak intézetei és az 6nkéntes szer-
vezetek személyzetével val6 egyuttm(iko-
dés keretében egyeztetni kell.

24. Ragaszkodik a vizsgalati eljaras2
meggyorsitasanak sziikségességéhez, kii-
I6ndsen, ha a gyandsitott vizsgalati fog-
sagban van.

25. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
bintetés egyéniesitésének elényt kell él-
veznie, igy az illetékes igazsagszolgaltatd
és bintetés-végrehajtdé szerveknek figye-
lembe kell vennitik minden esetben az el-
itélt nyilatkozatait, valamint hangsulyoz-
za, hogy az alternativ buntetésnek vagy a
bértonbuntetésnek a tettes szdméra alkal-
mat kell teremtenie az &ldozatnak okozott
karok jovatételére.

26. Kiemeli, hogy a blintetés enyhité-
se, az amnesztia vagy a kegyelem - bar-
milyen okbél alkalmazzak - olyan jogin-
tézmény, amelynek értelme és jelent6sége
van, és hogy ennek az érintettek és a nyil-
vanossag szamara is érthetének kell len-
nie, azaz az érintett személyes helyzetére
szabottnak kell lennie.

27. Ragaszkodik ahhoz, hogy a he-
lyettesitd buntetéseket szabadségvesztés
helyett csak akkor alkalmazzak, ha ajavak
és a személyek biztonsaga ezt megengedi.

28. Felhivja a hatésagok figyelmét,
hogy ne tétlenkedjenek a félig vagy telje-
sen nyitott biintetés-végrehajtasi intézetek
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jogszabalyba foglalt, pontos mikdodési
feltételeinek tisztazasaban, és tAmogassak
az ilyen intézeteket, hogy az ezekre vo-
natkozé szabalyokat az allampolgéarok
biztonsagat és az elitéltek felelsségét
egyarant garantald korilmények kozott
lehessen alkalmazni.

29. Megkeresi a tagallamok hat6saga-
it, hogy a szabad életre valé felkésziilés
el@segitése érdekében, a fogvatartott spe-
cidlis személyes és csaladi korilményei-
nek figyelembevételével - amennyiben
Ujabb blincselekmény elkovetése valoszi-
nltlen - eltdvozasi engedélyt adjanak ki.

30. Partolja a rovid tartamu helyette-
sit6 bintetések bevezetését, kilonosen
azok vonatkozasaban, amelyek az unio
egyes orszagaiban mar bevaltak, igy pél-
daul: kozérdek(i munka, napi tételek
Németorszagban, az elektronikus karko-
t6 viselése Svédorszagban; megemliti
ugyanakkor, hogy az elektronikus ellen-
6rzés emlitett mdédja nem a vizsgalati
fogsdg, a prébara bocsatads, a bintetés
végrehajtasanak felfliggesztése, az ismert
alternativ bintetések, vagy a bintetés el-
engedése helyett alkalmazandd, hanem
mar a szabadsagvesztés-biintetés utolso
szakaszaban.

31. Hangsulyozza annak kiilénés fon-
tossagat, hogy tajékoztassak a nagy nyil-
vanossagot a buntetés-végrehajtasi inté-
zetek céljairdl és eszkozeirdl, hogy a fog-
vatartottak térsadalomba vald visszail-
leszkedésére tett er6feszitésekkel a lakos-
s&g altalaban véve is szolidaritast érezzen.

32. Felhivja az Eurdpai Unio6 kozin-
tézményeit és kilondsen a tagallamok
kormanyait, hogy konkrét politika kidol-
gozéséval tdmogassék a bintetésiket ki-
toltott személyek Ujbdli munkaba allasat,
és mindennem({ - manapsag, sajnos, gya-
kori - megkilénbdztetést kiiszobdljenek
ki, ami a gyakorlatban a hivatasbeli (mun-

kahelyi) rehabilitacié lehetségét a mun-
kahelyek jelent6s részénél kizarja.

33. Elismeri az &rszemélyzet nehéz

munkafeltételeit, és ragaszkodik az alap-
kiképzés és a tovabbképzések fontossaga-
hoz, a munkafeltételek javitasahoz, vala-
mint a tapasztalatcserét szolgald informa-
ciés haldzat kiépitéséhez.

34. Kiemeli, hogy a fogvatartottnak le-
het8séget kell biztositani alkalmas és meg-
felel6en megfizetett munka végzéséhez.

35. Felhivja az uni6 allamainak és
kormanyainak figyelmét, hogy fokoz-
zak er6feszitéseiket a biintetés-végrehaj-
tasi intézeten belil, a nyitott intézetekben,
valamint a szabadon engedés utani id6-
szakban a szociélis munkasok alkalmaza-
sa, képzése és bevonasa céljabdl.

36. Hitet tesz amellett, hogy a kabito-
szerfuggbkkel szemben szabadsagvesztés
helyett alternativ szankci6formékat kell
alkalmazni, hogy egyidejlileg enyhitsék a
bortonok talzsufoltsagat és ezzel a kabito-
szerfuggd személyeknek is segitséget
nyUjtsanak a szenvedélyuktdl valo szaba-
dulashoz.

37. Meger0siti annak sziikségességét,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
rendjéért, és az azokban uralkod¢ életfel-
tételekért tovabbra is a kormanyok tartoz-
zanak teljes felel6sséggel, és felhivja a fi-
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gyeimet a felel6sség atharitasaval jaro ve-
szélyekre, amelyek a bintetés-végrehaj-
tasban, a fegyelem és a bels6 biztonsag
terén jelentkezhetnek.

38. Felhivja a hatosagok figyelmét
az egyesuletek és az NRO tevékenységeé-
re, amely kozel all a bortonélethez, és a
fogvatartottak figyelemmel kisérésében
és reszocializacidjaban elengedhetetlen
szerepet jatszik, és kiall ezek fokozottabb
tamogatasa mellett.

39. Felhivja a tagéllamok figyelmét,
hogy hozzanak meg minden intézkedést
annak érdekében, hogy a taborokba fel-
vett és az idegenrendészeti Grizetes sze-
mélyek megfelel6 mdédon felvilagositast
kapjanak jogaikrol, és képesek legyenek
azokat gyakorolni is.

40. Felhivja a bizottsag figyelmét,
hogy az igazsagszolgaltatasi és blntetés-
végrehajtasi rendszerek fejlédését kdves-
se nyomon, és az emberi jogok érvénye-
stlésérél szold éves jelentés figyelembe-
vételével az Eurépa Tanacs biintet§jogi
normainak, és az ezen hatarozat alkalma-
zasénak allapotat mutassa be, valamint
hozzon intézkedéseket az egyes jogszaba-
lyok kozelitésére.

41. Az Eurtpai Parlament tagjainak
jogot kovetel az Europai Unid terlletén
levd blntetés-végrehajtasi intézetek, me-
neklttaborok latogatéséra és vizsgalatara.

42. Végezetil megbizza elnékét,
hogy ezen hatérozatot a bizottsagnak, a
tanacsnak, valamint a tagallamok korma-
nyainak és parlamentjeinek juttassa el.

Harald Preusker megjegyzesei
a hatarozathoz

Nem csekély jelentéséggel bir az a
tény, hogy az Eur6pai Parlament az Euré-
pai Uni¢ tagallamaiban uralkod6 fogva
tartasi korulményekkel kapcsolatban is-
mét allast foglalt. Az Eurdpai Parlament
tehat elégedetlen, és félreértelmezhetetle-
nil javitast és reformokat kovetel. Kétsé-
get kizar6 mddon kimondja, hogy az eu-
réopai blntetés-végrehajtasi intézetek
nagy részében az elemi emberi jogok, de
még az adott tagallam alkotmanyanak
rendelkezései sem érvényesilnek (H).
Példaként emlitésre kerlltek a tulzsufolt-
sag negativ kovetkezményei (K), ame-
lyek slirg6sen megoldasra szorulnak (9).
A tagallamokat emlékezteti arra is, hogy a
bintetés-végrehajtast a reszocializacios
céloknak megfeleléen kell kialakitani.

A hatarozat céljainak és motivumai-
nak meghatarozasa utan az Europai Parla-

ment a fogvatartottak jogaival és jogaik
védelmével foglalkozik (1-7). Kifejezet-
ten figyelmeztet arra, hogy az Eurdpai
Union belll ajogi és bintetési rendszere-
ket kozeliteni kell. Kulén kiemelendd az
a kovetelmény, hogy az Eurdpai Uni6 tag-
allamai kozdsen egy ,,biintet6jogi alaptor-
vényt” dolgozzanak ki (4). Ez a tagélla-
mok szdmara az Eur6pa Tanacs blntetés-
végrehajtasi alapelveivel szemben mar
kotelez6 erejli jogi keretet teremtene.

A kovetkez6kben az Eurdpai Parla-
ment a fogvatartottak kezelésére és ellata-
sara tér at. Kilon megemliti a gyermekes
anyakat (16), a fiatalkortakat (17), a
szenvedélybeteg fogvatartottakat (18).
Kovetelései abban allnak, hogy a szabad-
sagvesztéssel jaro blintetéseket enyhitsék,
és amennyire lehetséges, azokat alternativ
szankciokkal helyettesitsék. Az Eurdpai
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Parlament nagy jelent6séget tulajdonit
ebben a ,helyettesitd szankcioknak”.

Az Eur6pai Unié egyes orszagaiban
mar tal vannak a vitakon és a kisérletezé-
si stadiumon. Ezért vannak olyan tagalla-
mok, ahol mar létezik az elektronikusan
ellenérzott hazi Orizet és a kozérdekd
munka, mint 6nall6 szankcio (30). Né-
metorszagban jelenleg mindkét megol-
dasrol folyik a vita. Az elektronikus kar-
kotét illetéen meg kell jegyezni, hogy ezt
az Eurdpai Parlament csak a fogva tartas
végs6 stadiumaban, a fogvatartott Gjrabe-
illeszkedésének figyelemmel kisérése ér-
dekében tartana alkalmazandoénak.

Az Eurdpai Parlament elismeri, hogy
a szabadsagvesztéssel jard bilintetés alter-
nativait, illetve a helyettesit6 szankciokat
a nyilvanossdg sokszor nem is tekinti
bintetésnek (D). Ezért hangsulyozza,
hogy igen nagy jelentéséggel bir a széles
kozvélemény tajékoztatdsa a biintetés-
végrehajtas céljairol és eszkozeir6l, ame-
lyeket a fogvatartottak tarsadalomba vald
Ujrabeilleszkedése érdekében alkalmaz
(31). Emiatt a nem allami szervezetek fo-
kozottabb részvétele is nagyon fontos
(23).

Erdekes megallapitast tesz az Eurdpai
Parlament: a kormanyzatoknak tovabbra
is felelgsséget kell vallalniuk a végrehaj-

tasi intézetek megszervezéséért és a fogva
tartas feltételeiért (37). Ezzel nyilvanva-
lova tette, hogy az allam a biintetés-vég-
rehajtas felel6sségétdl privatizalas Utjan
nem szabadulhat meg. A Parlament a tag-
allami kormanyoknak és az Eurdpai Uni6
hivatalos szerveinek sz416 felhivassal zar-
ja a hatarozatat (31—42).

Az eurdpai integraciés folyamatban
az igazsagszolgaltatas, és ezen belul kilo-
nosen a bintetés-végrehajtas, igen hatul
kullog. Ezért elemi jelentéségl, hogy az
Eurdpai Parlament altal szorgalmazott
»Blntetés-végrehajtasi alaptérvény”
megszilessen. Ugyanakkor annak sem el-
hanyagolhat6 a veszélye, hogy ennek so-
ran nem a tagallamok altal mar elért ma-
gas szinvonal, hanem annal alacsonyabb
szintnek megfelel§ standardok fognak
konszenzust élvezni. Ennek megakada-
lyozéasa érdekében az Eurépai Parlament
hatarozatat felhivasnak is lehet tekinteni,
amely arra buzdit, hogy az allamok ne
csupan a mindenkori nemzeti problémak-
kal foglalkozzanak, hanem aktivan m-
kddjenek kozre az eurdpai bintetés-vég-
rehajtas kozos kialakitasanal. Ezen a teri-
leten Németorszagnak kuléndsen sokat
kell még behoznia.

Forditotta: Karsai Krisztina



