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Kozérdekd munka

Dolgozatom a kdzérdekd munka végrehajtasaval 6sszefliggé prob-
lémakat érinti. Ennek tikrében szeretném érzékeltetni, mi az oka
annak, hogy Magyarorszagon e biintetés nem népszer(. E rovid irés
nem a teljesség igényével készilt, nem tiz maga elé tudomanyos igé-
nyeketés célokat. Minddssze a févarosban elrendelt és végrehajtan-
do ugyeket érinti. Ezekrdl kivanom tajékoztatni ajogalkalmazékat
és e blintetés végrehajtoit. Tanulmanyomban felhasznéltam és idé-
zem dr. Kelemen Agnes 1987. évi angliai tanulmanyatjan szerzett
tapasztalatait.

A jogi szabalyozas Iényege

,»A kbzérdekl munkat (community service) Angliaban kezdetben kisérletként hat kor-
zetben vezették be. Fokozatosan terjesztették ki a nagyvarosi keriiletekre és néhany mez6-
gazdasagi korzetre. 1979-ben tették altalanossa afeln6ttkori elkdvetbkre, kés6bb leszal-
litottak a korhatart 16 évre. A szankci6 lényege, hogy arra kételezi az elkovetét, fizetség
nélkil végezzen munkat a kozosség részére. A hatarozat el6feltétele az elkdvet6alkalmas-
saga és egyetértése, valamint az, hogy megfeleld munkalehet8ség alljon rendelkezésére
az adott teruleten. A bintetés minimum 40, maximum 240 6ra. amit 12 hénapon keresz-
tll kell teljesiteni. A hatdrozatban meg kell allapitani azt a teriiletet, helyiséget, ahol a
végrehajtasra sor keriil, és ahol az elkdvet6 lakik. A munkat szervez§ irdnyitasaval kell
végezni, aki meghatarozza a konkrétfeladatokat. A birésag, miel6tt e biintetési nemet al-
kalmazza, kotelez6en beszerzi a kdrnyezettanulmanyt, amely tisztazza a vadlott korilmé-
nyeit, és azt, hogy alkalmas-e a munka elvégzésére. Fel kell mérni az adott teriileten van-
e megfelelé munka, biztosithaté-e a hatasosfeliigyelet. A munka kijeldlésénélfigyelem-
be kell venni az elkdvetd képzettségét, egészségi allapotat, a munkavégzés idépontjanak
meghatarozasanal a munkaviszonyban végzett munkat, az esetleges iskolai tanulast vagy
acsaladdal szembeni kotelezettségeket. Az elitélt kdteles lakohelyének valtozasat bejelen-
teni. Ha az elitélt megszeqgi az elGirtfeltételeket vagy nem megfelelen dolgozik, figyel-
meztetésben részesitik, ezt kdvet6en a megfelel6 indok nélkili ismételt és stlyosabb mu-
lasztasok esetén a probation officer (partfogo) a birdsaghozfordul tovabbi intézkedésért.
A birdsag 400fontig terjedd birsagot szabhat ki vagy visszavonhatja a hatarozatot és ki-
szabhatja a blincselekményért egyébként eredetileg alkalmazhaté biintetést, intézkedést. ™

Anglidban tehat valdsagos gyakorlat ez a buntetési nem. 1979-ben a birdsagok 6ssze-
sen 15 700 hatarozatot hoztak, ez a szam 1985-ben 38 300-ra emelkedett. Ez a blintetés a
nem Kis sulyd blincselekményekért alkalmazott blintetések és intézkedések tiz szazaléka.
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A husz év korulieknél a hatdrozatok mintegy 50%-4ban alkalmazzék, a 40 éven feluliek-
nél viszonylag kis szdmban, a n6knél pedig korulbelil 5 szazalékban sziletik ilyen itélet.
Csaknem minden blincselekményfajtanal, de kiilonb6z6 aranyban veszik szamitasba a
kozérdek( munkat. Dénté szempont a mérték meghatarozasanal, hogy szabadsagvesztés
vagy pénzbirsag alternativajaként alkalmazza-e abir6sag. Tapasztalataik szerint anagyon
hosszud tartam (1 év a maximum) tlImegy a tliréshataron és veszélyezteti az eredményes
végrehajtast. A szabalyok megszegésére leggyakrabban 9-10 honap utéan kerdl sor.

Itthon - ,,vagylagos”

Magyarorszagon a k6zérdekld munkat az ugynevezett ,,vagylagos" biintetési nemhez
soroljak. Kisebb sulyd blincselekményt elkdvetdknél alkalmazzak. 1993 6ta nem alakult
még at ,,valdsadgos” gyakorlattad. A févaros teriiletén 1993-ban 19 tigyben, 1994-ben 64
ligyben, 1995 els6 negyedévében 20 ligyben rendelték el. Az igyeket attekintve kilenc-
ven szazalékban lopas vétsége miatt, 4 esetben csalas vétsége, 6 esetben kdézokirat-hami-
sitas bintette miatt Magyarorszagon mintegy 50%-ban 40 napot, 25%-ban 60 napot itélt
meg a birésag, a fennmaradd 25% 10,20,30 nap, mindodssze egyetlenegy blintetésnél sze-
repelt 100 napos biintetés.

A végrehajtas szabalyainak megszegésére 40%-ban gy kerll sor, hogy az elitélt a
bintetést meg sem kezdte, hanem rdgvest kivonta magat a végrehajtas alol. A fennmara-
do6 60% pedig bintetésének a feléig sem érek A krizis 10-15 nap utan ,,all be”. Az elko-
vet6k Otven szazaléka 30 éven aluli, huszondét szazalékuk 30 és 40 év kdzotti, a masik hu-
szondt szazalék 40 év feletti. Iskolai végzettségiik: hetvenot szazalék 8 altalanost végzett,
hisz szazalék nem végezte el a 8 altalanost, négy szazalékuk analfabéta, és minddssze
egy szazalékuk érettségizett.

Magyarorszagon az 1993. évi XVII. torvény Kiiktatta a szigoritottjavité- nevel6 mun-
kat a blintetési nemek korébél, ajavito-neveld munkanak pedig csak a kozérdek( munka-
ként végrehajtandd valtozatat hagyta meg ugy, hogy a kozérdek(d munkat 6nallé binteté-
si nemként szabalyozta. A birdsag itéletében kotelezi az elkdvet6t, hogy ,.koteles a részé-
re meghatarozott munkat végezni". Az elitélt személyi szabadsaga egyébként nem korla-
tozhat6. A kozérdekd munkat minimum hetenként legalabb egy napon, a heti pihen6na-
pon vagy a szabadnapjan dijazas nélkil végzi. A kdzérdek( munka legrovidebb tartama
egy nap, leghosszabb tartama szaz nap. Az itélet meghozatalakor a bir6sag nem szerez be
kérnyezettanulmanyt. A végrehajtas helyét nem az itélet, hanem a biintetés-végrehajtasi
bird jel6li ki. A munkahely kijel6lésekor a hivatasos partfogo tesz javaslatot a biintetés-
végrehajtasi birdnak. Ha az elitélt a munkakotelezettségének 6nként nem tesz eleget, a
kozérdek( munka, illetleg ennek hatralévd része helyébe szabadsagvesztés 1ép. Ezt asza-
badsagvesztést foghazban kell végrehajtani. Az ,,atvaltoztatasrdl” a hivatasos partfogdja-
vaslatara és az Ugyész inditvanyara - az elitélt meghallgatasa alapjan - a biintetés-vég-
rehajtasi bird dont.



MUHELY



MUHELY

Gyakorlati alkalmazasa

Angliadban e bintetési nem bevezetésére alapvetéen azért kerilt sor, mert a kormany-
zat buntetépolitikajanak egyik fontos eleme, hogy a kis és kdzepes stlyu blincselekményt
elkdvetéket (mintegy 2 évig terjedd kiszaband6 szabadsagvesztésig) a birésagok csak
végsd esetben itéljék szabadsagvesztésre. Ennek elsédleges oka az, hogy a bortén nem
alkalmas az elkdvet6 megnevelésére, magas a bortonben 1évék szdma, ezen tilmenéen a
végrehajtas igen koltséges. A bintetést igen jelentds konkrét hatranynak tekintik; a biin-
tetés lényegesen korlatozza az elitélt szabadidejét a huzamos ideig tartd térités nélkili
munka miatt.

A kdzérdekl munka alkalmazéaséanak lehet6ségét és eredményességét alapvetden ajol
szervezett és gondosan ellenérzott végrehajtas hatarozza meg. ,,Anglidban nagy hagyo-
manya van és igen jo! kiépitették az igynevezett Probation Service-két (nalunk ilyenek a
hivatasos partfogok). A Probation Service-nek szamosfeladata van. A birésagoknak »rc-
portokat« (kdrnyezettanulmanyt) készitenek, stlyosabb ligyben a birésagok ugyanis nem
szabnak ki bintetést részletes kdrnyezettanulmany nélkiil. Evi kb. negyedmillié az ilyen
kdrnyezettanulmanyok szdma. Hatezer szakmailag képzett probation offieer dolgozik,
kozuluk 5 545 féfoglalkozasa, mellettiik 1500 részfoglalkozasu alkalmazottat, tovabba
mintegy 4000f6s kisegit6személyzetetfoglalkoztatnak. Példaul 1985-ben 110000 elitélt-
tel volt dolguk. Végrehajtjdk a prdbara bocsatasra vonatkozé hatarozatot, felligyeletet
gyakorolnak afelfliggesztett szabadsagvesztésre itéltek jelentds részénél,foglalkoznak a
feltételes szabadsagra bocsatottakkal, valamint azokkal a volt elitéltekkel, akik a segitsé-
guket igénylik. Ide tartozik a kbzérdek( munka végrehajtasa is. Erre a célra kiilon és ki-
zarolag ezzelfoglalkozd részlegeket hoztak létre!

Vezet6je az Ugynevezett Senior Probation Offieer. Az 6 iranyitasa alatt dolgoznak a
Probation Officerek és a munkakat kozvetleniil szervez6 és iranyitd »supervisorok«. Meg-
felel6 adminisztrativ apparatussal rendelkeznek. Gépkocsi all rendelkezésiikre a mun-
kahelyek szervezésére és ellen6rzésére. E szervezetderitifel azokat a helyi lehet6ségeket,
a munkahelyeket, ahol a k6zérdek( munkara sor kertil. Ugyancsak 6k ellenérzik és ira-
nyitjak a munkavégzést. Az elitéltekkel és a kedvezményezettekkel napi kapcsolatban van-
nak. konkrétan iranyitjak 6ket."

Magyarorszagon a hivatasos partfogdk végzik a kdzérdekl munka végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat. Angliai kollégaikhoz hasonléan végrehajtjak a birésagok proba-
ra bocsatasra vonatkozd hatarozatait, feligyeletet gyakorolnak a felfliggesztett szabad-
sagvesztésre itélteknél, foglalkoznak a feltételes szabadsagra bocsatasokkal, valamint
azokkal a volt elitéltekkel, akik a segitségiiket igénylik. A kdzérdekl munka végrehajta-
saval kapcsolatban nem hoztak létre kizarolag ezzel foglalkoz6 részleget. Ebbdl kovetke-
zik, hogy ha nincs ,,kulén részleg”, nincs vezet6 sem, akinek irnyitdsdval dolgoznak, és
nincs a munkat kdzvetlenll szervezd és irdnyit6 ,,supervisor” sem. Megfelel6 adminiszt-
rativ apparatussal, hivatali gépkocsival nem rendelkeznek. Nem 6k iranyitjak a munkak
végzesét hanem a munkahelyi vezet6k, nincsenek napi kapcsolattartasban az elitélttel
munka kdzben. Csupan a munka kijelolésénél és elinditasnal veszik fel a kapcsolatot az
elitélttel és a munkahellyel. Ellen6rzést 3 hdnap utan végeznek személyesen, aztnézik, a
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munkahely eleget tesz-e kdtelezettségének. A koztiik 1évd kapcsolat a ,,Nyilvantarto kar-
ton” feljegyzéseibdl ismerhet6 meg.

,»A megyékben és afévarosban miikodé munkatligyi kozpontok rendszeresen tajékoz-
tatjak amegyei (févarosi) birosagot azokrél amunkahelyekrél, amelyek akézérdeklimun-
ka végzésére elitéltek kijelolését igénylik. ” A Bv. tvr. e paragrafusa nem érvényesiil a gya-
korlatban, bar van egy névsor, ami dsszesen 10 munkahelyet tartalmaz. Ezek a munkahe-
lyek els6sorban kérhazak, bélcs6dék. Persze itt igen sok a kiszolgaltatott személy, ilyen
tertileten nem latnak szivesen Ggynevezett ,.blin6z6ket”, vagyon ellen vét6ket egyéltalan
nem foglalkoztatnak. A hivatasos partfogok ,,ligyeskedése” révén 2 miikédé munkahely
van, melynek kijel6lése altalaban igen eredményes. Az egyik a Kamilla Kft., a masik a
Volanbusz Rt., atmenetileg szébajon az Igazsagugyi Sport Klub.

Szocialis intézményeknél, példaul éregek napkodziotthonaiban nagy riadalmat kelte-
ne, ha ,,bin6z8k™ segitenének az apolasban, illetve a sétaltatasnal. Anglidban ezt sikere-
sen megoldjak, nalunk azonban sok ,,megcsontosodott” szokas él, nincs olyan nagy tole-
rancia, mint Anglidban, ahol alapvet6en szocidlis teriileten keresnek és talalnak munka-
végzési lehetGséget.

A vadlott alkalmassaga

Anglidban a vadlott alkalmassdganak jogszabalyban elrendelt koételezd vizsgélata
fontos szerepet tolt be a kdzérdekld munka alkalmazésanal. A bir6sagok ezt a kérdést
rendkivili alapossiggal vizsgaljak. Az alkalmassag megitélésénél a Probation Service
kdrnyezettanulmanyénak dontd jelent6sége van. Kotelez8en be kell szerezni tehét a kor-
nyezettanulmanyt, melyben a Probation Service Officer bizonyitékokkal alatamasztottan
nyilatkozik arrdl, hogy az elkovet6t a személyi koriilményei alkalmassa teszik-e a biinte-
tésre, és az adott teriileten van-e megfeleld munkalehetéség. Az elkdvetd életvezetésé-
ben, életkdriilményeiben bizonyos foku stabilitas sziikséges. Ez a stabilitds megitélhetd
abbdl, hogy az elkévetének van-e allando lakohelye, allandé munkaja, vagy ha munka-
nélkili, ez mennyire fligg 6ssze sajat életvezetésével és mennyire a munkanélkiiliség al-
talanos problémaival. Van-e az elkdvet6nek csaladi hattere. Részletes vizsgalat targyat
képezi a vadlott egészségi allapota, nincs-e olyan betegsége, amely a munka végzésében
jelent6sen akadalyozna, netdn a munkavégzést kizarna. Részletesen vizsgaljak az elitélt
elmeallapotat, nem pszichopata-e, van-e kabitdszer- vagy alkoholfliggésége.

Magyarorszagon az itélethozatalkor nem vizsgaljak meg részletesen, hogy az elitélt
alkalmas-e a biintetési nemre. Kérnyezettanulmanyt sem készittetnek a hivatasos partfo-
gokkal. A munkahely kijeldlésénél ugyan figyelembe veszi a partfogo az elitélt egészsé-
gi allapotat, szakmai képzettségét, és a blincselekmény jellegét, de sok esetben a biintetés
végrehajtasakor deriil csak ki az elitélt gyogyithatatlan betegsége, vagy hogy az elitéltnek
nincs biztos hattere, hajléktalan, az &llandé bejelentett lakasa fiktiv. Allandé munka-
hellyel nem rendelkezik, megélhetését alkalmi munkakbdl fedezi. A vizsgalt aktakbdl
megallapithatd, hogy hatvan szdzalékuk hajléktalan, stlyosan beteg, vagy azért nem le-
het végrehajtani a kozérdekl munkat, mert alkalmi munkakbdl tartja fenn magat, és a
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.kOzérdekl munkéat végzd napokon” rendszeresen kap olyan jél fizet§ alkalmi munkat,
amelyb6l megélhetését biztositja, igy érthetd, ha kivonja magat a végrehajtas alol. Felku-
tatasa nehézkes, mert hajléktalan, bejelentett lakassal nem rendelkezik.

A munka jellege

»»Angliaban a kdzérdekl munka hatdsossaganak szempontjabol alapvetdjelent6sé-
get tulajdonitanak a munkék jellegének. Alapveté elv, hogy az elvégzendd munkéakbdl a
kdzossegnek és az elkdvetdnek is elénye szarmazzék. Erre a célra els6sorban a szocialis,
egészségligyi terlletek és afiatalokkalfoglalkozé intézmények a legalkalmasabbak. Az el-
kdvetd oldalardl nézve ez a munka részben reparacidsjelleglia tarsadalom részére, és le-
het6séget nyujt a tarsadalomnak okozott hatranyjovatételére.”

Magyarorszagon az eddig vizsgalt anyagok kozétt amunkahelyek és munkakdérok saj-
nalatosan nem olyanok, amelyek a tarsadalom részére reparacios jellegliek. Tébbnyire
»haztakariti” ,,utégondoz6” munkakdrok. Erezhetd, ezek az ,,ingyenesség” mellett meg-
szégyenitbek, lealacsonyitéak. 1994-ben minddssze 3 olyan munkakdr akadt, amely nem
ilyen megszégyenit6: gépird, éjjelidr, és szobafestd. Természetesen ennek oka az is, hogy
az elitéltek kdzott elvétve lehet talalni szakképzett személyt.

Megallapithat6, hogy a févaros teriiletén elrendelt kdzérdeki munkak minddssze
negyven szazaléka eredményes. A személyek életkdriilményeit vizsgalva megéllapitha-
t6, hogy 6k tobbnyire 30 év alattiak, biztos csaladi hattérrel, bejelentett lakassal, és féleg
alland6 munkahellyel rendelkeznek. Az ,,atvaltoztatasra” okot addk 30-40 év kozottiek,
s6t 40 év felettiek, tébbnyire hajléktalanok, allandé munkahelyik nincs, egészségtelen az
életvitellik, alkoholistak.

Az angliai tapasztalatokat vizsgalva megallapithatd, e biintetés eredményessége ab-
ban rejlik, hogy a végrehajtas kérilményei imponal6an jok, legalabbis a magyar hivata-
sos partfogok szemszdgébbl. Egyetértek dr. Kerezsi Klara kriminoldgussal abban, hogy
e szabadsagelvonassal nem jar6 szankciokat Ugy épitette be ajogalkotd a biintetési rend-
szerbe, hogy mindek6zben elfelejtette megteremteni, a m(ikddés szakmai, gazdasagi,
infrastrukturalis hatterét, kovetkezésképp a partfogokra haritotta at a feltételek megkere-
sését, megteremtését. E feladatnak, kilonésen a megvaltozott tarsadalmi koriilmények
kozott, a partfogdk nem tudnak megfelelni. Ha a végrehajtas soran tovabbra is csak a hi-
vatasos partfogok ,,ligyességére” szamithatunk, nem remélhetd, hogy e biintetési nem si-
keres és eredményes lesz Magyarorszagon.

Az eredményességen azonban valtoztatni lehetne az itélkezés és a végrehajtas soran
egyarant. Elsésorban valtoztatni kellene az elkovet6k korét illetéen. A biintetést, az ang-
liai példat kdvetve, elsGsorban a kozépkoru vagy fiatalabb és stabilabb héattérrel rendelke-
z6 elkdvetdk esetében lenne célszer(i alkalmazni. Az elkdvetdk ,,alkalmassagat™ is figye-
lembe kellene venni, hiszen a vizsgalat is mutatja, hogy e blintetést nem célszeri alkoho-
lista, lumpen, hajléktalan elkdvetével szemben alkalmazni. Az itélkezésnél a végrehajtas
eredményessége érdekében ,,kornyezettanulmanyt” kellene beszerezni a hivatasos part-
fogoktal. Dr. Takacs Jolan



