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KoOzbiztonsagunk

A biintetés-végrehajtas szerepe

A koOzbiztonsag megszilarditasa, az allampolgérok biztonsagérzeté-
nek javitasa érdekében tett kormanyzati er6feszitések jelentds fel-
adatokat adnak a rendvédelemnek. A sok esetben nagy felhaboro-
dast kelt6 blineseteknél afigyelem elssorban a felderitésre iranyul.
Ugyanakkor hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrdl, hogy a kdz-
biztonsag, a kdznyugalom fenntartasaban és megszilarditdsdban
jelentds szerepe van az igazsaglgyi tarca altal iranyitott bintetés-
végrehajtasnak is, amely a célok megvaldsitasaval kdzvetetten és
kozvetlentl befolyésolja az orszag kdzbiztonsagat.

A szervezet mar a bintet6eljarasban
részt vesz az @rizetben, foganatositja az
el6zetes letartoztatdst, végrehajtja a sza-
badsagvesztés-biintetést. Uj feladata az
idegenrendészeti Grizet.

A fogvatartottak dont6 tobbségét a sza-
badsagvesztésre itéltek és az el6zetesen le-
tartoztatottak alkotjak. Részaranyuk 1994
juniusaban 70 szazalék, illetve 27 szazalé-
kos volt (1. sz. melléklet). A bilinézési sta-
tisztika valtozasa a blintetés-végrehajtas-
nél is érzékelhetd. Magyarorszagon - haaz
utébbi években csokkend mértékben is - a
bintet6 igazsagszolgaltatason beldl jelen-
t6s szerepe van a szabadsagkorlatozassal
egylittjard buntetéseknek és intézkedések-
nek. Ajelenleg mintegy 13 000 fogvatar-
tott szdma az orszag népességéhez ésanyu-
gat-eurdpai normékhoz viszonyitva magas
(2. sz. melléklet). A szazezer lakosrajutd
fogvatartottak szdma az 1994. junius 30-ai
allapot szerint megkozelitette a 130 fét.

Az elmult években akormanyhatéaroza-

tokban megfogalmazottak megval6sitasat
gétolta, hogy a miikddéshez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételek nem fejlédtek
olyan mértékben, mint ahogy azta b(indzés
struktirajanak, a fogvatartottak dsszetéte-
lének alakulasa, valamint a jogszabalyok-
ban bekdvetkezett valtozasok megkivan-
tak volna. Ez annak ellenére igaz, hogy
kdzben korszer(isodott a bilintetés-végre-
hajtas szervezeti struktaraja, atalakult a lét-
szamaban novekedett személyzete, szak-
szer(ibbé valt a fogvatartottakkal vald ba-
nasmod.

A mikodést neheziti, hogy - a renddr-
ségtél eltér6en - nem sziletett térvény a
bintetés-végrehajtas jogallasarol, szerve-
zeti és m(kodési rendjérél. Emiatt alkot-
manyos aggalyok merllhetnek fel a kény-
szeritd eszkdzok, koztuk a 16fegyver hasz-
nalatdval kapcsolatban. Alkalmazasara
torténd felhatalmazas ugyanis nem torve-
nyen, hanem alacsonyabb szintl jogszaba-
lyon (miniszteri rendeletén) alapul. Indo-
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kolt, hogy minél elébb keriiljon a parla-
ment elé a biintetés-végrehajtasrol szélo
torvény tervezete.

A jogbizonytalansagot fokozza, hogy
nem sziletett meg a rendvédelmi szervek
tagjainak szolgalati viszonyat szabalyoz6
Uj torvény. A bintetés-végrehajtas az al-
kotmanyban nincs nevesitve.

Az intézetekben szabadon tevékeny-
kedhetnek a karitativ szervezetek, az egy-
hazak a blinmegel6zéssel, a blnelkdvetdk
reszocializaciojaval 6sszefiiggd feladatok
megoldasaban. Egyuttmiikodési megal-
lapodasjott létre a renddrséggel is.

A bintetés-végrehajtas feltérelrend-
szerében az elmalt évtizedekben aminima-
lis fejlesztés eredményeként javultak a fog-
va tartas kérilményei, nétt a fogvatartottak
ellatdsanak szinvonala. Tébb ezer Gj férg-
hely létesiilt a legrosszabb allapotban 1évé,
emberi tartozkodasra alkalmatlan szallés-
korletek helyett. Ugyanakkor az Eurdpa
Tanacs ajanlasa és a jelenleg hatalyos jog-
szabalyok alapjan a bilintetés-végrehajtas
befogadoképessége csokkent.

Intéezmény-
rendszer

A magyar jogban a birésagok a bunte-
tés kiszabasakor meghatarozzk azt a vég-
rehajtasi fokozatot is, amelyben az elitélt-
nek le kell téltenie bintetését. Ez részben
mar behatarolja az elhelyezési lehet6sége-
ket. A Btk.-ban meghatarozott harom vég-
rehajtasi fokozaton beliill szamos tovabbi
differencialasi szempont szerint kell az el-
itélteket elhelyezni (példaul: nem, életkor,
egészségi allapot, 6rzési csoport).

Az 6sszes fogvatartott kb. 30 szazalékat
az el6zetesen letartoztatottak teszik ki. El-
helyezésiiket a birosag illetékessége szerin-

ti megyei intézetben kell megoldani, bizto-
sitva a blintet6eljaras sikere érdekében a
blintarsak elkulonitését is. A harom végre-
hajtasi fokozat létszdma aranyaban eltérd
(fegyhaz 25 szazalék, borton 58 szazalék,
foghéz 7 sz&zalék). Nem egyenletes a kiilon-
b6z6 tipusi bilintetés-végrehajtasi intézetek
elhelyezkedése sem az orszag kilénbozd ré-
gidiban. Tovabbi gond, hogy az orszagban a
blindzéssel legfert§zottebb teriilet Budapest
és Pest megye, valamint az északkeleti ré-
gi0. Ugyanakkor az emlitett orszagrészek-
ben van a legkevesebb fér6hely.

A nem joger6s elitélteket nem lehet a
végrehajté intézetekbe szallitani. Ennek
kovetkeztében egyre nehezebb az el6zete-
sen letartoztatottak elkilonitése. A binte-
télgyek targyalasa elh(zodik, ez tovabb
noveli a megyei intézetek zsufoltsagat.

A rend6rségi fogdak zsufoltsaga miatt
allandosult az a gyakorlat, hogy az eljaras
ald vont személyt még a nyomozas befe-
jezését megel6z6en atadjak a biintetés-
végrehajtasi intézetnek. Ezzel a feladatok
is ndvekednek, mert kilkorhazi 6rzésik és
szakeért6i vagy egyéb okbol torténd el6alli-
tasuk is a biintetés-végrehajtasra harul.

A térvény kimondja, hogy az elitéltet
lehet6leg a lakéhelye kdzelében 16v6 inté-
zetben kell elhelyezni. Ajelenlegi centrali-
z4lt és specializalt intézményrendszerben
erre csak részben van lehet6ség. Kilono-
sen igaz ez az egyes kategoriakra (nék, fia-
talkortak, atmeneti csoport), mert ezekbdl
az intézettipusokbdl csak egy-egy van az
orszagban.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok al-
kalmazasanak bevezetése az intézmény-
rendszer tovabbi differencialésat igényli.
A hétvégi eltavozasi lehet6séget, a latoga-
tok intézeten kivili fogadasat, a kiilsé mun-
kéltatast - csak erre a célra specializalo-
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dott, lakéhely kozelében 1év6 - Eurépaban
régota ismert nyitott vagy félig nyitott inté-
zetben lehet alkalmazni. llyen intézetet
csak a Baracskai Orszagos Biintetés-végre-
hajtési Intézet alegységében sikerllt on-
er6b6l a bilintetés-végrehajtasnak kialaki-
tania.

Az intézetek torekednek ilyen korletré-
szek létrehozasara, a feltételek megterem-
tése azonban kdzponti tdamogatast igényel.
Szlikséges az intézmény rendszer korszer(-
sitése: ameglévé intézetek profiljanak mo-
dositasaval; (j, viszonylag kevesebb féré-
hellyel rendelkezd fiokintézetek létesitése-
vel; regionalis korzetek kijelolésével.

A cél az, hogy minden orszégrészben
(régidban) valamennyi intézettipus megta-
lalhat6 legyen. A fejlesztésnél célszer(i len-
ne ismételten megvizsgalni egy Kozponti
Kivizsgalo Intézet létrehozéasanak lehet6-
ségét. Ennek Gizemeltetése - a differencialt
elhelyezés érdekében - feltétlenul indo-
kolt, mivel jelenleg és az intézményrend-
szer fejlesztését kdvetben is a fogvatartot-
tak célszer(i elhelyezését csak megfeleld
klasszifikacioval lehet megoldani.

Sziikséges ahazai €s a nemzetkozi privat
t6ke bevonasa a program finanszirozasaba.
Célszer(, hogy a blintetés-végehajtas intéz-
ményrendszerének fejlesztésével parhuza-
mosan ker(ljon sor a rendérségi fogdak al-
lapotanak felujitasi, atalakitasi, bdvitési le-
hetéségeinek vizsgalatara is. A tdrvényben
el6irt kovetelmények teljesitése, (j intéze-
tek létesitése nélkil nem képzelhetd el.

A szemelyzet
helyzete

A bintetés-végrehajtasnal dolgozok
rendszeresitett létszama 1994. december
31-én 6790 volt. Kozulik 1304-en tiszti,

4511-en tiszthelyettesi, 975-en kozalkal-
mazotti beosztasban vannak. A személyzet
39 szazaléka biztonsagi tertileten, 25 sza-
zaléka biintetés-végrehajtasi osztalyokon,
24 szazaléka gazdasagi osztalyokon, 8 sza-
zaléka az egészségligyben, 2 sz4zaléka sze-
mélyzeti és szocialis osztalyokon, 2 szaza-
léka parancsnokként és egyéb munkako-
rokben dolgozik.

A kormany 1992-ben 100 f&s, 1993-
ban 500 f&s fejlesztést adott. Ez a létszam-
novekedés azonban csak azt tette lehet6vé,
hogy az Uj birdsagokra és ligyészségekre az
el6allitasi feladatokat teljesiteni tudjuk. Az
elmult években a szolgdlati feladatokat
csak kdzel 400 ezer dra tobbletszolgalattal
lehetett megvalositani, amely 200 f6 éves
foglalkoztatasanak felel meg. A tobblet-
szolgalati id6 megvaltasara biztositott
brutté 200 Ft-os 6rabér, az alacsony 6sszeg
és az alloméany kifaradasa miatt hosszabb
tavon nem jelenthet megoldast.

A feladatok nagysagara jellemz6, hogy
az intézetek 1994-ben mintegy 15ezer sze-
mélyt fogadtak be, 16 ezret szabaditottak.
Az elmult évben intézeten kivilre 40 947
f6t allitottak el6 és az intézetek kozott 43
831 f6t szallitottak. Kdzterlleten kozel 100
ezer f6t kel lett kiilonbdz6 célbdl mozgatni.
A szallitéjarmivek 2 395 795 km-t futot-
tak. Etényszamok alapjan is érzékelhet6 az
allomany leterheltsége, illetve magyaraz-
hat6 a jarm{park gyorsabb amortizacioja.

A fogvatartottak intézeten kivuli moz-
gatésa a személyi feltételek hidnya miatt
kockézattal jar (példaul a 45 személyes
autébuszon a szallitast a gépjarmiivezett-
vel egyitt minddssze 3 f6 biztositja).

A létszamgondokat 1995. januarelsejé-
t6l tovabb ndvelte, hogy az 1993. évi
LXXXVI. térvénnyel a blintetés-végrehaj-
tas feladatkdrébe (is) utalt idegenrendésze-
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ti @rizet végrehajtasahoz a szervezet nem
kapott létszamfejlesztést.

Avégrehajté allomany leterheltsége je-
lentésen meghaladja a kotelez6 havi 6ra-
szamot (174 6ra/f6).

Nemzetk6zi adatok alapjan kedvezd-
nek tekinthet6, ha a személyzet létszdma
megkozelitéen azonos a fogvatartottaké-
val. Mig Magyarorszagon a személyzet
egy tagjaraatlagosan 2,2 f6 fogvatartottjut,
addig példaul Olaszorszagban 16, Eszak-
irorszagban 0,6 f6.

A személyi allomany anyagi és szocia-
lishelyzete fokozatosan romlik. (3. sz. mel-
léklet). A bintetés-végrehajtds szamara
1990-t61 adott bérfejlesztés fokozatosan
csokkent és az utolsé két évben minimalis
volt. Emiatt egyre nehezebb a szakképzett
személyeket megtartani, illetve a fluktua-
cidé miatti hianyokat potolni. A fluktuacid
mértéke meghaladja a létszam 10 szazalé-
kat. Aggaszté a személyzet egészségigyi
helyzete. Az 1994-ben nyugallomanyba
helyezettek koziil 46,5 szazalék egészségi
okok miatt kerllt nyugallomanyba.

Veszélyes helyzetet teremthet, hogy a
fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban
lévo 6rok, felligyel6k fluktuacioja felgyor-
sult. Ezért a biztonsagi teriileten dolgozdk
kevés tapasztalattal végzik munkajukat. Az
intézetek tébbségében az 6rok és felligyel6k
atlagos szolgalati viszonya csupan 3-4 év.

Az elvandorlas mas terileten is tapasz-
talhato, igy a buntetés-végrehajtas nem ké-
pes felvenni és megtartani a kivanalmaknak
megfelel6 végzettség(i és képzettségli szak-
embereket. Jellemz6, hogy 1991 6ta a gaz-
dasagi vezet6k 70 szazaléka, az informatikai
szakemberek 40 szézaléka cserélédott ki.

Gondot okoz tovabbé, hogy a személy-
zet biintetés-végrehajtasi szakmai képzett-
sége nem éri el a kivant szintet.

Biztonsagi
rendszer

Az intézetek m(ikddtetésének és biz-
tonsaganak fontos eleme a megfeleld 1ég-
kor, a fogvatartottakkal valé torvényes ba-
n&dsmad és a tevékenységek szabalyozott-
séga.

A biztonségot is- mint a buntetés-vég-
rehajtas egyéb terileteit - csak nagy er&fe-
szitésekkel lehet fenntartani. Annak elle-
nére, hogy eddig még nem kovetkezett be a
kozrendet és kdzbiztonsagot sulyosan ve-
szélyeztetd cselekmény, mégis fokozottan
kell szamolni annakel&fordulasaval. Ennek
okai a kovetkezOk: A szamszer(iségében
novekvd, struktdrajaban atalakul6 blindzés
egyre nagyobb veszélyt jelent a bilintetés-
végrehajtasi intézetek biztonsagara és alta-
laban a kodzbiztonsagra. A blincselekmé-
nyek elkdvetdit egyre inkabb a szervezett-
ség és a fokozodo brutalitas jellemzi. A
»maffia” jellegli blin6zés megneheziti a
bintetbeljarés lefolytatasat, az igazsag fel-
tarasat, az elkovetdk torvényes felelsségre
vonasat. Egyes b(in6z6k a blintarsaikra néz-
ve sulyos terhel§ bizonyitékokkal és isme-
retekkel rendelkeznek, ezért fennall a ve-
szélye a személy likvidalasanak vagy eré-
szakos kiszabaditdsanak. Haz&nk is cél-
pontjava valik anemzetkdzi blin6zésnek, és
egyre inkabb a kabitoszer-kereskedelem-
nek is. A bortdondkben is megjelent a kéabi-
toszer. Az allamhatar kénnyebb atjarhatd-
saga kovetkeztében jelentésen megnétt a
nem magyar allampolgéarsagu blinelkdve-
ték szama, és fokozodott a nemzetkdzi blin-
bandék tevékenysége. A fogvatartottak egy
része sajatos modon reagal a megvaltozott
tarsadalmi  kortlményekre. Lehet8séget
latnak arra, hogy demonstrativ fellépéseik-
kel, erészakos cselekményeikkel nyomast
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gyakoroljanak az igazsaglgyi, blntetés-
végrehajtasi szervekre, ajogszabalyi hattér
vagy afogva tartasi koriilmények szamukra
kedvez6 modon torténé megvaltoztatasa re-
ményében. Az elmult idészakban t6bb to-
meges rendbontas, zarkatorlaszolas, hiva-
talos személy elleni er6szak, és terrorjelle-
gl blincselekmény fordult eld.

Figyelemre mélto, hogy a fogvatartot-
tak kdzott a visszaes6 blinelkdvet6k aranya
meghaladja a 60 szdzalékot. A biztonsagi
rendszer Iényeges elemei, a biztonsagi léte-
sitmények és a berendezések jelentds része
elavult, hianyos, feltjitasra és kiegészités-
re szorul. Az intézetek egy részében az r-
tornyok nem biztositanak megfeleld lehe-
téséget, és nem nyujtanak védelmet az ott
szolgalatot teljesité 6rnek. Szlkek, leve-
g6tlenek, berendezéseik hidnyosak vagy
elhasznalodtak. Folyamatos felujitasuk, il-
letve 4tépitésik indokolt. Tobb objektum-
ban az 6rszolgalati helyiségek kozterulettel
hatarosak, ezért kénnyen tdmadhatdk. Az
objektumok védelme, a be- és Kiléptetés
biztonsaganak ndvelése érdekében indo-
kolt a bejarati kapuknal lévé 6rhelyek go-
lyoalld Givegezése, kapukeretes fémkeres6
berendezések telepitése, illetve réntgensu-
garas csomagvizsgald rendszeresitése. (Ez
utébbival még a legszigoribb kategdriaju
intézetekben sem rendelkeznek.)

A blin6zésben bekdvetkezett valtoza-
sok indokolttd tették, hogy valamennyi
bintetés-végrehajtasi intézet rendelkezzen
kildnleges biztonsaga korletrésszel, illet-
ve zarkaval. Itt azokat a fogvatartottakat
kell elhelyezni, akik az intézet biztonsagat
sulyosan veszélyeztetik, illetve akiknek az
élete, testi épsége masok altal veszélyezte-
tett. Az eddigi tapasztalatok alapjan az
ilyenjellegl elhelyezés kialakitasa zarkan-
ként kdzel 3 millié forintba kerdl.

A fogvatartottak bizonyos csoportja
szamara biztonsagi beszél6helyiséget, il-
letve beszéléfulkét kell rendszeresiteni.
Ezek telepitése az el6zetesen letart6ztatot-
taknal és a fegyhaz fokozatban elengedhe-
tetlen. Anyagi fedezet hianyaban eddig
csupan 6t intézetben tudtak atlagosan egy-
millié forintos 6sszegért ilyen helyiséget
kialakitani.

Az elhelyezési korleteken a nyilasza-
rok az eltelt 100 év alatt elhasznélodtak.
Reteszeléslik nem biztonsagos, akar belil-
rél is nyithatok. Nem felelnek meg a tlizvé-
delmi el@irasoknak sem, cseréjik a nagy
koltség miatt csak lassan halad. Egy - aje-
lenlegi kdvetelményeknek is megfelel§ -
ajto elkészitése és beszerelése kozel 60 ezer
forint. Az intézetekben Iévé biztonsagi ra-
csok tobbsége lagy vasbol készilt,
kénnyen atvaghat6. Folyamatos cseréjik
szlikséges. A béastyafalak és keritések alta-
laban megfelelnek a kovetelményeknek,
de folyamatos felGjitasuk, karbantartasuk
komoly anyagi és munkaraforditast igé-
nyel.

A biztonsag fokozésa érdekében szik-
séges a hagyomanyos szogesdrotot a kolt-
ségesebb, de joval nagyobb biztonsagot
nyujté vagopengés drothengerre cserélni.
A béstyafalak és keritések mentén kiépitett
vilagitasi rendszerek elavultak, nagy az
energiafelvétellk.

A biztonsagi rendszerhez tartoz6 kor-
szer( elektronikai berendezések és védel-
mi eszkdzok alkalmazésaval az intézetek
biztonsdga nagymértékben novekszik,
ezért rendszeresitésik és fejlesztésiik elen-
gedhetetlentl fontos. Jelenleg a blntetés-
végrehajtasi intézetek kozel 50 szazaléka
rendelkezik egységes és komplex szolgal-
tatdst nyujté elektronikai védelmi rend-
szerrel. A tapasztalatok kedvezéek. Vala-
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mennyi intézetben indokolt megfelel dif-
ferencialassal a komplett rendszert, vagy -
az intézet adottsagainak megfeleléen - a
rendszer egyes elemeit alkalmazni. A biin-
tetés-végrehajtas az eltérd feladatoktdl
fuggetlenil - mas fegyveres szervezetek-
kel alapvet6en azonos fegyverzettel voltel-
latva. A jorészt ezek értékesitésébdl szar-
maz6 bevételek felhasznalasaval megkez-
dédott a korszer(bb, a szolgalati feladatok
ellatasat jobban szolgalé fegyverek és
fegyverzeti anyagok beszerzése.

A fogvatartottak szallitasat specialisan
kialakitott, megfelel6 biztonsagot garanta-
l6gépjarmiivekkel kell végrehajtani. Ajar-
mpark elavult. A tébb mint tizéves atlag-
életkord nagyobb jarmiivek sem a bizton-
s&gi, sem a kozlekedésbiztonsagi eldira-
soknak nem felelnek meg, cseréjik indo-
kolt. A még sziikséges 16 db szallitdjarm
beszerzése darabonként tébb mint 15 mil-
li6 forintba kerl.

Lakas-
gazdalkodas

A kormany privatizacios programjaval
Osszefliggésben 1994. december 31-re a
blintetés-végrehajtas rendelkezésében
lév6, dnkormanyzati tulajdond lakasallo-
many 37 szazalékkal csokkent. Ez a ten-
dencia némileg mérsékl6dott, de tovabbi
csOkkenés varhatd. A meglévd lakasok az
allomany 16 szazalékéanak elhelyezését le-
hetévé tennék, de nem mobhilizalhatok,
azokban jorészt nyugdijasok laknak.

A bintetés-végrehajtasi szervek 1994.
december 31-én 357 lakasigényt tartottak
nyilvan, amelyek 37 szazaléka a févarosra
korlatozodott. Az igénylék 67 szazaléka
egyaltalan nem rendelkezik lakassal.

Kodzponti beruhdzasbol bérbe adhaté

lakdshoz nem jutunk. A lakastérvény ha-
talybalépésével megsz(int a fegyveres eré-
ket és a rendvédelmi szerveket megilletd,
jogszabalyban biztositott bérl6kivalasztasi
jog. Az alloméany lakasgondjai megoldasat
az is hatraltatta, hogy az orszaggydilés az el-
mult két évben kizarolag lakasberuhédzasra
éves szinten 10-10 milli6 forintot adott. Az
1994, évi keretet utdbb elvontak. Dolgozé-
ink dner@s lakéashoz jutdsat igy csak sajat
bevételeinkbdl - a kordbbi években bizto-
sitottmunkaltatoi kdlcsonok torlesztérész-
leteib6l - tamogathattuk. 1994-ben a nyil-
vantartott 131,5 milli6 forint koélcsoni-
gényhez képest 9,1 milli¢ forintot tudtunk
lakascélt tdmogatasként biztositani. Az
egy fére jutd kélcson 176 ezer forint volt.

A lakassal nem rendelkezd biintetés-
végrehajtasi  dolgozok lakasproblémaja
megoldasa érdekében - a koltségvetési for-
rasok ismert csokkenését is figyelembe vé-
ve - elengedhetetlendil sziikségesnek tart-
juk 200 millio forint kéltségvetési tamoga-
tds folyamatos, évenkénti biztositasat
lakéasberuhazésra.

A koltségvetési
helyzet

Az egyre ndvekvd feladatokat 1990-t6l
folyamatosan roml6 redlértékd koltségve-
tési tAmogatasbol kellett finanszirozni. Az
elmalt id6szakban a biintetés-végrehajtas
felélte tartalék készleteit, igy a targyi, sze-
mélyi feltételek biztositdsénak komoly
koltségvetési korlatai vannak.

A biintetés-végrehajtasi tevékenység
jellegeébdl kovetkezik, hogy viszonylag
nagy szamu éplletben sok ember ellatasa-
rol kell gondoskodni. Az ehhez kapcsold-
dé koltségek (példaul: energiaarak, koz-
lzemi dijak, élelmiszer- és gydgyszerarak
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stb.) elkeriilhetetlenl jelentkeznek. Mivel
a blntetés-végrehajtas az aremelkedések
kompenzalasara az utobbi id6ben nem ka-
pott timogatast, ezért az ellatas szinvona-
la folyamatosan romlik, az igények csak
korlatozottan kielégithet6k.

Azelmondottak szdmszer(sitéséhez az
1994-1995. évi lényeges koltségvetési
adatok a kdvetkez6k.

Az 1994. évi kdltségvetésnek-9378,7
millié forint - 44,9 szazalékat a bérek és
jarulékai, 51,8 szazalékat a dologi kiada-
sok, 3,3 szazalékat a felljitasi kiadasok
tették ki. Ezeken felll beruhazésra 319,8
millié forint felhasznaldsa tortént meg.

Az 1995. évi koltségvetés szerkezete
az eléz6 évitol eltér, igy kozvetlenll nem
hasonlithat6 6ssze az el§z6 évvei. 1995-16l
a személyi juttatdsok korében megjelen-
nek olyan tételek is, melyek 1994-ig a do-
logi kiadasok korében kerultek régzitésre,
igy az 1994-ben bér, bérjellegl és dologi
kiad&sok adatai kdzvetlenill nem vethet6k
Ossze az 1995. évi megvaltoztatott struktu-
raval.

1995-ben a koltségvetési torvény alap-
jan rendelkezésre all6 6sszegnek - 9309
millié forint-58 szdzaléka személyi jutta-
tasokra ésjarulékaira, 32,6 szazalékadolo-
gi kiadasokra, 8,1 szazaléka feltjitasra és
felhalmozasra fordithat6. Az atadott pénz-
eszk0z 1,3 szazalék. Beruhazasra, lakasta-
mogatasra 380 millié forint all rendelke-
zésre.

A szlikds koltségvetési lehetdségek
mellett az alland6sult és folyamatosan szi-
gorodo takarékossagi intézkedések betar-
tasaval is csak folyamatos likviditasi gon-
dok kozott tarthatd fenn az intézetek md-
kod6képessége Ugy, hogy kdzben részfel-
adatok (példaul karbantartas, beszerzés
stb.) elmaradnak. Emellett a havi pénzella-

tasi rendszer a takarékos beszerzés lehetd-
ségétjelentés mértékben korlatozza.

FObb célok

A szervezet és az adllomany jogbizton-
saganak érdekében minél elébb el kell ké-
sziteni, a kormany és a parlament elé kell
terjeszteni a blntetés-végrehajtas jogalla-
sat, szervezeti miikodési rendjét, valamint
a rendvédelmi szervek szolgalati viszo-
nyat rendezd torvényeket.

A feladatok szakszer( ellatdséhoz
megfeleléen kiképzett, egzisztencialisan
rendezett kortilmények kozott él6 allo-
many szilkséges. A korrupcidtol mentes
alloméany megtartasa érdekében jelentésen
javitani kell a Iétszamviszonyokat, az illet-
meényrendszert, a szocialis koriilményeket
és a lakashoz jutast. Létre kell hozni a sze-
meélyzet kiképzését biztosité kozponti is-
kolat.

Az intézményrendszer hosszu tavu fej-
lesztése mellett tovabb mér nem halasztha-
t6 Budapesten vagy a kérnyékén egy-mi-
nimalisan 500 f6 befogadasara alkalmas -
intézet felépitése, tovabba a meglévd in-
tézményhaldzat folyamatos felGjitasa.

Az intézetek kiils6 és bels biztonsaga
az Orzésvédelmi és személyi biztosito
rendszerek korszer(isitése, a hir- és gépjar-
m(itechnikai eszk6zdk tovabbfejlesztése
elengedhetetlenil sziikséges. A m(ikddo-
képesség fenntartasa miatt indokolt, hogy
a koltségvetési thmogatas ndvekedésének
tteme feleljen meg az éves inflacids rata-
nak. Minimalis elvaras, hogy az (j felada-
tokkal azonos id6pontban kapja meg a
szervezet amiikddéshez indokolt személyi
és targyi feltételeket.

Dr. Estok Jozsef
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1 sz. melléklet
Afogvatartottdk megoszlasa afogva tartasjogcime szerint

év iqoritott mrie igoritott keryezer wadly dimtessn  weh vestésre dsszesen
Gzt EEis  jaitoreds  soiviesl!  SitS ettt

1979 850 373 0 213 1142 1923 12 263 16 764
1980 879 573 0 229 957 2539 12351 17 528
1981 776 694 0 247 1016 2783 13 365 18881
1982 665 673 0 272 1034 3209 13 920 19773
1983 640 643 26 249 1426 3611 14 534 21 129
1984 663 579 32 227 1633 3690 15 060 21 884
1985 587 578 260 250 1902 3958 15481 23016
1986 471 630 743 231 1709 3834 17 194 24812
1987 380 574 637 225 1646 3131 15 950 22 543
1988 325* 525 605 223 1236 28291 15 178 20 921
1989 §92%* 343 199 155 2402 12 632 15 928
1990 78 146 30 3246 8819 12319
1991 86*** 152 68 4264 10 240 14810
1992 143 74 4272 11 424 15913
1993 130 119 3557 9390 13196
1994 121 196 3433 8944 12 694

*Az 1989. évi LIV. torvény megsziintette a szigoritott 6rizet jogintézményét.

**Az 1990. évi XIV. toérvény megsziintette ajogintézményt.

**x A 13/1992. (08. 07.) igazsagligy-miniszteri Utasitassal a blintetés félbeszakitva,
majd az 1993. évi XVII. torvény ajogintézményt végleg megsziintette.
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2. sz. melléklet
Afogvatartottak létszdmanak alakulasa 1945 és 1994 kozott

1945* 8657 1970 18 374
1946 9612 1971 19946
1947 12 398 1972 20013
1948 12 690 1973 18 540
1949 13 655 1974 17 770
1950 18 834 1975 18 154
1951 29 283 1976 20 357
1952 15 183 1977 19673
1953 22 837 1978 19 150
1954 22 511 1979 16764
1955 37 027 1980 17 532
1956 24 904 1981 18881
1957 nincs adat 1982 19775
1958 18 760 1983 21 299
1959 16073 1984 21 884
1960 13684 1985 23016
1961 15770 1986 23 678
1962 13072 1987 22 543
1963 13683 1988 20 821
1964 13 888 1989 15928
1965 16 699 1990 12319
1966 18 169 1991 14810
1967 17 369 1992 15913
1968 15974 1993 13 196
1969 16 822 1994 12 697

* Minden évben a december 31 -ei létszam szerepel.

3. szdmu melléklet
A buntetés-végrehajtas bérfejlesztésének mértéke éves megoszlasban

1990. szept. 1-t6l 25% 1992-ben 10%
1991-ben 20% 1993-ban bérfejlesztés nem volt

1993. majus 1-jét6l A KIET kdzponti bérpolitikai keretb6l 1,97%

1994-ben a jovahagyott kdltségvetéshen a személyzet részére elGiranyzott bérfej-
lesztés nem volt.

1994, jan. 1-jét6l 2000 Ft/f6/h6 rendfokozati illetményemelés. (A fegyveres szervek
részére a kozponti koltségvetés terhére 1993 majusatdl a rendfokozati illetmények biz-
tositva lettek.)

A hivatasos allomany és a kdzalkalmazottak brutté havi atlagilletménye 1995 feb-
rudrelsejétél az alabbiak szerint alakult: tisztek 54 377 forint; tiszthelyettesek 33 737
forint; kozalkalmazottak 27 837 forint.



