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Szakmali alapon

A biintetes-végrehajtas és politika
kapcsolata*

A biintetés-végrehajtds mint végrehajté szervezet nem fligget-
lenitheti magat az orszag altaldnos politikajatol. Akar szlikeb-
ben vizsgéaljuk, az igazsagszolgaltatas részeként, akar széle-
sebb viszonyrendszerben. Célrendszere, mikddési teriilete, le-
het6ségei és részben hatékonysaga is a politikai er6k ,,hozza-
allasatol”, illetve igényétél figg. Ez azonban nem jar térvény-
szerlien egyuttaszakmai fliggetlenség elvesztésével. A szakmai
munka tartalmi része, a mdédszerek megvéalasztasa és azok al-
kalmazéasa- néhany késébb emlitendd extrém torténelmi hely-
zettdl eltekintve - a szakemberek felelgssége.

E sommas kijelentéssel az altalanossag
szintjén maradnank. Szerencsésebb ezért a
kapcsolat elemzésénél a bintetés-végre-
hajtas jellegébdl kiindulnunk. A bintetés-
végrehajtas a bintet§ igazsagszolgaltatoi
rendszer szerves része. (Ezt nemcsak akoz-
svéleményben, de sokszor még szakmai ko-
rokben is tudatositani kell!) A szabadsagel-
vonas végrehajtasat megel6zi a rendérség
és az ligyészség blinmegel6zési, blinildo-
zési. nyomozati munkaja, a birosag itélke-
zése, majd a szabadsagvesztés végrehajtas
utdn az utégondozas zérja a sort. Az emli-
tett intézmények tevékenysége elképzelhe-
tetlen &tfogd irdnyvonal, karakteres cel-
rendszer meghatarozasa nélkal. Ami nem
lehet més, mint ajogallamisag elveire ép-
I6jogpolitika, és ennek részeként az alkot-

manyos alapokon nyugvé kriminalpoliti-
ka. Tehat az igynevezett ,,nagypolitika” al-
talanos értelmezése helyett gyorsan elju-
tottunk az allam altalanos politikaja része-
ként hat6 teriilethez, akriminalpolitikahoz.

A szamos fogalmi meghatarozas kozill
fogadjuk el Irk Ferencét. aki azt mondja,
hogy ,,a kriminalpolitika a blinmegel&zési
politika részeként a mar elkdvetettjogsér-
tésekre. a blncselekményekre adott - a
bintet6jog kozvetitésébdl ereddjogijelle-
gl vélaszstratégidk gydjtéfogalma.” 1Al-
rendszerei kozil (buntet6-igazsédgszolgal-
tatasi politika, buntet6politika, itélkezési-
bintetéskiszabasi-politika) szamunkra
most a biintetés-végrehajtas (mint szank-
ciovégrehajtasi politika) fontos, amely a
biintetések és intézkedések elveit és straté-

* Azel6adds A rendészeti szervek és a politika cimmel rendezett tudoményos konferencian hangzott el.
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giait tartalmazza. Foldvari Jozsef szerint
kriminalpolitikat tulajdonképpen azota
folytatnak az egyes allamok, amiota bilinte-
t6jogi eszkozoket alkalmaznak a blincse-
lekményt elkdvetd személyekkel szemben.
Ebben az értelemben tehat a kriminalpoli-
tikat nem mint a biintigyi tudomany egyik
agat ertelmezziik, hanem azt a gyakorlati
tevékenységet nézziik, amellyel az allam a
blindzés kezelésénél a kriminalpolitika
mint tudomanyos diszciplina altal kialaki-
tott elveket alkalmazza.2

Eljutottunk a problémakér egyik leg-
fontosabb kérdéséhez. Azt mar emlitettem,
hogy a kriminélpolitika nem fliggetlenithe-
ti magat az altalanos politikatol, a biintetés-
végrehajtasi politika pedig a kriminalpoliti-
ka része, igy a biintetés-végrehajtasi politi-
ka sem fliggetlen egy adott allam &ltalanos
politikajatol. Alaptételei, célkitlizései csak
az utébbira figyelemmel hatarozhatok meg.

Ha ezt elfogadjuk, akkor viszont kényte-
lenek vagyunk szembenézni a legérzéke-
nyebb problémaval, nevezetesen a napi poli-
tikabehatolasaval a kriminalpolitikaba, ezzel
egydtt a buntetés-végrehajtas teriiletére.

Napi érdekek

Kozismert, hogy az 6tvenes években a
biintet6 igazsagszolgaltatast kilénbdz6
politikai célok megvalositasa érdekében
hasznlték fel. Kdzvetlen hatdsaként a blin-
tetés-végrehajtasi szervezet napi politikai
megtorldé funkciot latott el. Az elitélteket
kiz&rélag ellenségként kezelték, aminek
egyenes kovetkezménye volt a személyzet
és az elitéltek szigort szembenallasa. Ke-
véshé ismert, hogy még ahetvenes években
is kozvetlen politikai iranyitast jeleznek a
lefolytatott (n. partvizsgalatok és az azt ko-
vet6 hatarozatok. Megjegyzendd, hogy e

kritikai megallapitasokat szamos, a biinte-
tés-végrehajtas fejlédését serkentd szak-
mai dontés is kdvette. Persze politikai dén-
tések nem ritkdn okoztak komoly fejtorést
is a szakembereknek. Legjobb példa erre a
szigoritott 6rizet intézménye, melyet az
1974. évi 9. tvr. hivott életre, a kiilondsen
veszélyes visszaes6kkel szembeni védeke-
zés fokozésa érdekében. Ez a hatérozatlan
tartamu biztonsagi intézkedés idegen volta
biuntetés-végrehajtastol. Szabalyozasa a
legsulyosabb, a fegyhaz fokozat szabalyai-
nak alkalmazasara épiilt. Alig négy év el-
teltével az 1978. évi IV. tvr. (Btk.) szerinta
végrehajtasi modra afoghaz fokozat szaba-
lyait kell alkalmazni. Az persze természe-
tes volt, hogy a biintetés-végrehajtas szak-
emberei dolgoztak ki az 0 vezérelv tartal-
mat is. E politikai dontés kdvetkezményeit
- miszerint ennyi veszélyes b(in6z6t ilyen
enyhe rezsimben nem szabad a nyugati ha-
tarnal (Sopron) tartani, tehat az orszag ko-
zepére kell széllitani (\Vac) - most nem
részletezem. Késébb valami hasonlé tor-
tént az alkoholistak kotelez6 gydgyitasa-
nél, és fél§, hogy megismétlédik a torténet
az idegenrendészeti Grizettel is, mint min-
dennel, amely a biinteté-végrehajtastdl ide-
gen feladat.

Mindenesetre a nyolcvanas évekre egy-
re inkabb a szakmai szempontok keriiltek
el6térbe, a tevékenység kodzponti eleme az
elitélt és atérvényesség betartasa lett. E fo-
lyamatban a rendszervaltas idejére a ma-
gyar bintetés-végrehajtas szakmai szerve-
zetté valt, viszonylag stabil tarsadalmi
funkciokkal, kovetelményrendszerrel,
szervezeten kivili ellenérzéssel. Mivel a
blintetés-végrehajtas elsédleges feladatat a
rendszervéaltas el6tt sem a hatalom biztosi-
tasa jelentette, igy nem is lett a politikai
kiizdelem szintere, mint bizonyos értelem-
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ben a rend6rség. Bar megjegyzendd, hogy
az alkoholistak kotelezd kényszergydgyi-
tdsanak megsziintetése koruli jogszabalyi
el6készitést néhanyan megprobaltak e me-
derbe terelni. Természetesen abiintetdjog-
szabalyok valtozasa, bizonyos biintetési
nemek, intézményrendszerek megsziinése
komoly hatassal volt mind az elitéltekre,
mind aszemélyzetre. Anélkiil, hogy részle-
tekbe bocsatkoznék, két tényez6t emelek
ki, persze Kicsit szubjektiven.

1. Az iméntemlitettfolyamatkdvetkez-
tében folyamatosan és jelent6sen csokkent
az elitéltek szama, mégpedig nem els@sor-
ban a kdzkegyelem kovetkeztében. Az el-
itéltek nagy része Ugy vélte, el6bb-utdbb &
is szabadul, mégpedig azért, mert nyilvan
az éltala elkdvetett cselekményt is tévesen
itélték meg. Igy az egész igazsagszolgalta-
tast megkérd6jelezték.

2. Ugyanakkor a személyzetben nagy-
fokl bizonytalansagéit. Egyrészt tartott at-
tol, nem lesz-e felel6s a ,,jogtalan” fogva
tartasért, masrészt hatott egzisztencialis fé-

lelem is, ami nem volt indokolatlan, hiszen
aszomszéd orszagokban ,,igazoldbizottsa-
gok" miikodtek. Arra is akadt példa, hogy
egy-egy ilyen bizottsagban egykori elitélt
is helyet kapott.

Térjlink vissza néhany gondolat erejéig
a napi politika bévés terlletre val6 ,,beha-
tolasara”. Azt eddig is hatarozottan allitot-
tuk, hogy ,,ugy kell hatékonynak lenni a
blintetésnek és a: azt realizdl6 blntetés-
végrehajtasnak, hogy az megfeleljen ajog-
allamisag kovetelményének", tovabba,
hogy a ,,blintetés-végrehajtas nem lehet az
Onkényesség eszkoze, mindig a torvények
betartasaval kell teljesitenie e funkcio-
jat.  Amar idézett térvény szerint akrimi-
nalpolitika az altalanos politika visszatiik-
roz6déseként bizonyos mozgésteret ad
mind ajogalkotasban, mind a jogalkalma-
zasban. Ez nem jelenti automatikusan an-
nak a kivanalomnak a megértését, amely
szerint a jogi normaknak, épplgy mint az
igazsagszolgaltatasnak, politikailag sem-
legesnek kell lenni. Az azonban nyilvanva-
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16, hogy jogbiztonsag csak akkor képzelhe-
t6 el, haajogi normak nincsenek napi poli-
tikai érdekeknek és érdekitkoztetésnek ki-
szolgéltatva. Ennek hangstlyozasa kilo-
nosen indokoltjelent6s politikai valtozéaso-
kon atmend orszagok, régiok esetében.4
Mérpedig az utébbi id6ben megfigyelhetd
ajogalkotasban is, ,,ha a javaslat egy part-
tol ered, akkor azt egy masik part hivatalbél
ellenzi, fuggetlenil egy éaltaldban
figyelembe vehetd ésszerliségtél.” E gon-
dolatot folytatva nyilvanvalé, hogy a k-
16nb6z6 hangsulyokat, prioritasokat alkal-
maz0, politikai szemléletekb6l fakaddelté-
rések csakis jogallami keretek kozott, azaz
a vonatkozé és hazank altal elfogadott
nemzetkdzi megallapodasokban foglalt
el6irasok mozgasterében képzelheték el. A
jogéllamisag és a nemzetkdzi megéllapo-
dasok kotelezd ereje elégséges biztositéka
lehet annak, hogy a blntetés-végrehajtas
célrendszerének meghatarozéasakor ne ér-
vényesilhessenek napi politikai eréviszo-
nyok, a csatarozasok alkalmi gy&ztesei ne
kezdeményezhessenek és féleg ne er6sza-
kolhassanak ki jelentds valtozasokat.

Jogi garanciak

A biintetés-végrehajtasi torvény ’93-as
parlamenti vitajaban agy tlnt, ebben a kér-
désben politikai konszenzus volt. (Mini-
malis tartdzkodassal elfogadott torvény.)
Ugyanakkor a szakemberek azon szandé-
ka, hogy szaktudasaval ne részesitsen poli-
tikai er6ket el6nyben, nem elégséges. A
szandék meglététdl, vagy hianyatdl lénye-
gesen komolyabb jogi és alkotmanyos ga-
rancidkra van szikség ahhoz, hogy a biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek nyugodt
korilmények kdzott végezhessék szakmai
munkajukat. Ez a garancia lehetne a blinte-

tés-végrehajtas szervezetér6l szold tor-
vény, amelynek megalkotasaval még ados
a torvényhozas. Fontosnak tartom tehat
hangsulyozni, hogy olyan szakmai munka-
rol van sz6, amit nem tartok politikailag
(ideoldgiailag) meghatarozanddnak.

A bintetés-végrehajtas nemcsak a biin-
tetd igazsagszolgaltatas része, hanem az or-
szag mindennapi életének egyik - bar kife-
jezetten periférikus - szegmentje. Egy
biintetés-végrehajtasi intézmény nem fiig-
getlenitheti magat orszadganak gazdasagi
szinvonalatdél, kulturalis értékeit6l, szokas-
rendszerétdl, a binr6l alkotott nézetektdl és
természetesen aszocialpolitika aktualitasai-
tol sem. A nem megfelel§ szociélpolitika
természetesen nemcsak a ,,b(in6z6i utanpot-
l4s” egyik faktora, hanem alapvet6en meg-
hatarozza a fogvatartotti &lloméany min&sé-
gét és mennyiségét is, valamint a szabadu-
last kovet6 Gjrakezdés lehetGségét és nem
utolsdsorban a személyzet életérzését, iden-
tithsat és munkavégzésének szinvonalat.

Maradva az el6z6 gondolatsornal, néz-
ziilk meg, hogy a buntetések és intézkedé-
sek végrehajtasardl sz4lo 1993. évi XXXII.
torvényben milyen elveket fogalmazott
meg ajogalkoto. A szabadsagvesztés-biin-
tetés talan legfontosabb tartalmi jegye,
hogy az ,,csak” a személyes szabadség kor-
latozasét jelenti. JOI tukrozi ezt a szabad-
sigvesztés céljanak ,ujrafogalmazésa”.
Eszerint a szabadsagvesztés célja, ,,hogy
a: - a térvényben meghatarozott joghat-
rany érvényesitése soran - elésegitse az el-
itélteknek a szabadulasuk utan a tarsada-
lomba val6 beilleszkedését, és azt, hogy
tartézkodjanak Gjabb blincselekmény elko-
vetésétdl. ”

A torvénybe foglalt joghatrany alkal-
mazasa mellett azonban megjelenik a re-
szocializacid elve (igénye) is. A reszociali-
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z4cio eszkozrendszerét pedig a szabadsag-
vesztés feladataként hatarozza meg a tor-
vény. E feladat ,,hogy megdrizze az elitélt
Onbecsulését, fejlesszefelelGsségérzetét és
azzal segitse, hogy felkésziiljon a szabadu-
lasa utéani, a tarsadalom kdvetelményeinek
megfeleld 6nalld életre.”” Ehhez fel kell
hasznalni a sziikséges gyogyito, oktatd, er-
kolcsi és szellemi er6forrasokat, meg kell
teremteni a rendszeres munkavégzés felté-
teleit. Mindezt a magyar gyakorlatnak
megfeleléen nevelésnek is nevezhetnénk,
mégis a torvény idézett része ajogi norma
altal jobban értelmezhet6 (konkrétabb) ele-
meket hangsulyozza. E gondolathdl kovet-
kezik tehat a kezelés és nevelés, valamint a
minél teljesebb foglalkoztatas elve. Ezen
elvvel kapcsolatban érdemes kiemelni: a) a
kezelést, a nevelést a legtagabb értelemben
fogjuk fel, és ide sorolunk minden olyan te-
vékenységet, amely az elitélt fizikai vagy
mentalis egészségének meg6rzését, illetve
helyreallitasat célozza, az oktatastdl a,,sza-
badid6s” tevékenységig szamos mas for-
mat; b) a térvény a szabadsagvesztés alatti
munkaltatast a végrehajtas fontos részének
nyilvanitja, melynek célja az elitélt testi és
szellemi erejének fenntartasat segiteni, le-
het6séget adni a szakmai gyakorlottsag
megszerzésére és fejlesztésére, igy kapcso-
l6dva az altalanos reszocializacids célhoz.
Tehat a foglalkoztatds tarsadalmi haszna
maga a foglalkoztatasi lehet6ség.

Nyitottsag
Az elvek kozil kulon is emlitést érde-
mel a nyitottsag és a tarsadalmi integracio
elve. A biintetés-végrehajtast ért egyik
gyakori vad a bortonok zartsaga, titkossa-
ga. Ennek egyik oka talan az elmult évek
tényleges titkossaga, hiszen sem az elitél-

tekr6l, sem a személyzetrdl, sem a biinte-
tés-végrehajtas koltségvetésér6l nem volt
pontos informacidja a tarsadalomnak. No-
ha igazan a tarsadalmat sem érdekelte, mi
torténik a blinds emberrel, mi zajlik a fala-
kon belil. Holott mér a hetvenes évekt6l
nyilvanval6, hogy szinvonalas szakmai
munkat a bintetés-végrehajtas ,,6nmaga-
ban” nem képes végezni. Az elmult6-6év-
ben e téren gyokeres valtozas kovetkezett
be, és nem tllzés, hogy Eurdpa egyik leg-
nyitottabb biintetés-végrehajtasa Magyar-
orszagon van. A nyitottsag egyik oldala az
elitélt kapcsolata a kilvilaggal, aminek
kettds célja van. Részben felel6sségérzeté-
nek felkeltése, masrészt a meglévé csaladi
kapcsolat fenntartasa. Csak 1994-ben tobb
ezer elitélt hagyta el az intézeteket
hosszabb-rovidebb id6re, és tért vissza oda
a megadott id6ben.

A nyitottsag masik oldala az intézmé-
nyek nyitottsaga, a kiilonb6z6 szervezetek
blintetés-végrehajtasi munkaban valo rész-
vétele. Nehéz lenne felsorolni azoknak a
szervezeteknek a szdmat (oktatasi, mlive-
16dési intézménynek, Karitativ és cigany-
szervezetek, egyhazak, egészségneveld és
rehabilitaciés szolgalatok, alapitvanyok,
tudomanyos tarsasagok), amelyek tagjai
rendszeresen bejarnak az intézetekbe és
részt vesznek az elitéltek reszocializacios
programjiban. Emlitést (elemzést) érde-
mel az atdbb sz&z cikk, mdsor, amely éven-
te a buntetés-végrehajtds problémaival
foglalkozik. E nyilvanossag nemcsak a
kiils6 eréforrasok bevonasat jelenti, hanem
kontroll is. E téren maga a blintetés-végre-
hajtas lépett fel kezdeményez6ként, ami-
kor példaul a bintetés-végrehajtas szerve-
zetér6l sz6lo jogszabaly tervezetébe java-
solta az Un. tarsadalmi feligyel&bizottsa-
gok felallitasat.
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