Mérleg "4*

1994-rél a legfontosabb megallapitasnak azt tartom, hogy az intéze-
teinkben végzett munka ajogszabalyoknak megfeleléen, térvénye-
sen folyt. Fenntartottuk és biztositottuk a fogvatartottak alapella-
tasat, az intézetek m(ikddését. Kuléndsen jelent6s ez abbdl a szem-
pontbol, hogy az 1993. évi XXXII. térvény végrehajtisa az intéze-
tektdl nagy onéllésagot kdvetelt. Bar a Biintetés-végrehajtasi sza-
balyzat (szabalyzatok) elkésziltek, a hatalybalépésig fenn kell tar-
tani az ismertatmeneti orszagos parancsnoki intézkedéseket. Egész
tevékenységinkre kihaté megéllapitas tovdbba, hogy a személyzet
anyagi és szocialis helyzete, leterheltsége '94-ben elérte a kritikus
szintet. Dolgozo6ink kimertltek, faradtak, pszichikai és fizikai erén-
létik hataran végzik munkajukat. Ezt jél tikrozik az egészségi al-
lapotukatjellemz6 adatok (errél késébb még szblok). Valtozatlanul
a napi miikodési gondok megoldasaval foglalkoztunk a legtobbet és
kevés idonk maradt a buntetés-végrehajtas tovabbfejlesztését, an-
nak elvi megalapozésat szolgalo kérdésekre.

A bintetés-végrehajtas ajogallamisag kdvetelményeinek megfeleléen a politikai, va-
lasztasi csatarozasoktdl tdvol maradva, tovabbra is politikamentes allami szervezetként m(-
kodott. A kormanyvaltas szamunkraels6sorban tajékoztatasi feladatokat jelentett. Erre azért
volt sziikség, hogy a hivatalba I1ép6 (j igazsagugyi kormanyzat széles korii informaciokkal
rendelkezzen a biintetés-végrehajtas helyzetérél. VValamennyi, munkatervben meghataro-
zott témarol el6terjesztést készitettiink, melyeket miniszteri értekezlet targyalt meg. A mi-
nisztérumi vezetéssel folyamatos, Konkoly helyettes &llamtitkar Grral, mondhatni, napi kap-
csolatunk van, igy gondjainkrdl pontos ismeretekkel rendelkezik. 1994 jelent6s abbol a
szempontbdl is, hogy az els6 teljes év, amikor mérhet6 az 1993. évi XXXII. térvény hatasa,
hiszen e torvény alapvet6 valtozasokat kdvetelt meg a bintetés-végrehajtastal.

Ejogszabaly a lehet6 legteljesebben tartalmazza a fogvatartottak jogait és kotelezett-
ségeit. E jogok gyakorlasat a blintetés-végrehajtds nem korlatozta, a kotelezettségek tel-
jesitését torvényes eszkdzokkel kovetelte meg. Jelentds differencialast tesz lehetévé az
evsz, és mindenképpen megemlitendd a biroi Gt igénybevételének lehet6sége. A részletes
elemzés el6tt meg kell jegyezniink, hogy vannak a térvénynek olyan el6irasai, amelyek a
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»Kivansag szintjén” érvényesiilnek, példaul az egyszemélyes vagy a lakohelyhez kozeli
elhelyezés, és vannak olyan el6irasai, amelyeknek megvalosulasat, végrehajtasat az anya-
gi és személyi feltételek hianya akadalyozza. Ami az anyagifeltételek hianyat illeti, az al-
loméany nem tudja elfogadni a koltségvetési hidnyra val6 hivatkozast, hiszen pl. bankkon-
szolidéaciora milliardok vannak, de ide sorolhatnank a kohaszat vagy a MAV tamogatasat
is. A személyi feltételekrdl annyit, hogy Eurdpéban szinte csak a FAK orszagai vannak
rosszabb helyzetben. A biintetés-végrehajtas intézményrendszerének fejlesztésében nem
sikerult érdemben el6relépni, de megemlitendd, hogy hosszl évek 6ta elészor kerllt sor
fér6helybdvitésre, j fidkintézet létesitésére kormanyzati beruhdzésban. Az intézményi
struktlra elavultsaga ismert, az egyes intézetek kdzott azonban jelent6s kiilonbségek van-
nak az elitéltek elhelyezésében, akulonbdz6 ,,kiszolgalé” helyiségek meglétében vagy hi-
anyaban. Hasonldan nagy kiilénbségek tapasztalhatok az allomany rendelkezésére szol-
gald helyiségeknél is. Valtozatlanul legnagyobb gondunk a févarosi és a Pest megyei el6-
zetesek elhelyezése.

Uj feladatot jelent az idegenrendészeti Grizetesek biintetés-végrehajtasi intézetekben
torténd elhelyezése. Sajnos azt kell mondanom, hogy évtizedes beidegzddések miikédnek
tovabb. Nevezetesen, Ugy kap egy meghatarozott feladatra szakosodott szervezet Uj -
funkcidjaval igazan nem egyeztethet6 - feladatot, hogy egyrészt annak anyagi feltétele
nem biztositott, masrészt a személyi feltétele sincs meg. Ennél is fontosabb talan, hogy az
(j feladathoz sziikséges szakmai ismereteket sajat magunknak kell ,,kitalalni”. Csak em-
lékeztetnék az alkoholistak kotelezé kényszergyogyitasara, mint a biintetés-végrehajtas-
tol idegen feladatra, de a szakmai ismeretek kialakitasat tekintve ide sorolom a szigoritott
Orizetet és a szigoritott javito-nevel6 munkat is. Az 1994-es év az idegenrendészeti drizet
tekintetében az anyagi, technikai és jogi feltételek megteremtésének id6szaka volt. Ez
utobbiban, de mas jogalkotasi tevékenységben is meg kell emliteni a Legfébb Ugyészség
szakérti kozrem(ikodését.

A biintetés-végrehajtas mikddése szigorl takarékossagi intézkedésekkel volt fenn-
tarthatd, még akkor is, haa "94-es év pénziigyi szempontbdl jobb volt, minta korabbi évek.
Egy pillanatig sem volt veszélyben a fizet6képességiink. Ami pedig a takarékossagot il-
leti - feltételezem, ezt egyforman értékeljik -, ez nem volt mas, mint drasztikus korlato-
z4&s, amit nem passziobol végeztink. (Persze voltak tényleges takarékossagi intézkedések
és eredmények is, amit megemlitek.) Az elitéltek foglalkoztatdsanak szervezeti atalaku-
lasa, az optimalis szervezeti keretek és foglalkoztatasi formak kialakitasa folyt 1994-ben.
Folyt, mondom, mert nyilvan nem egy lezart folyamatrol van szé. A gazdasagi tarsasa-
gok Osszességében jelentds eredményeket értek el az elitéltek foglalkoztatasaban, a haté-
konyabb munkavégzésben megdrizték fizet6képességiket, egyesek kifejezetten jo gaz-
dasagi évet zartak. Mind a tarsasagoknal dolgozokra, mind az un. kodltségvetési allomany-
raegyarant jellemzd8, hogy nehezen élik meg a kiilénb6z6 véltozasokat, és érthet6 modon
- az altalanos nehézségeken tul - sajat helyzetukért aggddnak. Nehezen viselik - tébbek
kozott-példaul, hogy a killénbdz6 allomanycsoportok bérének megallapitasa jelent6sen
eltér egymastdl. (Eltérés alatt most elsének ,,technikai” eltérést értek, bar nyilvan bérben
isvolt ilyen. Kdzalkalmazott, hivatasos, tarsasagi tag.) 1994-ben ez kiilon kezelend6 prob-
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lémat jelentett. Minden eddiginél t6bb id6t kellett tolteni az allomany kdzott gyors infor-
malasuk és megnyerésiik érdekében. Ez nem volt mindenhol zékken6mentes. A tavalyi
év értékelésénél még egy olyan kériilményre szeretnék kitérni, amelynek ajov6ben egy-
re nagyobb jelent6sége lesz. Els6 alkalommal ellendrizte tevékenységinket nemzetkdzi
szervezet. A CPT vizsgalata nem ért teljesen varatlanul benniinket, de a kés6bbiekben fel
kell készllInlink arra, hogy az ilyenjelleg( ellen6rzések ismétl6dni fognak.

Adatok, szamok

Az egyes szakteriletek részletes értékelését megel6z6en még néhany adat a blindzés
alakulasardl, a fogvatartottak létszamarol, 6sszetételérél. Magyarorszagon anyomozé ha-
tdsagok 1994-ben 432 410 eljarast fejeztek be. Az év soran ismertté valt blincselekmé-
nyek szama 389 451. Ez 3 szazalékkal kevesebb az 1993-asnal, de az er6szakos és garaz-
dajellegi cselekmények szama 6 szazalékkal, az emberdlések szama (310) 4,4 szézalék-
kal n6tt. A biintetés-végrehajtas szdmara a gondot elsésorban azjelenti, hogy a,,profi” bi-
nozék, gyilkosok sokszoros létszamot és energiat kdtnek le, tehat, ha Ugy tetszik, afajla-
gos raforditasjelent6sen nétt! A birosagi itélkezési gyakorlat is atalakul6ban van, ami lét-
szamviszonyaink valtozasabol jol nyomon kdvethetd. Az dsszlétszam 1994. december
31-én 12 697 6 volt - ez 5 szazalékkal kevesebb, mint az el6z6 év végén. Az egész évet
egy lassan csokkend létszam jellemezte mind az el6zetesen letartoztatottak, mind az eli-
téltek vonatkozasaban. Az 1993-as évi 13 szazalékos csdkkenéshez képest ez mérsékel-
tebb, de az elmult évben nem véltoztak a biintetés-végrehajtast is érintéen a bintetdjog-
szabalyok. A lassu létszamcsokkenés elsGsorban olyan gyakorlat terjedésére utal, amely
lehet6leg kerdili a szabadsagelvonast.

Az dsszetétel szerinti megoszlas a kovetkezd:

elGzetesen letartoztatott 3433
elitélt 8944
kényszergyodgykezelt 121
elzarésra beutalt 196

Elitéltek végrehajtasi fokozatonként

fokozat felnétt fiatalkoru
fegyhaz 3023 -
borton 4917 249
foghaz 609 146
0sszesen: 8549 395

Emelked6ben van a kulfoldi allampolgarok létszama, 502 f6.
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Az elitéltek 6sszetétele az itélet tartama és a bvfokozat szerint

foghéaz borton fegyhdz 06sszesen
egy honapig 7 1 0 8
1-6 hénapig 280 260 0 540
6 honaptél lévig 188 665 0 853
1-2 év kozott 136 1337 33 1506
2-3 év kozott 69 1025 347 1441
3-5 év kozott 38 1013 958 2009
5-10 év kozott 30 748 1093 1871
10 év felett 7 117 432 556
életfogytiglan 0 0 160 160

Afogvatéartottak létszamanak valtozasa néhany orszagban
1989 és 1994 kozott (szazezer lakosra szamitva)
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A bintetés-végrehajtas szempontjabol Uj végrehajtasi fokozatnak tekinthet az evsz.
alkalmazasa. Ez az elmult évben 622 f6re ndvekedett. Létszamaban meghaladja afoghaz-
fokozatot. Az 6sszes elitélt 45 sz&zaléka elsé blintényes, a tobbi visszaesd. A létszam eny-
he csékkenése mellett tovabbra is magas volt a forgalom. Uj befogadas 14 874 esetben
tortént, szabaditds pedig 16 364 alkalommal.

Ez jelzi igazan a feladat nagysagat. Az elGzetesen letartdztatottak viszonylag hosszu
id6t toltottek el6zetesben. Mintegy 30 szazalékuk egy évnél régebben van letartéztatva.
198-nél ez meghaladja a két évet. Kilondsen problematikus, hogy kozéttik van 37 fiatal-
koru is.

A banasmaodot a fogvatartottakkal tovabbra is kiemelked6 fontossagunak tartjuk. A
biintetés-végrehajtasi tdrvényben Gjrafogalmazott cél és feladatrendszer megkoveteli,
hogy a nevelés, kezelés kérdésében is valtozzon szemléletiink és gyakorlatunk. A nevel6
szerepe egyre inkabb hasonlé a szocialis munkéséhoz, aki gondozottjainak életviszonya-
ival és személyiségével egyszerre foglalkozik, mikdzben segiti, tamogatja abban, hogy
megtalalja helyét. Tudomasul kell azonban venniink, hogy ezeket a lehet6ségeket a bor-
ténviszonyok korlatozzéak, ezért az alkalmazott modszereket ehhez kell szabnunk. To-
vabbra is cél a reszocializaci6 a joghatrany érvényesitése mellett, azonban a hagyoma-
nyokhoz képest sokkal nagyobb hangsulyt kap ebben a folyamatban az elitélt aktivitasa.
felel6sségérzete sajat sorsanak alakulasa irant. Ugyanakkor a bilintetés-végrehajtas nem
tud sem lakast, sem munkat biztositani. Sajnos - gy latjuk-hidanyzik a tényleges partfo-
g6 felligyelet, noha a bir6sag a szabadultak 6 szazalékanal elrendelte ezt (1045 f6). Egy-
re nagyobb szlikség van a szabadulokkal, a kapcsolatnélkiliekkel val6 térédésre. Ebben
ma mar hagyomanyosan szerepet vallalnak az egyhazak és a karitativ szervezetek. Tevé-
kenységiik jol kiegésziti az intézetekben folyo nevelési tevékenységet. Azelitéltek egy ré-
szénél a lelki gondoz4son tul segitséget nyudjtanak a szabadulas utan is, els6sorban atme-
neti sz&llasok biztositasaval, anyagi lehet6ségeik azonban igen korlatozottak. Az elmult
évben egyre inkabb el6térbe kerilt, a nemzetkdzi tendencidknak megfelel6en, a szabadu-
last el6seqitd programok, foglalkozasok szervezése. Jelent6sen valtozott az oktatasban
résztvevdk létszama és atalakult az 6sszetétele. Azzal, hogy ajogszabaly az elitéltjogava
teszi az oktatashban valo részvételt, csokkent az érdekl6dés az altalanos iskola irant. Na-
gyobb létszama iskola a Budapesti Fegyhazés Bortonben, illetve Tokolon miikadik, ahol
a févarosi onkormanyzat tovabbra is 6sztondijat biztosit a tanuléknak. Az elmult évben
azonban 0j kezdeményezésként minden eddigi mértéket meghaladéan inditottunk rovid,
intenziv szakmai tanfolyamokat. A jo el6készitésnek kdszonhetSen igen nagy volt a je-
lentkez6k szama, 1994-ben 157 8, az 1995-ben befejezdd6 tanfolyamokon tovabbi 602
elitéltnek lesz lehet&sége arra, hogy az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakmak
valamelyikének megszerzését igazol6 bizonyitvanyhoz jusson.

Kiilonos jelent6sége van az elitéltek életében a szabadidének és annak, hogy azt mi-
vel télthetikel. Anyagi korlataink ezen ateriileten a legszembetlinébbek. Mintegy 300 000
kotet kdnyvvel rendelkeziink, ami aztjelenti, hogy kb. 20 kényv jut egy fogvatartottra. Ez
igen jo aranynak tekinthetd, de fejlesztésre 1994-ben mar csak 60 forint/fogvatartott ju-
tott, azaz a mai kdnyvarak mellett 5-6 fére jut egy Uj kotet. Sport- és kulturalis felszereié



MELLEKLET

A fogvatartottak iskolai vegzettsége (1994. november 4-én)

El6zetesen letartdztatottak 2% analfabéta

2% 1-3 osztaly
5% 4-5 osztaly
11% 6-7 osztaly
50% 8 osztaly
3%i ntegk. kdzép
20%. szakmunkaés
6% kozépiskola

1% fels6foku v.

Elitélt@k 2% analfabéta
20% 2% 1-3 osztaly

5% 4-5 osztaly
11% 6-7 osztaly
53% 8 osztaly
2% megk. kézép
20% szakmunkés
4% kozépiskola

1% fels6fokd v.

sekre 65 forintot fordithattunk fogvatartottanként, ebb6l sem nagyon lehetett fejleszteni.
Ennél is fontosabb, hogy kevés a rendelkezésre allo helyiség, ugyanakkor érdemes a fel-
szabaduld tantermeket e célra igénybe venni.

Afogvatartottak hangulataaz elmult évben kiegyensulyozott volt, nem térténtek olyan
rendkiviili események, amelyek ezt megzavartak volna. Ebben feltehetéen nagy szerepet
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jatszik, hogy az elitéltek nagy része perspektivat lat az intézet id6szakos elhagyasé ban.
Felel6sségteljes magatartasra utal, hogy nem akarjak ezt a lehet6séget elvesziteni. 1994-
ben intézeti el6terjesztésre 663 elitéltet helyezett abirdsag enyhébb és csak 22-t silyosabb
fokozatba. Egyre inkabb az elitéltek vagy a védék kezdeményezik az evsz-be helyezést.
A 196 intézeti elGterjesztéshdl 185 f6t, az 1066 elitélt-inditvanybdl 778 esetben engedé-
lyezte a bir6sdg. Kialakult a visszavonas gyakorlata is, erre 111 esetben kérilt sor. A bi-
réi gyakorlatban latunk komoly hibéat is. Nem ritka, hogy a hosszabb tartamu szabadsag-
vesztésre itélt esetében ismar 6 honapi letdltott idd utan engedélyezi az evsz-be helyezést.
Figyelemre mélto, hogy az elmult évben az evsz-b6l majdnem 12 000 eltavozast engedé-
lyeztek, a vissza nem térék ardnya mindossze 1-1,5 szazalék volt. Ha azonban levonjuk a
késve, de dnkéntjelentkezbket is, akkor csak 0,5 szazalék. Ezek a szamok mutatjak, hogy
a lehet8ségek elvesztésének esélyei milyen mértékben valtjak ki a felel6sségteljes maga-
tartast. Megerdsitik ezt a rdvid tartamu eltdvozasra és a kimaradasra vonatkozé adatok is.
1994-ben rovid tartamu eltdvozast engedélyeztek 3310 elitélt részére 4388 esetben, a nem
jelentkezdk aranya 4 szazalék, de a késve dnként jelentkez6k szdméat levonva mar csak
2-3 szazalék, pedig ebben a kategoriaban fegyhazasok is vannak. Kimaradason 1432-en
voltak, 3823 esetben. A nem jelentkez6k aranya némileg magasabb, 5 szazalék, de figye-
lembe véve, hogy altalaban a kimaradast engedélyezik elsé prdbaként, ez nem tekinthetd
magasnak. Uj lehetség, hogy a fogvatartott meglatogathatja silyosan beteg hozzatarto-
z0jat, részt vehet temetésén. Erre 64 esetben feligyelet nélkil, 5 esetben felligyelettel ke-
rilt sor. A bintetés- félbeszakitasok szama: 3186 kérelemb6l engedélyezésre kertlt 1509

(50 szazalék). Nem jelentkezett a biintetés folytatasara 208 f6 (13 szazalék).
A fogvatartottak fegyelmi helyzete fontos mutat6ja a biintetés-végrehajtas életének.

Az elmult évben 8825 esetben szabtak ki fegyelmi bilintetést, ez mintegy 4 szazalékos no-
vekedést jelent 6sszességében. Ha azonban azt vizsgaljuk, hogy naponta atlagosan 24 fe-
gyelemsértés torténik, ez fogvatartotti 1étszamra vetitve kb. 2 ezreléketjelent. Amaganel-
zarasok ellen (3056 eset) 789 esetben fellebbeztek - azaz az esetek 26 szazalékaban. A
blintetés-végrehajtasi bird 547 esetben (69 szazalék) els6fokon jévahagyta az intézet dén-
tését. Ajellemz8 az volt, hogy ajova nem hagyott déntéseknél a fegyelmi biintetés mér-
tékét és nem jogossagat biralta felil a birésag. Még mindig jelentds kiilénbségek vannak
az egyes birdsagok gyakorlataban. Osszességében megallapithatd, hogy az intézetekben
rend és fegyelem uralkodott. A jov6ben elsGsorban a fegyelmi gyakorlat egységesitésére
kell torekedni, melyhez a fegyelmi szabalyzat megjelenése jo alapot fog nyujtani.

Intézeteink biztonsagarol

A biztonsagi feladatok megolddsadhoz szikséges technikai eszkdzdk rendelkezésre
alltak, egyes intézeteknél kifejezetten j6 szinvonalon. Az értékelt id6szakban olyan rend-
kivili esemény nem kovetkezett be, amely a kézrendet és a kozbiztonsagot sulyosan ve-
szélyeztette volna. S6t, a rendkivili és kiillonds események stlyossagaban és szamaban is
csokkenés volt tapasztalhatd. Hatékonyabba valt a rendkiviili és kiilonds események meg-
el6zésére iranyuld felkészilés, valamelyest javult a szolgalati feladatok ellatasanak szin-
vonala. Ez- amar eml itett fogvatartotti 6sszetételt is alapul véve - figyelemre méltd ered-
mény! A személyzet gyakorlatlansdgébdl, tapasztalatlansdgébdl eredd hibak e szolgélati
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tertileten jelentkeznek a legélesebben. A kedvezétlen gazdasagi kortilmények ellenére, a
bintetés-végrehajtas hir- és biztonsagtechnikai ellatottsaganak szinvonala, ha minimali-
san is, de tovabb javult. Tobb Uj telefonkézpontot allitottunk rendszerbe. Folytattuk az in-
tézetek és az illetékes rendérkapitanysagok kozotti kdzvetlen vezetékes 6sszekottetés ki-
épitését, és bbvitettik a radidtelefonokkal és személyhivé berendezésekkel valé ellatott-
sagot. A személyi és technikai 6rzés mellett az intézetek &rzési rendszerében egyre na-
gyobb mértékben alkalmaztuk a szolgalati kutyakat. A bin6zésben bekdvetkezett valto-
zasok sziikségessé tették egyes blinelkdvetdk fokozottabb biztonsagi koériilmények kdzott
torténd elhelyezését. Ennek érdekében kiildnleges biztonsagu korletet és tobb intézetben
kilonleges biztonsagu zéarkat alakitottunk ki.

Afegyverzeti anyagok és a kényszeritd eszkdzok vonatkozasaban is tovabb folytattuk
a korabbi években megkezdett korszer(sitést. Valamennyi intézetet ellattuk a MARLIN
tipusu I6fegyverrel. Rendszeresitésre kerllt az (ités- és szirasallé védémellény, a slritett
levegBs légz6késziilék és a bilincsrogzit6 ov. A differencialt 6rzés kovetelményeinek fi-
gyelmen kivil hagyasa és a hanyag feladatvégrehajtas kovetkeztében, elsésorban a me-
z6gazdasagi teriileteken és az intézeten kivili munkahelyeken torténtek szokések és for-
dultak el6 mas kiilonds események. Az el6allitas targyi feltételei kedvez8en valtoztak az-
zal, hogy a kisebb szallitéjarmdveket korszer(ibb tipusura cseréltik. A nagyobb befoga-
do-képességl szallitéjarm(ivek cseréje folyamatban van. J6 (itemben halad a biztonségi
beszél6flilkék kialakitasa is. A rendkivili események megel6zésére és felszdmolasara tor-
tén6 eredményes felkésziilés érdekében - a hatalyos egylttm(ikddési megallapodas alap-
jan - tbbb esetben hajtottunk végre k6zds gyakorlatot a rend6érséggel. A biztonsagi fela-
datok szerves része a védelmi felkésziilés és az orszagos mozgositas is. Ebben a tekintet-
ben az Orszdgos Parancsnoksag tarcaszintii feladatot is ellat, ennek soran egytttmikddik
a tarsminisztériumokkal, illetve a polgéri igazsagligyi szervekkel.

Gazdasagi tarsasagok

Az 1994-es évet a biintetés-végrehajtasi tarsasagok jelentds szervezeti valtozasok je-
gyében kezdték meg. A korabban kdziizemi jelleggel miikédd allami vallalatokbol - tor-
vényi el6iras alapjan - teljesen tartdsan allami tulajdonban maradé gazdasagi tarsasago-
kat hoztunk létre. A tarsasagok miikddésérél el6zetesen rendelkezésre all6 adatok alapjan
ma mar lathat6, hogy éves gazdalkodasuk soran a fizet6képességiiket megérizték. Ked-
vez6tlen viszont, hogy ez 3-4 tarsasag esetében csak kdzponti tamogatas folyositasaval
volt lehetséges. A tarsasagok abban biztak - joggal -, hogy az okiratban deklaralt pénzt
megkapjak. Egyesek erre alapozott névekve készlettel gazdalkodtak, masok ezért nem
kaptak egyéb tamogatast. Persze azt is tudomasul kell venni, hogy ez a pénzhiany nem az
atalakulasbol adédik. Erre a tékére akkor is sziikség lenne, ha masmilyen formaban olda-
nank meg az elitéltek foglalkoztatasat. A tarsasagok tulajdonosi irdnyitasa sem volt kez-
detben zokkendémentes. Az alapitd képvisel6jének hosszu tavolléte a dontéseknél gyak-
ran id6beli zavart okozott. Problémat jelentett a miikodés megkezdése el6tt végelszamo-
lés ala vont részvénytarsasag szervezetének felallitdsdval (megsziintetésével) 6sszefliggd
teendbk végrehajtasa. A tarsasagga szervezésrél - az el6bbi gondok ellenére - dsszessé-
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Afoglalkoztatottak évenkénti atlagos szdma

gében megallapithatd, hogy sikeres volt. Néhany kft. a korabbi évinél nagyobb forgalmat
bonyolitott, jobb eredményt ért el, s az év végére tartalékkal zart. Tébb tarsasag viszont
kritikus helyzetben van. Nagyrészt a veszteséges gazdalkodas kdvetkeztében jelentés hi-
telalloméanyt halmozott fel, banki finanszirozas hianyaban a Kockazati Alap felé ad6so-
dott el, aminek a torlesztése igen kétséges, veszélyeztetve a kbzeljov6ben felmerilé ha-
sonld igények teljesitését. A kovetelések behajtasa némileg javult a malt évben. Igenje-
lentds eredmény, hogy nagy 6sszeq(, afizetési hatarid6tjelentsen tallép6 tartozasuk nin-
csen a tarsasagoknak. Jelenleg is rendezetlen viszont az 1992. évben a 3266/1992. Kor-
manyhatarozat alapjan - tdrvénysértéen - elengedett addtartozas helyzete.
A 12 tarsasag legfontosabb vérhat6 adatai:

1993 1994 %
Netto arbevétel (EFt) 3514 050 4 304 614 1225
Mérleg szerinti eredmény (EFt) 136 233 99 349 72,9

Kritikus az Alféldi Batorgyar helyzete.

A fogvatartottak foglalkoztatasa 1994-ben jelent6sen megvaltozott. A korabbi gyako-
ri alacsony foglalkoztatasi ardny tobb tarsasadgnél atvaltozott munkaeréhidnnya. Ezt ki-
sebb mértékben szabad munkaer6vel pétoltak. Mivel nem varhaté az elitéld létszam je-
lent6s emelkedése, val6szinlileg termékszerkezet-valtasra is sziikség lesz. Csakhogy a
tarsasagok a tobb éve hizdd6 beruhazési elmaradasokat sem tudtak potolni. Jellemz6en
olyan kis 6sszeg( a rendelkezésre alld forrasallomany, hogy az egyszer(i visszap6tlasra
sem elégséges. 1995-ben minden bizonnyal sziikség lesz Ujabb kiils6 forrasbevonasra. Az
elmult évek tapasztalatai alapjan ugyanis egyre nyilvanvalobb, hogy évente csak 500-600
millié forintos tdmogatassal tarthato fenn a 3,5-4,0 milliard forintnyi termelési érték, az
5000 fényi és 1800 szabad munkaerd foglalkoztatasa. Varhato egy Ujabb fizetésképtelen-
ségi allapot, ami csak kiils6 er6forrasbdl lesz megoldhatd, ellenkezé esetben szamolni kell
a felszamolasi eljarasok meginditasaval.
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Koltséegvetési gazdalkodasunk

Az 1994. évi koltségvetési torvényben amiikbdéshez 8199,3 MFt, feldjitasra 300 MFt,
kormanyzati beruhazéasra 280 MFt. koltségvetési 6sszegeket hagyott jova az Orszaggy-
lés a biintetés-végrehajtas szamara. Az el6z8 évhez képest emelt 6sszegek ellenére a be-
szamolasi id6szak soran a blintetés-végrehajtas helyzetében kedvezd valtozas nem tor-
tént. A potkoltségvetési torvény 235 millio forintot vett el a bintetés-végrehajtastol. A
blintetés-végrehajtas gazdalkodasara Iényeges hatéast gyakoroltak az allamhaztartasi tor-
vény és az annak végrehajtaséra kiadott kormanyrendeletek. Ennek kdvetkeztében 1994.
majus 1-jét6l megsziint a biintetés-végrehajtéas fejezeti jogd cimként miikddni. Az év so-
ran kilsé ellen8rzést hajtottak végre a gazdaségi teriileten. Ennek egy része helyszini el-
len6rzés, més része bekéréses adatszolgaltatés, felulvizsgalat volt. Ezek kozll a legfon-
tosabbak: az Allami Szamvevdszék, Kormanyzati Ellen6rzési Iroda és az lgazsagiigyi Mi-
nisztérium vizsgalatai voltak.

Gazdalkodasi feladatok

1994, februdr elsejét6l a fogvatartotti élelmezési norma pénzértékét meg tudtuk emel-
ni az addigi 104 Ft/nap (alapnorma) értékr6l 130 Ft/napra, ezzel egyidejlileg modositha-
tok voltak az egyes potlékok aranyai is. Gazdasagi lehet6ségeink nem tették lehet6vé,
hogy az elhelyezési kortilmények javuljanak. Ezt a megallapitast igazoljak - sajnalatosan
- az elmaradt felGjitasok, épuletkarbantartdsok. Mindezek mellett meg kell emliteni az
idén megvalositott evsz korleteket. Itt az intézeti kezdeményezd8készség szamos példaja-
val lehet taldlkozni. Ellatasi gondjaink voltak a fogvatartottak munkaruhédzataval. Ez
Osszefugg azzal, hogy atvételi lehetéségeink a honvédségtél - amiatt, hogy a téritési
0sszeg megemelkedett - gazdasagtalannd véltak. A nehézséget novelik a lecsokkent rak-
tarkészletek és a sz(ikds pénziigyi lehetéségek. A beszédmolasi iddszak egyik kiemelkedd
feladata volt a tarsasagi torvény alapjan megvaldsulé biintetés-végrehajtéasi vallalatok ata-
lakitasakor a vallalati és a koltségvetési vagyon elvalasztasa. Az el6z6 évben megkezdett
energetikai elképzeléseink megvaldsitasat folytattuk. 117 millio forintnyi f(itési, az ener-
giatakarékos fényforrasok alkalmazéasaval tovabbi évi 2-3 milli¢ forint koltségmegtaka-
ritast értlink el.

A koltségvetési rendszerben foglalkoztatott fogvatartottak létszama 1994-ben 2800
volt. Az atlagkeresetek alakuldsa lényegében megegyezett az el6z8 évivel (bruttd 4300
Ft/f6/h6), aminek legfébb oka, hogy a munka dijazasara fordithatd keret nem valtozott.

Egéeszségugyi ellatas

Kidolgoztuk a fogvatartottak egészségligyi ellatasanak rendjére vonatkozo szabalyo-
kat. A miniszteri rendelet tervezete elkészilt, jelenleg a tarcakdzi egyeztetés folyik. Az
idegenrendészeti Brizet blintetés-végrehajtasi intézetekben térténd végrehajtasa jelentds
mértékben érinti az egészségugyi szakteriiletet. E kérdéskdrben isszamos teendénk akadt,
a szakhatdsagi egyeztetést6l ajogalkotasig. Megtettiik a sziikséges intézkedéseket-a ki-
jelolt intézetekben - az egészségugyi feltételek és a rendel6helyiségek kialakitasara. A
fogvatartottak korében a kordbbi évek soran méar megfigyelt egészségromlas tovabb foly-
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tatodott. Az el6zetesen letartoztatottak elsGsorban vegetativ idegrendszeri panaszokkal
jelentkeztek orvosi rendelésen. Az elitéltek kdrében a vezet6 kérismék: bérbetegség, 1ég-
z06szervi és emésztérendszeri megbetegedések. A betegforgalmi adatok a fogvatartottak
korében a megbetegedések (pontosabban az orvoshoz fordulasok) szdmanak ugrasszer(
novekedését bizonyitjak. Intézeti jarébeteg volt 76 848 elitélt, az énkarositd cselekmé-
nyek szdma 147. Az dngyilkossagi kisérletek 5 esetben végzd6dtek sikerrel. A kabitészer-
rel, illetve a kabitd hatasu anyaggal kapcsolatos visszaélések is megjelentek, 1f6 eseté-
ben heroin, 2 személy esetében nitrohigitd, mig egy fogvatartott esetében nyugtatok hasz-
nalata volt bizonyithatd. Afogvatartottak kozil gyogyithatatlan betegségben 1994-ben 14
hunytel. Az év folyaman 3 (j fogorvosi rendeld ker(lt atadasra. A fogvatartottak 27 994
alkalommal, a személyzet 7500 alkalommal kereste fel a fogaszati rendel6ket. A kdze-
gészségligyi helyzet kielégit6, két alkalommal fordult el kisebb fertdzés. Jelent6s ered-
mény, hogy dnkéntes véradason a fogvatartottak 1100 liter vért adtak. Ezen alkalmak le-
het8séget teremtenek jarvanyugyi sz(résre is.

Ablntetés-végrehajtas személyi allomanyanak egészségligyi ellatdsa a progressziv be-
tegellatas rendjébe illeszked6en tébb szinten torténik. A szak- és fekv@beteg ellatas a BM
Korhazban, illetve ateriletileg illetékes egészségiigyi intézméenyekben valosul meg. 1994-
ben 6sszesen 201 esetben keriilt sor a felvételre jelentkez6k alkalmassdganak masodfokon
torténd elbiralasara. Az esetek tébb mint felét tették ki (119) a pszichol6giai okbol alkal-
matlanok. A szakképzett pszicholdgusok bevonasa az egészségligyi féosztaly keretein be-
lil m{ikéd6 bizottsdg munkajaba, lehetéséget teremtett az alkalmatlannak bizonyultak
szakmailag korrekt felulvizsgalatara. Az el6z6 évhez képest tovabb csokkent a rendelésen
megjelentek szdma. Az egy fére jut6é felmentési napok szama 20,9. Kiilénb6z6 fekvbe-
teg- gyogyintézetekbe 472 beteget utaltak be. Sajnalatosan csdkkent a szlirgvizsgalatokon
megjelentek szama (1993-ban 4289). Ezt a tendenciat meg kell szakitani. Ha megel6zés-
rél beszélink, akkor ennek itt kiilondsen értelme van. Tovabbra is igen magas volt a gon-
dozottak szdma (1134). Hasonl6an az 1993-as évhez, a leggyakoribb megbetegedések a
mozgasszervi és sziv- és érrendszeri csoportban fordultak el6. A daganatos betegségek aréa-
nyanak novekedése is felhivja a figyelmet a sz(ir6vizsgalatok fontossagara.

A személyzet helyzete

A biintetés-végrehajtas rendszeresitett I1étszama az elmult évben valtozatlan (6790)
volt. A testlletet 651-en hagytak el, kdzulik 216-nak szolgalati viszonya nyugallomany-
ba helyezéssel szlint meg. A 929 felvételre keriiltb6l még az év soran 95-en tavoztak.
Egyes intézetekben allandésult a munkaer6hiany, ami azt isjelentette, hogy ameglévé al-
lomany leterheltsége tovabbra sem csdkkent. A statuszok kozil tartésan 114 nem volt be-
toltve. 1994-ben, bar kozponti bérfejlesztés nem volt, a blintetés-végrehajtas tobb intéz-
kedést tett az anyagi gondok enyhitésére (kétszer félhavi bér, minimalis fejlesztés a tiszt-
helyetteseknél (1500, 600 forint), egészségligyi munkahelyi p6tlék, 13. havi bér 6szi ki-
fizetése).

Személyi allomanyunk oktatasanak, képzésének, a személyzet felkészitésének né-
hany kiemelten fontos kérdésérél kulon is sziikséges sz6lni. Az alapfokd képzésben nagy-
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Az egy testlleti tagrajutd fogvatartottak szama orszagonként
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arany( volt az elmaradas. Az év masodik felét6l - az atmeneti id6szakra - megvaltoztat-
tuk a kiképzés és az alapfoku képzés tiz évvel ezel6tt kialakitott gyakorlatat. Tudjuk, hogy
az (j alapképzési maodszer sziikségmegoldas, szakmai, pedagdgiai szempontbdl is kifo-
gasolhato és az eddiginél nagyobb figyelmet, dldozatvallalast kdvetel az intézetekt6l és az
iskolatdl egyarant. Ugyanakkor a szdmadatok bizonyitjak, hogy a mddszer pozitiv haté-
saként minden eddiginél nagyobb ttemben folyik az allomény alapképzése és az 1995-6s
év végére az elmaradas varhatoan az iskola altal kezelheté mértékire csékken. A romlo
gazdasagi feltételek ellenére valtozatlanul hangsulyos teriiletként kezeltik az allomany
Udultetését, pihenését. Fenntartjuk a BM-udiiltetés lehet6ségét. A blintetés-végrehajtas a
féidényre sz6l16 BM-beutaldkat 1600 forinttal tAmogatta. Az igali kondicionald és rege-
nerald pihentetésen 6 turnusban 189-en vettek részt. Az allomany fegyelmi helyzete szam-
szer(ileg nem mutat jelentds eltérést az el6z6 évit6l. 531 esetben indult fegyelmi eljaras,
ebbél 61 esetben nem tortént felel6sségre vonas. 26 blincselekmény, 47 szabalysértés, 481
fegyelmi vétség alapos gyanUja bizonyosodott be. A 26 biincselekménybdl jelent6sebb az
5 hivatali visszaélés vétsége, 5 bantalmazas hivatalos eljarasban. Hivatasos szolgalatra
méltatlanna valas miatt 1994-ben 11 elbocsatas tortént a testiilettl. A 47 szabalysértés 66
szédzaléka kozuti kozlekedés szabalyainak megszegése volt. A fegyelmi vétségek kozel
fele (207 eset) a szolgalati kotelezettségek megszegése korébe tartozd fegyelemsértés
volt. Valtozatlanul magas a napi szolgalati feladatok ellatasat veszélyeztet cselekmé-
nyek szdma. igy a késések, az eldirt jelentkezési kotelezettségek elmulasztasa, az italo-
zassal dsszefligg6 egyéb cselekmények.
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NemzetkOzi kapcsolatok

Miként eddig is, arra torekedtiink, hogy nyitottak maradjunk a régi6 orszagaival - me-
lyekkel feladataink és gondjaink nyilvanvaldan hasonléak valaminta nyugati orszagok-
kal fennallé kapcsolatainkban. Orszagunk és azon belil biintetés- végrehajtasunk helyze-
téb6l kovetkez6en lehet6ségiink van arra, hogy kozvetit§ szerepet jatsszunk e két régio
kozétt. Ugy érezziik, hogy e szerep tudatos véllalasaval hozza kell jarulnunk a régio
onszervez0déséhez. Az ET Themis-program keretében t6bb konferenciét szerveztink.
Szintén az Eurdpa Tanacs kdzremikddésével és finanszirozasaval 3-3 f6s delegacio ta-
nulmanyozta a norvég és a holland biintetés-végrehajtast. Az Eurdpa Tanaccsal fennallé
joO kapcsolatnak kdszdnhet6en két munkatarsunk folyamatosan részt vesz a személyi al-
loménnyal foglalkoz6 szakért6i bizottsag munkajéban. A magyar buntetés-végrehajtas
nemzetkdzi tekintélyt szerzett nemcsak a volt szocialista orszagok, hanem a nyugat-euro-
pai orszagok koérében is.

Informatikai rendszer

1994-ben jelentésen el6re Iéptiink a blintetés-végrehajtas informatikai rendszerének
kiépitésében. Sor keriilt az 0j fogvatartotti alrendszer programjainak kidolgozasara; a
rendszer 1995. évi bevezetéséhez minimalisan sziikséges technikai feltételek létrehoza-
séara; egységes irodaautomatizalasi rendszer kialakitasara a biintetés-végrehajtas egészét
illetéen; a kordbban rendszerbe allitott adatfeldolgozasok mikddésének folyamatos biz-
tositasara; az orszaggy(lési képviseldi, illetve az 6nkormanyzati valasztasokkal kapcso-
latos adatszolgalati kotelezettség kozponti biztositasara. Az (j fogvatartotti alrendszer
programjainak kidolgozasa az el6zetes tervekhez képest tobb id6t vett igénybe. Ennek el-
lenére két kijelolt intézetben a negyedik negyedévben megkezdddott a programrendszer
kisérleti alkalmazéasa. A kisérlet eddigi tapasztalatai kedvez6ek, arra utalnak, hogy az
1995. év masodik negyedévére tervezett bevezetését kdvetéen jelentés mértékben javul-
hat a fogvatartottakkal kapcsolatos adminisztracié pontossaga és naprakészsége, a napi
feladatokban a sziikséges informacidk felhasznalasa.

Az elmult esztend6ben - a kordbbi évek gyakorlatdnak megfelel6en - véaltozatlanul
élénk volt a sajto, a televizid, aradid érdeklddése a bintetés-végrehajtas munkaja, tevé-
kenysége irdnt. Nem volt olyan nap, hogy valamilyen cikk ne foglalkozott volna a blnte-
tés-végrehajtassal. Dontd tobbségében korrektil. A mult év elején Szolnokon a Varosi
Kozm(ivel6dési Hazban bemutatott ,,Racsok nélkiil” cimd, az elitéltek képz&milivészeti
tevékenységét bemutato kiallitas volt az els6 olyan nagyszabasi esemény, amelyrél a kdz-
ponti sajtoszervek és a helyi sajtd is b6ségesen tuddsitott. Jelentds volt a sajtovisszhang-
ja atavasszal és az 6sszel Pilisszentkereszten az Oktatasi Kézpontban rendezett nemzet-
kozi konferencidnak. Ezen - a hazai szakemberek mellett - tobb kilfoldi delegatust is
meginterjuvoltak az Gjsagirdk. Tobb, intézetlatogatassal egybekotott sajtotajékoztatot
tartottunk, melyek utdn munkankat hiien tiikréz6 irasok jelentek meg. Az elmult évben fi-
gyelemre méltéan megszaporodott a helyi, illetve regionalis médiak szdma. A bintetés-
végrehajtési intézetek parancsnokai ezekkel a szerkeszt6ségekkel igyekeztek jo kapcso-
latot kialakitani, igy a helyi lapokban, varosi televiziékban, radiékban gyakori a hiradas a
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vonzaskdoriikben 1év6 bintetés-végrehajtasi intézetekrél. A Bortdnajsag specialis szere-
pét betolti. A Bortoniigyi Szemle a széles szakmai kézvélemény elismerését vivta ki.

A bintetés-végrehajtason belili ellendrzési rendszerek 6sszességében megfeleléen
mikodnek. Az ellen6rzések hatdsara javult az intézetekben folyé munka szinvonala.
Rendszeressége, alapossaga révén a szabalytalansagok id6ben felszinre kerlltek és roévid
idén belll megsziintek.

Osszességében megallapithatd, hogy a biintetés-végrehajtas az elmult évben is ered-
ményesen elvégezte a torvények altal meghatarozott feladatait. Az el6ttink allé évben
azonban Uj feladataink is vannak, amelyekben el6re kell 1épnink:

1. A Bintetés-végrehajtasi Szabalyzat megjelenésével egy idében ki kell adni azokat a
végrehajtasi utasitasokat, amelyek egységes alaponfogjak szabalyozni az intézetekbenfo -
ly6 tevékenységet.

2. Az dllomany szocialis helyzeténekjavitasafolyamatosfeladat (példaul lakastamo-
gatas).

3. Fontosfeladatunk afelvételre keriilg allomany hatékonyabb képzése, a szolgalat-
ban lév6k tovabbképzése, az Uj szabalyok megismertetése, az ismeretek ellen6rzése (vizs-
géak az egész allomanynak).

4. Folytatni kel! a biztonsagi rendszerekfejlesztését ajovahagyott program ésapénz-
ligyi lehet6ségek alapjan.

5. Az informatikai rendszer tovabbifejlesztése elengedhetetlen.

6. Tovabbra is er6feszitéseket kell tennlink a személyzet anyagi- és munkakériulménye-
inekjavitasara.

7. Ujfeladatként végre kell hajtanunk az idegenrendészeti 6rizetet.

8. A bintetés-végrehajtas intézményrendszerének tovabbifejlesztése, az Uj normak
szerintifér6helyek megallapitasa is 1995-6sfeladat.

9. Folytatni kell a tarsadalom nyilt tajékoztatasat gondjainkrol.

10. Tovabbfolytatjuk az allomanyfelkészitését a kabitdszer bértonon beliili megjele-
nésével kapcsolatosfeladatokra.

/1. Er6siteni kell a kft-s intézetek szakfelligyeletét.

12. Feltl kell vizsgalnunk az ligykezelési utasitast.

13. Felul kell vizsgalni az allomanytablazatokat.

14. Végul: aktivan kdozrem(kodink ajogallasunkrol, a szolgalati viszonyunkroél sz6lé
torvény alakitdsadban, tovabba a kormany elé kell terjeszteniink a tovabbi mikodésiinkfel-
tételeirél szoléjelentésiinket.

Dr. Tari Ferenc



