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Egyeduli
megoldas nincs

A Bortonlgyi Szemle 1994/4. szdmé-
ban olvashattuk Fejes Imrének afoglalkoz-
tatasrol sz6l6 vitaindit6jat, amelynek szé-
mos észrevétele véleménynyilvanitasra
késztet. Szandékosan kerulém a vita meg-
jelolést, mertalapvet6en és szamtalan rész-
letében egyetértek a cikk megallapitasai-
val. Vitathato persze, nem ut6lagos okos-
kodéas-e az efféle disputa, hiszen alig telt el
kétév abv-munkaltatas koncepcidjanak ki-
dolgozésa 6ta, a vallalatok kialakitasa pe-
dig minddssze egy éve tortént. A masik ve-
szély sem mellékes: személyes érintettség
okan el6fordulhat, hogy az olvas6 nem azt
nézi, mit mond a vélekedd, hanem azt, ki
mondja. Mindezek ellenére - ismerve aje-
lenlegi allapotok ellentmondasos voltat és
figyelembe véve a bintetés-végrehajtasi
célokat-, fontosnak tartom a kilonféle vé-
lemények megismerését, ami remélhet6leg
hozzajarul egy idealisabb foglalkoztatési
rendszer meghonosodésahoz.

A vitairat szerz6je dicséretesen nyult a
téméhoz. Véleményem szerint azonban a
tényleges viszonyok sokrétlibbek, szine-
sebbek és dsszetettebbek, mint amit a vita-
inditd felvazol. Vizsgaljunk meg koze-
lebbrél néhany megéllapitast.

»Magyarorszagon-az ismertokok mi-
att - alapvet6en a munkaltatas aranya lesz
ameghatarozo6 hosszu idén keresztiil afog-
lalkoztatason beldl..." Véleményem sze-
rint - mikozben helytallé az okok felsoro-
lasa - tévedés a tényeket leegyszerdisitve
csak azokra hivatkozni. Inkabb a dolgok

természetébdl és a nyugat-eurdpai tenden-
cidkbdl adodoan kovetkezik a fenti meg-
llapitas. Példaként emlithetem a holland
valtozasokat, ahol egyaltalan nem jellem-
zG6ek a felsorolt okok, mégis azt tervezik,
hogy a jelenlegi nyolcoras kotelez6 elfog-
laltsagon bellil a négydras munkavégzést
novelik hat vagy nyolc érara.

.» Foglalkoztatas minden olyan szerve-
zett tevékenység, amely a fogvatartottak
szabadulas utani beilleszkedését szolgal-
ja.” Egyet kell értenlink a megallapitassal,
de azt is el kell ismerni, hogy a jelenlegi
munkaltatasi szerkezet sajnos nem min-
denben elégiti ki ezt a kritériumot. Tulsa-
gosan konzervalddtak a szézad elején Kia-
lakult ipardgak. Sok helydtt el6nytelenek a
munkanemek - szov6dé, varroda -, rdada-
sul a kedvezétlen munkakdrilmények nem
keltik fel az elitéltek érdekl6dését, amono-
ton, zajos munkafolyamatok, az egészség-
telen kdrnyezet inkébb taszitd hatésu.

»Sokuknalamotivacios hattér ishiany-
zik a tanulashoz..."” Hasonldak a tapaszta-
lataink, de mindez kifejthet6 bévebben: az
altalanos iskolai oktatds eddig tapasztalt
megkilonboztetett szerepe mellett na-
gyobb figyelmet és anyagi forrasokat kel-
lene szentelni a szakmai oktatasra. Az eli-
téltek Osszetétele is ezt indokolja: 18-24
szazalékuk nyolc altalanost sem végzett,
tobbségiik feltehetéen soha nem fejezi be.
80-85 szazalékuknak raadasul semmilyen
szakmai képzettsége sincs. Ezért indokolt
olyan munkaltatasi forméakat kialakitani,
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amelyek szervesen magukhoz kétik a szak-
képzést. Az a nyugat-eurdpai gyakorlat,
hogy szinte minden munkahelyen (4-8 sze-
mély esetében is) 6sszekapcsoljak a mun-
kaltatast a szakképzéssel. A mivezeték
egyben szakoktatdk. A napi munka és az
oktatas ilyen szoros egymasrautaltsaga se-
giti a szakmai motivaciok megsziletését.

Egy masik motivaciot, az 0sztonzést
sem szabad figyelmen kivil hagyni. Ez le-
het anyagi természet(i - példaul az oktatas
ideje alatt meghatérozott 6sszeg juttatésa,
példaul a tanulmanyi eredménytdl fliggben
-, de lehet egyéb kedvezményekben valo
részesités is.

,,Ha a tarsadalom tagjaiva reszociali-
zaljak a blinelkdvetbket, akkor a nagyara-
nyG deficit ellenére is tarsadalmilag haté-
konynak, gazdasagosnak és kifizet6dének
kellene min@sitenunk...” Ebben a vonatko-
zashan ezek a fogalmak ellentmondasosak.
Ezeknek csak gazdasagi kérnyezetben len-
ne értelmik. A ,,mérlegnek” egyszerre nem
lehet gazdasagi és tarsadalmi oldala is.

A ,.tarsadalmihatékonysag” ezért nem
egyenlitheti ki a ,,gazdasagi deficitet",
ilyen ,,egyenl6ség” egyszerlien nem értel-

mezhetd. Szigoru és kdvetkezetes kritériu-
mai vannak a vallalkozoi kérben a vagyon
hatékony miikodtetésének, els6ésorban a
potlas és gyarapitas kotelezettsége miatt.
Ezért ebben az esetben hatékony, gazdasa-
gos és Kifizet6dd az, ahol a raforditasok
megtérilnek és nem jarnak veszteséggel,
azaz vagyonvesztéssel. Ezeket a fogalma-
kat- hasonlo értelmezési célbél - acivilsz-
féraban a ,,tarsadalmi célok megval0sitasa-
ban” elfogadott jelz6kkel kell helyettesite-
ni: hasznosnak, elérendének, elvarhatonak
stb. kellene nevezni azokat.

A vitaindito - bar hosszasan elemezte a
helyzetet - igazab6l mégsem mindsiti azt.
(Nem akarja, nem tudja vagy nem meri?)
Mi az els§?

Az egyik legellentmondéasosabb 6ssze-
figgést nem a fontossdgnak megfelelden
kezeli. Talan el kellene donteni, mi az els6,
a reszocializacié vagy a gazdasagi célok
megvalositdsa. Ha megjelélhetd a priori-
tas, akkorabbdl mi kdvetkezhet, mi lathatd
elére? Kimunkalhatd-e amindkétirdnyban
hasznéalhaté modell, s ha igen, akkor az mi-
ért nem miikodik? Hanem, akkor mika ga-
tak, s azok feloldhat6k-e abban a rendszer-
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ben, amelyben gondolkodunk: biindzés, el-
jarés, itélet, végrehajtés, reszocializécio,
beilleszkedés vagy Ujabb biindzés.

Az Utkeresés, amegoldasi formak szam-
bavételénél a kovetkez&kre mindenfélekép-
pen figyelemmel kell lenni: mi a nemzetko-
Zi tapasztalat, illeszthet6-e a magyar val6-
saghoz, s ha nem, akkor atformalhat6-e?

A téarsadalmi és gazdasagi kornyezet
»megemészti-e” ezt atémat széls6séges re-
akciok nélkil? Vajon a magyar adéfizetd
mennyire tolerans egy sok kedvezményt
nyujto rendszerrel szemben? A vaéllalkozoéi
—verseny - szektor vajon partner lesz eb-
ben? (Tartésan elfogadja-e az allami tAmo-
gatasokkal, adékedvezménnyel, a piacon
megjelend bv. tarsasdgok protekcionista
pozicigjat?)

A munkavallal6i oldal érdekképvisele-
tei - a szakszervezetek - megértéek lesz-
nek-e amunkaer@piacon sajatos pozicidval
rendelkez6 elitélt-munkaeré megjelenésé-
vel? A pénziigyi kormanyzat - a minden-
kori koltségvetési helyzet fliggvényében -
hajlando lesz-e tartésan elkételezni magat
egy latszolag a biintetés-végrehajtastol el-
kilonitett vallalkozoi vagyont mikddtetd
szervezet timogatasara?

Figyelembe kell venni a hazai viszo-
nyok pdnoldgiai sajatossagait: honnan jott
az elitélt és hovatér vissza? A reszocializa-
cios folyamatbdl mekkora rész jut a biinte-
tés-végrehajtasra? Veégul nem szabad fi-
gyelmen kivil hagyni ajelenlegi allapoto-
kat sem.

Erdekellentétek

Véleményem szerint az atalakulési tor-
vény végrehajtasakor kialakult Uj szerve-
zeti-végrehajtasi rendszerben az egyes ér-
dekcsoportok kdzott alig tagadhat6 ellenté-
tek keriltek a felszinre. A szétvalassal ki-

16n érdekek determinalédtak, kulon hatal-
mi direktivék jelenhetnek meg.

Azt, hogy jogos és sziikséges volt-e a
bintetés-végrehajtasi tevékenység egysé-
gének ilyen mérték( felbontasa, csak ajo-
v6 dontheti el. Ajelenlegi, tisztan vallalko-
z0i alapon szervezett munkaltatds - mint
azt a vitaindité cikk is tobb helyen érinti -
stlyos belsé érdekellentétektdl terhes.
Ezek tobbségében a bv. sajatossagokbdl
ad6dd hatranyok.

A bv. sajatossagok nemcsak a munkae-
ré ,,hatékonysagaval”, valamint a nem el-
hanyagolhato potlélagos koltségekkel jel-
lemezhet6ek, hanem olyanokkal is, mint a
szervezeti keretek rugalmatlansaga, atulaj-
donos kialakulatlan szerepe, a bizalmi elv
nehézkes érvényesilése a piacon, a t6keér-
dekeltség méasodlagossaga (vagy hianya),
Osszességében areszocializacids célok és a
gazdasagi feladatok keveredése. Mindezen
hatranyok miatt szinte lehetetlen a piacgaz-
dasagi feltételek kdzott versenyben marad-
ni. Akkor is érvényesek a megallapitasaim,
ha e jellemz6k eltéré6 mértékben figyelhe-
ték meg a bv. tarsasagoknal. (Zar6jelben
emlitem meg-és kilon elemz8 tanulmény
témaja lehetne-, hogy egyes tarsasagoknal
miért nem figyelhet6k meg a gazdalkodasi
fesziiltségek? A stabilitasukhoz két koril-
mény mindenképpen hozzajarult. Egyrészt
az, hogy olyan egységek - lzemek, szala-
gok - m(ikddése isjellemz6 a szerkezetik-
re, amelyek polgari dolgozokra alapozod-
nak. Masrészt olyan agazatok stabilizaljak
a helyzetet, amelyek sajat t6két nem vagy
alig igényelnek, és tobbségikben csak a
munkaerd befektetésérdl van sz, Sandor-
héaza vagy bérmunkak stb.)

Ajelenlegi - gazdasagi tarsasagi - szer-
vezeti forma problémai jelzik, hogy ett6l
eltér6é formakban is kell gondolkodni, mert
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amikddéképesséq tartos és altalanos felté-
teleit nem képesek biztositani. A bv. kft.-k
huzamosabb ideje tartd nehéz gazdasagi
helyzete nem jelenti azt, hogy nincs helyiik
a foglalkoztatasi szerkezetben. A nehéz
helyzetnek nyilvanval6 oka a magyar nem-
zetgazdasag rendezetlen, valsagos allapo-
ta. A hetvenes évek és a nyolcvanas évek
els6 felének prosperalo id6szaka ésszefiigg
az akkori gazdasagi életjellemzGivel: a pi-
aci viszonyok torzulasaval, a tomegterme-
lés altalanos voltaval, az ipari partnerek vo-
luntarista szemléletével, a pénzpiaci kon-
dicidkkal (olcsd hitelekhez jutas lehetdsé-
gével) a munkaer@piac keresleti allapota-
val (jelent6s bérmunkaigények) sth. Agaz-
dasagi kornyezet megvaltozésaval sziksé-
ges a helyzet atértékelése.
Variaciok

A gazdasagi tarsasagi format csak ak-
kor szabad fenntartani, ha az hosszu tavon
onfinanszirozd lehet, vagyonpétlasra és
bévitésre is képes. A gt.-ken beliil kilénb-
séget kell tenni az ipari és mez6gazdasagi
jellegli szervezetek kozott.

Az ipari kft.-k esetében a piaci hatasok
minimalizalasa érdekében meg kell keres-
ni az adottsdgokhoz igazod6 termékstruk-
tarat, amely els6sorban allami megrende-
léseket elégit ki. (A piachoz kell a terméket
igazitani és nem az elvadult versenyben
megtermelt termékhez kell piacot keresni.
Ezzel elkeriilhetd a felesleges készletre ter-
melés és csokkenthet6 az anyag- és arufi-
nanszirozasi kotelezettség.) Az armegalla-
pitds az allami szervek kozott kialakitott
hivatalos” médon torténne, ezzel mérsé-
kelhet6 lehetne a kdnydrtelen piaci a&rhébo-
rak hatésa.

A mez6gazdasagi kft.-k esetében ki kel-
lene bdviteni a nyitott, félnyitott végrehaj-

tasi rendszer jogintézményi kereteit. A je-
lenlegi lehet6ségeket nem tartom elégsé-
gesnek és megfelel6nek (az evsz-re és az at-
meneti csoportra gondolva). El kell ismer-
tetni, hogy az intézeteken kivili munkalta-
tas lehet6sége - bv. és gazdasagi okokbol -
jelenleg nem olyan mértékd, mint azt sze-
retnénk. Ezért - ezt helyettesitve - lehet,
hogy ennek feltételeit a bv. intézményi
rendszerén belil kell megteremteni, minta-
hogy 100 éve istortént (kbzvetitd intézetek,
sajatos, egyedi szabalyokkal). Ezt a szere-
pet a mez6gazdasagi kft.-k szinte idedlisan
betdlthetik, figyelembe véve a sokféle és
sokoldalt munkaltatasi és szakképzési le-
het6séget. Mindezekhez prognosztizalni
kellene, hogy a fogvatartottak milyen 1ét-
szama foglalkoztathat6 ilyen tipusu szerve-
zetekben. Ennek ismeretében csak az ehhez
szlikséges termel6kapacitast kellene ma-
kodtetni. Ezzel mérsékelhetd lehetne a md-
kddéshez sziikséges forgOeszkdz - pén-
zeszk0z - igény is. A felesleges kapacitaso-
kat - vagyont - szervezeten belll énallési-
tani, privatizalni vagy bérbe adni lenne jo.

Az intézeten kivili kilsé munkaltatés
lehetéségét két korilmény alapjan kell
vizsgalni. Tisztdzando, hogy ajogintézmé-
nyi feltételek alapjan milyen arnyban va-
lik sziikségessé? (Véleményem szerint ma-
ximum 15-20 sz&zalék varhat6an az ebben
résztvevlk aranya.) Milyen foglalkoztatasi
formakkal elégithetd ki az igy jelentkez6
igény? Két f6 megoldas kinalkozik. Az
egyik a kézismert kullsg vallalkozasnal tor-
ténd foglalkoztatés (ezeket a gt.-k szervez-
hetnék); a masik lehet6ség lenne az allami
vagy dnkormanyzati munkahelyeken tor-
téné Un. ,kdzmunka” (nem kozérdekd
munka) végzése.

Ezeket nem elsésorban egyes vallalko-
zasok részére, hanem altalaban allami vagy
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kozOsségi erdekek szamdara végzett sz6
szerinti  ,,k6zmunkaként” szerveznék.
(Kornyezetvédelem, egészségugy, telepii-
lésfejlesztés, teriiletrendezés stb.)

Az intézetek szervezésében torténd
foglalkoztatas elényeit mindazon koril-
mények jellemzik, amelyek a vallalkozdi
vagyon m(ikodtetésénél hatranyként szere-
pelnek: rendelkezésre all egy adott infra-
struktira, amely egyébként els6sorban az
alapfeladatok (lizemeltetés, fenntartas stb.)
ellatasara lett létrehozva (épiletek, ener-
giaszolgaltatas stb.).

Ha még hiényosan is, de szdmolhatunk
a nagy tapasztalattal rendelkez6 személyi
alloméannyal is. A foglalkoztatas bizonyos
rezsikdltségei masképp jelentkeznek, mint
a vallalkozasndl - ezaltal eltéréen terhelik
a tevékenységet is. A bv. érdekek és a gaz-
dalkodasi célok 6sszehangolasa is fesziilt-
ségmentesebb lehet, az ellentmondasok
nem vagy alig érzékelhet6k. Valdszindsit-

het6, hogy a mindenkori kormanyzat a bv.
célok markans megjelenitésével, megfo-
galmazasaval fogékonyabb lesz az elitélt-
foglalkoztatas anyagi finanszirozasara,
szemben a gt.-k altal megfogalmazott igé-
nyekkel.

A koltségvetési foglalkoztatds megol-
dasaira kdvetend6 példak a nyugat-eurdpai
megoldasok.

Osszességében megallapithato, hogy a
foglalkoztatas jelentds szerepet tolt be a
fogvatartottak nevelésében, a reszocializa-
cioban és a blinmegel6zésben. Az is lat-
szik, hogy a kilonféle érdekek, ellentmon-
dasok egyuttes meglétével kell szamolni,
amikor a foglalkoztatas lehetséges maédo-
zatait szeretnénk meghatérozni. Meggy6-
zO6désem, hogy kizéarolagos és egyedil to-
kéletes megoldas nincs, ha valaki csak ezen
gondolkodik, akkor agondok nem sz(innek
meg, s6t a célok masodlagossa valnak.

Abban is biztos vagyok, hogy amikor
mindharom format lehetségesnek és kivana-
tosnak tartom, egyuttal arra nem vallalkoz-
nék, hogy ezek aranyait, kialakitasanak pon-
tos forméajat meghatarozzam. Az meg nagy
hiba lenne, ha az egyszer kialakult strukttrat
véglegesnek tekintenénk, mert annak min-
denkor a koriilményekhez, lehet6ségekhez
kell igazodnia (l1étszam, sszetétel, tarsadal-
mi, gazdasagi kdrnyezet, kormanyzati poli-
tika, jogintézményi hattér stb.).

Hozzaszdlasom bizonyara szintén vita-
ra késztet, de azzal a szandékkal készult,
hogy ajelenlegi helyzetb6l valo elmozdu-
las szlikségességét megértesse. Befejezé-
sl azt remélem, hogy a romai torténetiro,
Comelius Nepos mondasa ezen a teriileten
nem valik jellemzévé. O ezt mondta: ,,In
crastinum differo rés severas”, azaz ,,a ne-
héz dolgokat holnapra kell halasztani.”

Kucsera Pal



