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Flggetlen szervezetek
Hollandiaban

Civil kezdeményezések a polgari demokraciakban

A 80-as években tanli lehettlink a civil kezdeményezéseken nyugvé tarsadalmi
mozgalmak Kiterjedésének a biintet6 igazsagszolgaltatas teriiletére. Ennek tudomasul-
vétele ugyanakkor azt jelenti, hogy az @nkéntes, filiggetlen szervezetek mikodésének
jelenségét ki kell emelniink a sz(ikén vett nemzeti keretek kozil, s tagabb dsszefiiggésbe
kell helyezniink.

A fliggetlen, 6nkéntes mozgalmak a nyugati tarsadalmak &nteremt6, ©nalkotd
jellegére mutatnak. Olyan tarsadalom képét vetitik elénk, amelyben az allampolgarnak
lehet6sége és joga van autondm maédon viszonyulni bizonyos kérdésekhez, probléméakhoz,
ezen eszmékeért 0sszefogni és autondm cselekvési formakat valasztani. Az allampolgarok
nem varnak arra, hogy valaki kivilr6l meghatarozza a ,,problémat”, hanem maguk
reagalnak azokra a kérdésekre, melyeket fontosnak éreznek. Maguk dolgozzak ki a
valaszstratégiat, amit aztan meg is valositanak. E mozgalmak nem politikai jelleglek,
hiszen talmutatnak a barmely oldalon megfogalmazott politikai nézeteken.

Fontos jellemz6je még e fliggetlen, dnkéntes mozgalomnak az dnmeghatarozas. Nem
kiviilr6l, masok altal hatdrozodnak meg, hanem lényegében onteremtéek. Autondm,
anticipalt modon, gyakorlati tevékenységikkel véaltoztatnak ahelyett, hogy kérnék a
valtozast. Téarsadalmi hatarokat, korlatokat allitanak fel a vitatott politika megval6si-
tasdval szemben — Uj jelenség vilagszerte az allampolgari engedetlenségi mozgalom
— kigondolnak, majd létrehoznak alternativ megkdzelitéseket.

Heged(is Zsuzsa szerint az ©nalkot6 tarsadalmakban a tarsadalmi mozgalmak Uj
mintainak két dimenzidja van:

a) az egyes mozgalmak tematikussaga vagy specifikussaga, amennyiben minden
egyes mozgalom egy-egy specialis probléméhoz cimz8dik (kérnyezetvédelem,
bintetési rendszer reformja sth.), s megkozelitésik autonémiaja mintegy versenyre
hivja a dominans, hivatalos, problémamegold6 eljarasokat,

b) a masik dimenzi6 a mozgalmak egységessége, amely nem csupan elméleti vagy
szimbolikus jellegd, nagyon is konkrét a problémakezelés és megoldas, amely
modszerét tekintve (tkoztetd, alternativa-teremt6 megkozelités.

Az oOnalkotd tarsadalmakban nem az az els6dleges kérdés, hogy ,,mit kell tenni’;
hanem hogy ,,hogyan kell tenni”. Azaz hogyan szervezziik a problémamegoldas egész
folyamatat. Ez lényegében nem mas, mint kidolgozni és megvalositani a lehetséges
valasztasokat. Ezaltal egy olyan probléma vagy akar kriziskezelési és megoldasi rendszer
(tobb elembdl alld, egymast kiegészit6, egymassal versenyzd halozat) allhat fel, amely
talléphet az egyvonall, szikségszeriien sajatos bels6 logikaval és érdekeltséggel terhelt
dllami-hivatali esetkezelés zsékutcéjan.

Sok esetben az dnalkotd szervezeti mozgalom nemzetkdzi porondra emelkedik, s a
nemzeti helyi er6ket fogja 6ssze nemzetkdzi szinten. Az egyes nemzeti allamok
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kikerllésével szervezddnek egy-egy ..ugy” koré. Uj, civil szolidaritast alakitanak ki a
nemzeti hatirok folott, egyéneket cimeznek meg és mobiizaljdk a kozvéleményt.
Nyilvanos vitat folytatnak olyan kérdésekrél, amelyeket bels6 vagy nemzetkdzi tgyként
eddig az allam kezelt. Mindezzel Gj, informalis, nemzetek folotti szférat alakitanak
ki.

E vertikalisan, az ,,igy” mentén szervez6d6 csoportok esetében lényegében megsz(int
a hagyomanyos elkilonllés a hazai, nemzeti-tarsadalmi és a kiils6, nemzetkdzi Osz-
szefliggések kozott.2

Alternativ buntetések —
allami intézményrendszer nélkul

Hollandian kivil aligha van még egy olyan orszag a viladgon, ahol ilyen kolcsénos
fligg6ségben, szords, szinte szimbiotikus kapcsolatban allnak a fiiggetlen szervezetek
és a szabadsagvesztés alternativaiként létrejott blintetések. Ebben az orszagban egyaltalan
nincs allami intézményrendszer a partfogds és az utégondozés teriiletén. A teljes
partfogbi és utégondoz6i szolgalat onkéntes, fliggetlen maganszervezetek formajaban
miikodik. Az alternativ bintetések végrehajtasanak teljes kozege a fliggetlen szervezetek
vildgéba tartozik.

Ennek a helyzetnek komoly torténeti gyokerei vannak. A polgarok készsége a
bintet6 igazsagszolgaltatdsba vald beavatkozasra és az elitéltek szamara nydjtando
segitségre tobb mint nyolcvan évvel elzte meg az allam ilyen irdny( akaratat és
felelésségvallalasat. Az els§ ©nkéntes csoport 1823-ban alakult meg a Holland
Tarsasag az Elitéltek Erkolcsi Megjobbitasaért néven. Elsédleges célja az elitéltek
moralis felemelése és batoritasa, anyagi, lelki segitség és példaadas révén. Munkajukat
a borton falai kozott kezdték, majd a szabadulast kdvet6en mindaddig folytattak,
amig a raszorult azt igényelte. Tevékenységik az elitélt populécié kb. 30 %-at fogta
at.

A XIX. szadzad masodik felétél azonban komoly konkurenciaval kellett szembenézniik.
1886-ban az Udvhadsereg vezetett be borténmisszios és utdgondozd programokat
(amelyek gyakorlatilag ma is mikodnek), 1909-ben megalakult az Alkoholistak Ta-
nacsaddé Irodaja (ma is m(kodik alkohol és drog tanacsad6é kdzpontok formajaban).
A Katolikus Partfog6i Szovetség 1916-ban, a Protestans Partfogé Szovetség 1928-
ban, mig a mentalisan beteg elkdvetdkkel foglalkozo tarsasdg 1924-ben alakult meg.

Az allami segitségnyujtas és partfogolas rendszere 1905-t6l kezdett kiépiilni. Nagy-
részt e szervezetek hatékony mikoddésének és befolyasanak kdszénhet6, hogy 1915-ben
bevezették a feltételes szabadon bocsatas és a felfliggesztett szabadsagvesztés-bintetés
intézményét. Mindkét esetben az ellen6rzg és segitd tevékenységet a fliggetlen szervezetek
lattak el. 1923-ban Gjabb fontos feladattal b6vilt tevékenységi koriik, amikor bizonyos
eljarasjogi valtoztatdsokkal bekapcsoltdk munkajukat a birdsagi eljards keretébe azaltal,
hogy ,tanacsadd jelentést” kellett készitenillk a vadlottrél. Ez a jelentés leginkabb a
kornyezettanulmanyra emlékeztetett, de értékelték benne az elkdvetd személyiségét és
egyuttal javaslatot tettek a legmegfelel6bb biintetés alkalmazasara is. A tevékenységi
kor ilyen iranyl kiterjesztése tette szlikségessé, hogy specialis szakemberek (pl. pszi-
chologus) munkajat is bevonjak a fuiggetlen szervezetek miikddésébe. Az eddig emlitett
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két f6 komponens ma is térzsét képezi a partfogdé és utégondozd szolgalat tevékeny-
ségének: védeni a kliens érdekeit és segitséget nyujtani szdmara, valamint tajékoztatni
az igazsagszolgaltatas hatosagait.

1912-ben az orszagszerte m(ikodd szervezetek dsszefogdsara megalakult a partfogo
munkat végz6 szervezetek holland szovetsége. E szervezet igazgatOtanacsa kés6bb
alapja lett az allami partfogd szolgalatnak is. A szervezet titkdra kormanyhivatalnok
volt, a fiiggetlen szervezeteknél dolgoz6 hivatasos partfogokat pedig kés6bb e tanacs
égisze ala kivantak wvenni. Par évvel kés6bb a teljes borténdn belili gondozéas és
segitségnyujtas allami hivatalnokok kezébe kerilt. Ennek a helyzetnek az ellenstlyozéasara
1976-ban a nagyobb vallasi és egyéb szervezetek megalakitottdk az Gn. Altalanos
Partfogoi Szovetséget, amely igyekezett tavol tartani magatol az allami befolyast. Az
allami hatalom kiterjesztése azonban egyre inkdbb éreztette negativ hatdsat. A
kdzpontositott és birokratizalt, intézmény és nem (gycentrikus allami apparatusok
Osszes hatranya megjelent. A 70-es évek derekan komolyan biraltdk ezt a helyzetet,
igy a 80-as évek kozepétdl valtozas figyelhetd meg. Tizenkilenc partfogdi korzetet
alakitottak ki, amely kdvette a birdsagi korzeteket, megsziintették az allami partfogoi
szervezetet és a partfog6i és utdgondozoi tanacsot, amely lényegében a filiggetlen
szervezetekre ,ratelepedve” miikodott. Létrehoztak a Partfog6i Szervezetek Holland
Szovetségét, amelynek csak tarsasagok, egyesiletek, maganszervezetek lehettek tagjai.
Ez a szervezet biztosit ma is keretet egy altaldnos nemzeti politika formalédéasahoz.
A partfogdi munka éves tervét és koltségvetését e szervezet alakitja ki (a korzetek
altal benyujtott adatok alapjan), majd a kozgydilés el6tt tértént megvitatast kdvetéen
bemutatjdk azt az igazsagugyi allamminiszternek, akinek jovéhagyasi joga van. E
szervezeti forméban maér lathatéan nincs jelen az az allami és fliggetlen szervezetek
kozotti 6sszemosddas, amely diszfunkcionalissa tette a korabbi mikodést. A kormany
képviseljének jovahagyasa azonban elengedhetetlentil fontos. Hiszen a fiiggetlen szer-
vezetekbdl allo partfogdi és utbgondozdi szolgalat teljes koltségvetését az allam biztositja.
A hatékony és koltségtakarékos miikodés ellen6rzésére az igazsagigyi allamminiszter
felligyelete ala tartozo ellenérz6 szervet hoztak létre. A partfog6i szervezetek szévetsége
az egyeduli foruma a partfogoi és utdgondozasi (az alternativ bintetések végrehajtasat
is magaba foglald) nemzeti politika kialakitasdnak és a torvényalkotas befolyaso-
lasanak?

A flaggetlen szervezetek hatdokore és feladatai

A fliggetlen partfogd szervezetnek lényegében kett6s feladata van: egyfel6l a
partfogolt érdekeinek védelme, a sziikséges segitség megadasa (a jogi segitségnyujtas
kivételével barmilyen segitség lehetséges mind a nyomozas, mind a bir6i eljaras, mind
a biintetés-végrehajtas soran), masfelél informalni kell a partfogolt személyérél a
megfelel6 igazsaglgyi hatdsagokat.

A tennivalok sokrétliek. ElGzetes segitséget nyujtanak, amely a gyanusitott letar-
toztatasakor kezdédik, s magaba foglalja azon szébeli és irasbeli informacidk megadasat,
amelyekre az eljard hatésagoknak és a gyanusitottnak egyarant sziiksége van. A hatdsag
az igy kapott informaciok alapjan elddntheti, hogy szilkséges-e az elkovetdt elGzetes
letartéztatdsba helyezni. Kornyezettanulmanyt készitenek, részt vesznek a birdsagi
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eljaradsban, moralis tdmaszt és informéaciot adnak az elkdvet6nek az eljaras sorén, de
ha sziikséges, a birdsagot is kiegészitd informéaciokkal latjak el. Az egyéni segitségnyujtas
minden olyan tevékenységet feldlel, amelyet az elkdvetdnek, csaladjanak és baratainak
nyujtanak fiiggetlendl attdl, hogy a partfogolt Ggyében miyen itélet varhatd, vagy
miyen szankciot szabtak ki vele szemben (tehat nem csupé&n szabadsigvesztés-biintetés
esetén alkalmazzak). Borténon belili partfogolas, csoportmunka és utégondozéi tevé-
kenység teszi teljessé a segitségnyujtast.

Kbzobsségi szolgalat

Hollandiaban a partfog6i szolgalat felel6s az alternativ bintetések megszervezéséért.
E bintetések kozil kétségtelenil a kozosségi szolgalat a legfontosabb. A partfogoi
és az utégondozéi szolgalaton belul 6néllé egység foglalkozik e bintetéssel. Feladatuk:
koordinalas, munkalehet6ség-keresés és szervezés, annak biztositasa, hogy a munkahely
a blintetés végrehajtasara megfelel legyen, az elitélt elhelyezése az egyes projekteknél,
az elitélt munkajanak ellen6rzése, visszajelentés az (igyésznek.4

A partfogd szervezetek évente kb. 60 000 emberrel foglalkoznak, s az esetek
jelent8s részében anyagi tamogatast is nyujtanak a raszorultaknak.

* Kk *

Annak érdekében, hogy kozelebbrél megismerjik a fliggetlen szervezetek munkajat
Hollandidban és képet alkothassunk tevékenységikrél, nélkilozhetetlen az alternativ
szankciok rendszerének attekintése, hiszen ezek teljes megvaldsitasa a fliggetlen szer-
vezetek kompetenciaja.

A kozosségi szolgalat (community service) a magyar kozérdek munkéhoz hason-
lithato, az alternativ szankciokrdl a 70-es évek elején kezdédtek a vitdk. Az els6 ilyen
bintetés az 1980-ban bevezetett kozosségi szolgélat. El6szor 1974-ben egy kormany-
bizottsag fogalmazta meg, hogy sziikség van a szabadsagvesztés-bintetés alternativainak
kidolgozéasara, egyrészt a szabadsigvesztés szankcié alkalmazésanak, értelemszeriien a
bortonnépesség csokkentése érdekében, tovabba a Btk. szankciérendszerének bovitése
és szinesebbé tétele céljabdl, végul az eddiginél hatékonyabb szankciok kialakitasaért.5

1978-ban sziiletett meg a tervezet, amely felsorolja az orszagban alkalmazhat6
lehetséges alternativakat, valamint azok végrehajtasanak feltételeit, figyelembe véve
azokat a torvényszerliségeket, amelyek a Btk. 6sszefliggés-rendszeréb6l, valamint a
val6sag kinalta lehet6ségekbdl adddnak. A kozdsségi munka bevezetésének kdzponti
kérdése az volt, hogy azt a Btk. keretén belll vagy azon kivul fogalmazzak-e meg.
Ez utébbi esetben az Ugyész ajanlhatna fel az alkalmazand6 alternativat az eljaras
megszintetése mellett. A Btk. keretében megfogalmazva pedig klasszikus bilintetésként
jelenne meg, amelyet a bir6sdg alkalmaz. Mindkét megoldas hivei komoly érveket
sorakoztattak fel, végul 1980-ban Kkisérleti jelleggel mindkét modellt bevezették. A
kisérlet sikeresnek bizonyult és 1983-ban az Un, birdsagi modellt véglegesen bevezették.

A legujabb, 1990-es jogi szabalyozas megfogalmazasa szerint a kdzosségi szolgalat
lehet: ingyenes munkavégzés a kdzOsség javara, a birdsag altal alkalmazhat6 szankcio,
amely a hat hénapnal nem hosszabb szabadsagvesztés-biintetés helyettesitésére szolgal,
id6tartama maximalisan 240 oOra, csak akkor alkalmazhatd, ha a bir6 meggy6z6dott
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arrdl, hogy a kozeli jov6ben végrehajthatd, csak a vadlott beleegyezésével alkal-
mazhatd, de ha a végrehajtdsa nem megfelel, az (gyész javaslatara részlegesen
vagy teljes egészében atalakithatd szabadsagvesztés-biintetésse.

A kozosségi szolgalat szervezeti hatterét a partfogd és utdégondozo szolgalat biztositja.
Alkalmazasanak gyakorisdga 1981-t6l kezdve folyamatosan emelkedik: 1981-ben 213
eset, 1982-ben 917, 1983-ban 1668, 1984-ben 2431, 1985-ben 2814, 1986-ban 3419,
1987-ben 4005, 1988-ban 4913, 1989-ben 5937, végiil 1990-ben 6626 eset jellemezte
e tevékenységet.6

Oktatéasi és egyéb programok

A fiatalkord elkdvet6k esetében a biintet6 térvény lehet6séget ad arra, hogy a
birdsag a szabadsagvesztést oktatasi programokban valo részvétellel cserélje fel a
vadlott beleegyezése esetén. A mi szempontunkbdl ez a terulet irrelevans, hiszen a
fiatalkortak partfogasa allami szervezet kezében van. Mégis fontos megemliteni, milyen
komoly vitak folynak arrol, hogy a feln6ttkortak, kiléndsen a fiatal feln6ttek koérében
alkalmazhat6 legyen-e ez az alternativa. Vitdk folynak tovabba arrdl is, hogy a
szabadsagvesztés-biintetés mas, gyogyito, kezel6 jellegli csoportokban valé részvétellel
is felvalthato legyen, példaul szocialis képességeket fejleszté csoportban stb. Kisérletként
harom korzetben vezették be két évvel ezel6tt a feln6ttek szamara az ,,ivas és vezetés”
tematikaju kiscsoportot, amely az 500 guilden pénzbintetés vagy a hérom hodnap
jogositvany-elvonas vagy az egy hetes szabadsagvesztés alternativaja. Tehat egy negyedik
valasztast kivannak ezzel biztositani a biré szamara.

Feltételes itélet (conditional sentence) szolgaltatasok nyujtasaval egybekdtve (pro-
vision of Services). 1989-ben fogalmazta meg Uj szakcioként a térvény, ez egy specialis
kozosségi szolgalat. Lényegében kétfazist (two-session) modellt kdvet. Az els6 fazisban
megallapitjak az elkdvetd blndsségét, de a birdsag elhalasztja az itélethozatalt. Ekkor
kéthdnapos szlinet kovetkezik, amikor a védlott a partfogdi szervezet és més rehabi-
litacios munkat végz6 fliggetlen szervezet szocidlis munkasaival keriil kapcsolatba. E
szervezetek szamtalan interjat készitenek az elkovet6vel és a kornyezetével, valamint
megprobaljak kialakitani azokat a specidlis feltételeket, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy a kozosségi szolgalat bintetésként kiszabhatd legyen. Ha ez sikeriilt, e szervezetek
egyrészt jelentést kiildenek a bir6sagnak, masrészt az Alternativ Szankciok Irodajanak.
Ezt koveten indul el a masodik fokozat, amelyben a bir6sdg kiszabja a bintetést.
Ez nem mas, mint egy specidlisan az egyénre alkalmazott kdzosségi szolgélat. A
bintetés kiszabasakor jelen van a partfogd, aki majdan ellen6rzi annak végrehajtasat,
s akivel az elitélt kvazi-szerz6dést kot a birdsag el6tt.

Ennek a koriiltekint6 el6készitésnek koszdnhetd, hogy nagyon alacsony azoknak a
szdma, akik megszegik e specidlis szankcio feltételeit, s akikkel szemben ezt at kell
valtoztatni szabadsagvesztésre (3,5% orszagosan).

Jellegzetessége még e szankcidnak, hogy az elitélt kilénféle szolgaltatdsokban is
részt vehet, vagy részt kell vennie (attdl fiiggéen, hogy ezt megfogalmazza-e az itélet
vagy sem). llyen szolgdltatas példaul a szocialis képességeket fejleszté csoportban,
alkoholcsoportban vald részvétel stb. Ezt is egyedileg, a személy szilikségleteinek



BUNMEGELOZES

fuggvényében alkalmazzak, a kezelés sziikségességét a kéthdnapos szinetben kell a
partfogonak feltarnia.

A pénzbiintetést is igen sok esetben alkalmazzak a szabadsagvesztés alternativajaként.
A bintetés 6sszegének megallapitasat a bird a fiiggetlen szervezetek altal elkészitett
tanulményra és javaslatra alapozza.

Fokozatos szabadsagvesztés

Ez esetben ugyan szabadsagvesztésr6l van sz0, de ez olyan szabadsagvesztés,
amelynek utolsé részét szabadon tolti az elitélt, a partfogoi szolgalat ellen6rzése és
segitségnyujtasa mellett. A szabadsagvesztés egy részét tehat felvaltjak a kdzdsségben
végrehajtandd programokkal. Alkalmazéasa a nyolc honapnal hosszabb ideig tartd
szabadsagvesztések esetén lehetséges, az utolsé hat hétben. E biintetés valéban foko-
zatosan vezeti vissza az elkdvet6t a tarsadalomba, hiszen az id6 el6rehaladtaval egyre
nagyobb szabadsagot enged, mignem az utolsé hat hétben csak éjszakara kell visszamenni
az intézetbe.

A szakirodalom a bortonbintetés alternativdjanak tekinti a fokozatos szabad-
sagvesztés utolsd szakaszat is.

EE

A felvézolt holland rendszerbdl vildgosan lathatd, hogy a biintet§ igazsagszolgaltatas
teriiletén a szabadsagvesztés alternativainak megteremtéséhez sziikséges feladatokat (a
kozdsségben torténd ellenbrzés, szocialis és egyéb jellegli segitségnyjtas) teljes egészében
el tudjak latni olyan szervezetek, amelyek onkéntes alapon szervez6d6 magankezde-
ményezések, s fliggetlenek az igazsagszolgéltatas hivatalos, allami apparatusatol.

Legfontosabb tanulsagként azt az (izenetet szeretném megfogalmazni, hogy a be-
mutatott orszagban a bintet§ igazsigszolgaltatés tertiletén felmerilt feladatokat és
problémakat nem intézmények létrehozéasaval, miikddtetésével, hanem programok, konk-
rét tevékenységek kialakitasaval és tdmogatasaval kivanjak megoldani.

Ennek a viszonyulasnak az az oriasi elénye (a mar eddig emlitetteken kivil), hogy
a munkat végz6 intézmények nem kizardlagosan fels6bb intézmények, hatalmak irant,
hanem az ,lgy”, az elvégzend6 feladat és az lgyfelek irant lojalisak!

Dr. Kévér Agnes
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