MELLEKLET

egyid6ben a Pénziigyminisztériumnak és az Igazsagiigyi Minisztériumnak aprilisig
javaslatot kell tennie a vallalatok addssagallomanyanak kezelésére.

1992-ben kell kidolgozni a biintetés-végrehajtasi vallalatok szervezeti, ma-
kodési és iranyitasi rendszerét, a mikod6képesség biztositdsa érdekében. Elfo-
gadta a kormany, hogy ki kell dolgozni és dontésre kell el6terjeszteni a biinte-
tés-végrehajtas feladatainak eurdpai szinvonall ellatdsdhoz szilkséges fokozatos
létszamfejlesztési javaslatot.

Ugyancsak elfogadta a kormany, hogy el6terjesztést kell késziteni a fiatal-
kortak szabadsagvesztés-blintetése végrehajtasanak fejlesztésére, elhelyezésiik,
oktatasuk és képzésiik, foglalkoztatasuk optimalis feltételeinek megteremtésére.

Dr. Tari Ferenc

El0terjesztés
a KORMANY RESZERE
a bintetées-vegrehajtas
helyzeterol

1991. év végén a kormany gazdasagi kabinetje két izben megtérgyalta a
biintetés-végrehajtas helyzetér6l szolo elbterjesztést. Az els¢ llésen a kabinet
a jelentésben foglalt témakoérre vonatkozéan — kulénds tekintettel a blintetés-
végrehajtasi vallalatok nehéz helyzetére, a blntetés-végrehajtas koltségvetéseé-
nek és létszamhelyzetének szlikdsségére — ugy foglalt allast, hogy a sziikséges
intézkedéseket azonnali beavatkozast igényl6, valamint hosszabb tavon végre-
hajtandé feladatokra bontva kell meghatarozni.

A masodik Ulésen a kabinet a rovid tavra vonatkozo kiegészitést targyalta
meg és Ugy dontott, hogy a blntetés-végrehajtas helyzetérdl szolo jelentésnek
a kormany elé terjesztését tamogatja. A pénzigyminiszter Ur allaspontja szerint
megoldast kell talalni a biintetés-végrehajtas legsilyosabb gondjainak enyhitésére
és rendezni szilkséges a fizetésképtelen bilintetés-végrehajtasi vallalatok pénziigyi
problémait.

A kormany az elmdudlt 40 évben nem foglalkozott atfogéan a biintetés-
végrehajtas helyzetével. 1990. évben terveztilk ennek napirendre tlizését, a
megtargyalasra azonban nem kerilt sor. Ugy véljilkk a biintetés-végrehajtas hely-
zete indokolja, hogy a kormanyt megfelel6en tajékoztassuk és a legsziikségesebb
intézkedésekre javaslatot tegylnk.
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A biintetés-végrehajtads rendszerét a tobbszér mddositott 1978. évi IV. térvény
(Buntetd Torvénykodnyv) és az 1979. évi 11. térvényerejl rendelet (a blntetések
és intézkedések végrehajtdsardl) hatarozzak meg.

1) A blntetés-végrehajtas feladata ma a szabadsagvesztés-blntetés, a
szigoritott javit6-nevel6 munka, a kényszergydgykezelés, az el6zetes letartoztatas,
a szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsag helyébe 1ép6 elzaras, valamint
a pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztés végrehajtasa.

2) A szabadséagelvonassal jar6 szankcidk, valamint az el6zetes letartoztatas
végrehajtasat a magyar bilntetés-végrehajtas intézményrendszere, 0sszesen
33 intézet latja el. A blintetés-végrehajtasi szervezet két specialis egészségugyi
intézettel (elme- és ideggyogyintézet, valamint az altalanos koérhaz) és egy szi-
goritott javitd-neveld munka végrehajtasara szolgalé kodzponti intézettel rendel-
kezik. Az intézetek — jelenlegi norma szerinti — befogadoképessége 17 ezer
fé.

3) Az elmult évtizedben a fogvatartottak Iétszama er6teljesen valtozott. 1987
elejéig emelkedett, majd a dekriminalizacios térvénymaddositasok jovoltabdl je-
lent6sen csdkkent. Ma ismét ndvekedés tapasztalhatéd. (1. sz. tAblazat.) A jogerés
elitéltek elGélet, életkor, szabadsagvesztés tartama és biintetés-végrehajtasi foko-
zat szerinti Osszetételét a 2. és 3. tablazat szemlélteti. A fiatalkoru elitéltek a
bortdnnépesség 5%-at, a ndi elitéltek 4,5%-at teszik ki. A nem magyar allam-
polgarok szama 1991. december 31-én 225 f6 volt.

Magyarorszagon az eurdpai orszagokkal Osszehasonlitva igen magas a
bortébnnépesség aranya. Nyugat-Eurépaban 100 000 lakosra 50-80, Magyar-
orszagon 141 fogvatartott jut (4. sz. tablazat).

4) A bintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagat évek o6ta csak jelent6s
er6feszitések aran sikeril fenntartani, a személyi és targyi feltételek elégtelenek,
a biztonsagi eszkdzok nagyrészt elavultak. A biztonsagi szolgalati és a végrehajtod
intézetek bels@ fellgyel6i létszama Osszesen 2545 f6. A* szolgalatellatas folya-
matos, igy egyszerre az allomanynak kb. 1/5-e tartézkodik az intézetekben.
Ejszaka és munkasziineti napokon a feliigyelet a megyei intézetekben 5-8 f6,
a végrehajté intézetekben 18-22 f6. A beosztottak el6irt havi szolgalati ideje
174 éra. A tényleges teljesités atlagosan 196 ora.

A nehéz korilmények ellenére a magyar bintetés-végrehajtas mentes volt
az olyan sulyos, tragikus eseményekt6l, amelyek a szomszédos orszagokban
a tarsadalmi atalakulasok id6szakaban bekovetkeztek.

5) A blntetés-végrehajtas tevékenységét kedvezétlenil befolyasoljak az elitél-
tek elhelyezési és életkdriilményei. Az eurdpai elhelyezési normaktoél (7-8 m2/f6,
éjszakara egyszemélyes zarka) tavol allunk, s ma mar az eurépaihoz kozelitd
1989-es bels6 normainkat sem tudjuk betartani. Az intézetek egy része talzsufolt
(5. sz. tablazat).

Az elavult, jorészt szazadvégi létesitményekben tdbbnyire hianyoznak az
eurépainak nevezhet6 feltételek a mdvel6déshez, a testmozgashoz, sporthoz, a
szabadidd kulturdlt eltdltéséhez.
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Az inflaci6 miatt az ellatds olyan fontos terliletei, mint az el8irt 6sszetétell
és mennyiségl taplalék, a ruhazat, a tisztasagi szerek biztositasa is veszélybe
kerult.

6) Az elitéltek nevelése terlletén — 6sszhangban a nemzetkdzi tendenciakkal
— 1979 ¢6ta jelentésen béviiltek az oktatasi, miivel6dési lehetéségek. Evente 1500-
2000 f6 vesz részt altalanos iskolai, 120 f6 kézépiskolai képzésben (10. sz. tablazat).

Bdviltek az informéacidés forrasok. A fogvatartottakhoz eljutott a sajto, a radio
és a televizié milsor. Minden intézetben mikodik kdnyvtar. Korlatlan a levelezés.

Egyre Inkdbb bekapcsolédnak a fogvatartottak nevelésébe kiils§ tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok, maganszemélyek. Kiilondsen jelent6s az egyhazak
aktivitasa.

Az anyagi nehézségek miatt a korabbi szerény el6relépések eredményeit is
egyre nehezebb megdrizni. 1990 6ta az 6nkorméanyzatok nem tudjak biztositani
az elitéltek oktatdsanak koltségeit. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
R/1989. sz. ajanldsa emlékeztet a tagallamok ezzel kapcsolatos felelGsségére,
amikor leszogezi: ,a fogvatartottak megfelel6 mlvel6déséhez szilkséges anyagi
er6forrasokat, felszerelést és személyzetet rendelkezésre kell bocsatani”.

A bortdnrendszer biindzéstdl visszatartd és rehabilitaciés céljainak megvalo-
sitasat neheziti, hogy Magyarorszagon hianyoznak vagy gyengék a blnelkdvet&k
és volt elitéltek szabad tarsadalomban valo ellen6rzésének és segitésének a
fejlett orszagokban bevalt intézményei (probaciés és utdgondozoéi szervezetek
és programok).

7) A buntetés-végrehajtasi testiilet létszadmkerete 1989. januar 1-je Ota
véltozatlan (11. sz. tdblazat). A jovahagyott létszdm 5108 f6, ebbdl hivatasos
87%, polgari alkalmazott 13%. Az Osszlétszam 41%-a a biztonsagi, 20%-a
nevelési, 3%-a az igazgatasi, 19%-a az anyagi, 4%-a a pénzigyi, 9%-a az
egészséglgyi, 4%-a egyéb szakteriileten dolgozik. A dolgozok 23%-a né. A
személyzet és a fogvatartottak létszdmanak aranya is fontos mutatdja a fejlett-
ségnek. Ebben a tekintetben is kedvez6tlen a helyzet (13. sz. tablazat).

A buntetés-végrehajtasi vallalatoknal jelenleg 2562 Gn. szabad munkavallalo
tevékenykedik, akik kozil 617 hivatasos.

A megfelel6 létszaml és képzettségli személyzet kialakitasat az aldbbi té-
nyez8k akadalyozzak:

— a szolgédlat nem vonzé az allampolgarok, féleg a fiatalok korében, e

hivatas tarsadalmi elismertsége az atlagosnal alacsonyabb,

— a személyzet anyagi és erkdlcsi megbecsilése, egzisztencialis helyzete
nem all aranyban a velik szemben tamasztott kévetelményekkel,

— a fogvatartottakkal torténd foglalkozas, az allando stressz — a pihen6-
id6ben is fenndll6 készenlét — magas fizikai és szellemi megterheléssel
jar,

— a testulet altal felkindlt és a hivatasos szolgalattal jar6 kedvezmények
kore leszikiilt.

8) A fogvatartottak foglalkoztatdsa az Intézetek teriiletén létesitett munka-

helyeken vagy az intézeten kivil, polgari gazdalkod6 szervezet telephelyén
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folyik, két f6 formaja a bilntetés-végrehajtasi koltségvetési, illetve a biintetés-
végrehajtasi vallalati munkaltatas.

A koltségvetésben foglalkoztatottak dijazadsat a koltségvetés, a vallalatoknal
dolgozékét — a vallalati eredményekt6l fliggben — a vallalatok biztositjak. A
véllalati allomanyba tartozOok tartasi téritést fizetnek, a koltségvetésiek nem,
ugyanis dijazasuk joval alacsonyabb (7. sz. tablazat).

A biintetés-végrehaijtasi intézetek mikodtetésénél igénybe veszik az elitéltek
munkjat. A fogvatartottak koltségvetési foglalkoztatdsanak formal:

— a termel6, szolgaltatd tevékenység,

— a kisegit6-adminisztrativ tevékenység,

— a szabad kapacitasok értékesitésére koltségvetési vallalkozas.

A véllalati foglalkoztatas 9 ipari és 3 mez6gazdasagi vallalatnal folyik.

A fogvatartottak foglalkoztatasa nem munkaviszony keretében térténik, nem
munkabért kapnak, hanem dijazasban részesilnek. Ez a munkadij kulénbdz6
megfontolasokbdl vilagszerte joval alacsonyabb a szokasos munkabéreknél.
Magyarorszagon a tarsadalmi atlaghoz képest nem keresnek kevesebbet aA
dolgozo elitéltek, mint mas orszagokban (8. sz. tablazat).

Az elitéltmunkara épil6é vallalkozasokra jelentds tobbletterhet ré a fogvatar-
tottak alacsonyabb szakképzettsége, betanitdsuk nehézségei.

Teljesit6képességik, munkamoraljuk elmarad a képzettebb, gyakorlottabb és
érdekeltebb szabad munkavallalékétol. A termelés folyamatossagat akadalyozza
a munkaerd-fluktuacio.

A bilntetés-végrehajtasi véllalatok a 2019/1968. (M. 19.) sz. az Igazsagugyi
Minisztérium bilintetés-végrehajtasi vallalatainak iranyitasarol sz6l6 korméanyha-
tarozat hatalyba Iépésétél szamitva mintegy két évtizeden keresztil specialis
szabdalyok szerint és kilonbdz6 allami preferencidkkal miikddtek. Specialis
szabalyzas volt a mar emlitett kormanyhatarozaton kivil a 2/374/1986. (X. 4.)
€s az 5/372/1986. (X. 4.) sz. HB hatarozat, az allami preferenciakat pedig a
pénzigyminisztériumi allamtitkari leiratok hataroztak meg 1984-t6l 1989-ig.

A leiratokban foglaltak szerint a bintetés-végrehajtasi vallalatok mentesek a
felnalmozasi ado, a vagyonadd, a béradd, a kozponti MUFA, a szakmunkasképzési
hozzajarulas fizetése aldl. Csokkentett mértékben fizetik a TB jarulékot és a
rehabilitacios hozzajarulast.

A blntetés-végrehajtasi vallalatok bekeriltek a legkedvez6bb jovedelem-
érdekeltségi korbe is, a korlatozott nyereségdrdekeltségli vallalatok kozé.

1989-t6l a buntetés-végrehajtasi vallalatoknak nyujtott preferenciak meg-
szlintek, s e vallalatok ugyanugy adéznak az allamkasszanak, mint a kéziizemi
véllalatok, jelent6s befizetésekkel kotelesek hozzajarulni a biintetés-végrehajtas
koltségvetéséhez is (9. sz. tablazat).

Gond az is, hogy a vallalatok gazdalkoddsa Osszefonddik az egész blinte-j
tds-végrehajtas finanszirozasaval. Ez abbdl ered, hogy az allam nem volt képes
a bortondk megfelel§ szinvonall fenntartasara.

Ugyanakkor a gazdasagi agazatokat sujt6 valsdg, a volt szocialista piacok
besz(ikilése, az allami tdmogatasi formak leépitése a blntetés-végrehajtasi
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véllalatokat is érinti. Jelent6sen cstkkentek a kooperéacios kapcsolatok. A mun-
kalehet6ség sz(ikiilése aggasztd (6. sz. tablazat).

A belfoldi fogyasztas nagymértéki visszaesése, a fogyasztasi cikkek terlletén
egyre szélesedd import liberalizacié és az alacsony szinvonall elitéltmunka miatt
a buntetés-végrehajtasi vallalatok altal elGallitott termékek eladhatatlanna valnak,
raktarkészleteik novekednek. A partner vallalatok fizetésképtelensége, a piacok
elvesztése maga utan vonja a bintetés-végrehajtasi vallalatok tartozasainak,
hitelallomanyanak — és ezzel parhuzamosan kamatterheinek névekedését,
melyek egylttes dsszege mar elérte az elviselhet6ség hatarat. A biintetés-
végrehajtasi vallalatok jelenlegi hiteladllomanya és a szallitokkal szembeni tarto-
zasa egyittesen 660 millié forint. Az 1991. évi I. térvény szerint csédeljarast
kell kezdeményezni t6bb vallalattal szemben.

Alféldi Buatorgyar (Szeged) 130,0
Annamajori Célgazdasag (Baracska) 190,0
Dunai Témegcikkipari Vallalat (Vac) 26,3
Dunai Vegyesipari Vallalat (Tokol) 12,2
Borzsony Vegyesipari Vallalat (Marianosztra) 3,8 milliokt

hatéaridén tdli tartozas miatt.

A fogvatartottak munkéltatasat szervez@, iranyit6 szabad munkavallalok
bérezése a vallalati eredményektél fliggéen torténhet. Keresetszinvonaluk nem
éri el a koltségvetésbdl bérezettekét. Ezt az elmdlt években koltségvetési
tamogatasbol egészitettiik ki. (Ez 1991-ben 173 millié forint volt.) A tdmogatés
elmaradasa a vallalati és intézeti bérek kozoétt 40%-os kilonbséget okozna. Ez
a jelent6s szakmai tudassal és biintetés-végrehajtasi gyakorlattal rendelkez6
mivezet6k elvandorlasat eredményezné (14. sz. tablazat).

Az elitéltek szamara a munkakotelezettség az eurdépai orszagok bintetés-
végrehajtasadban altalanos. Ugyanakkor mindenhol jelentds allami tamogatast
igényel, Magyarorszagon sem lehet megszervezni kizarélag Uzleti alapon.

9) A bekovetkezett valtozasokra, a jogi szabalyozas bizonytalansagaira az
elitéltek rendkivil fogékonyan reagaltak.

Altalanos példaul a visszaes6kkel szembeni fokozott feleldsségre vonas jo-
gossaganak megkérddjelezése, a munkakotelezettség vitatdsa. Nagy varakozas-
sal figyelik a rajuk vonatkozd toérvényalkotdsi munkat.

Mindez az elmult években megindult liberalizalasi torekvésekkel egyiitt je-
lent6sen megvaltoztatta a bortonok légkorét, U kdvetelményeket tdmasztva
a testilet tagjaival szemben. Az a tény, hogy az intézetek zavartalanul
miikddnek, bizonyitja, a dolgozék tobbsége képes volt megfelelni ezeknek a
kovetelményeknek. Ugyanakkor a valtozasok a személyzet egy részének elbi-
zonytalanodéaséat is eredményezték, a tudatos személycserék mellett felgyorsult

z elvandorlds is. 1989-ben 7,4%, 1990-ben 11% tavozott a testilett6l. Igen
agy az egészségigyi okbol leszereltek arany (12. sz. tablazat).

u 10) Az Eurdpai Kdzbésséghez valé csatlakozdsunk miatt sirget6 feladatta
valt a bortondkkel kapcsolatos eurdpai ajanlasok megismerése és megismertetése
a személyzettel.
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A jogéallamban a fogvatartottak emberi és allampolgari jogai megmaradnak,
csupan gyakorlasuk korlatozhaté annyiban, amennyire azt a tarsadalom védelme,
a bintetés-végrehajtas rendje feltétlenil megkdveteli. A bortonok bels6 életét
— amennyire csak lehet — kozeliteni kell a tarsadalomban szokasos norméakhoz.
Erésiteni kell a fogvatartottak kapcsolatat a tarsadalommal, tamogatni kell kiilsd
szervek, személyek rehabilitaciot szolgald tevékenységét az intézetekben.

Kulénds gondot kell forditani arra, hogy megfelel6 létszamu, jol képzett,
erkolcsileg alkalmas személyzet foglalkozzon az elitéltekkel. Ennek érdekében
széles kor(i képzési tevékenységet kell folytatni, de sziikséges bizonyos mértéki
csere is a személyzet korében.

Folyik a biuntetés-végrehajtasra vonatkozéan az Eurépa Tanacs ajanlasainak
tételes egybevetése a magyar jogszabalyokkal.

11) A bintetés-végrehajtas a blntetd igazsagszolgaltatas szerves része,
egyik eleme. Alapvet6en csak az egész rendszerrel egyitt valtozhat. A bilinte-
tés-végrehaijtasi reform —, melyet a magunk részérdl szilkségesnek tartunk, —
az (j bintet6politika, a tarsadalom-védelem U(j rendszere kialakulasaval egyiitt,
annak részeként valésulhat meg. Ennek Uteme jorészt a pénzigyi, gazdasagi
feltételek megteremtéséhez kotédik. Nem volna szerencsés azonban, ha nem-
zetkdzi megitélésiinket kedvez6tlenll befolyasolna a blntetés-végrehajtas eu-
ropai norméktol valé lemaradéasa.

Ezért sirget6 feladat a blintetés-végrehajtasi testiilet jogéallasat, a személyzet
szolgalati viszonyat szabalyozé torvény megalkotasa.

A bilntetés-végrehajtas rendeltetésszerd, térvényes miikddésének biztositasa,
a korszer(sités néhany azonnali intézkedést és tobblépcsfds, atfogd program
megvalodsitasat igényli.

1 A magyar borténokben esetenként tapasztalhaté mdkddési zavarok egyik
forrdsa a személyzet és kiilondsen az elitéltekkel kdzvetlenul foglalkoz6 testiileti
tagok alacsony létszama. A nevel6k, feligyel6k nem képesek a 100-200 f&s
csoportok életét folyamatosan ellendrizni, iranyitani, nem tudnak hatékonyan
kozremdkodni a kezelési, nevelési feladatok megvalositasaban. Gyakran nem
all médjukban a fegyelmi vétségek, bilincselekmények megakadalyozasa sem.

Az elmilt években a bintetés-végrehajtasi intézeteknél () feladatok is
megjelentek. Egyes intézeteknél fér6hely b&vitésre kerilt sor (Miskolci Bv
Intézet), masok funkciéja megvaltozott. (Munkaterapias Alkoholelvond Intézet
helyett a Nagyfai Borton és Foghaz.) Uj birosagok, Ugyészségek Iétesiiltek.
Rohamosan emelkedik az el6zetesen letartoztatottak szama, ezzel egyiitt az
Orzési, ellatasi és el@allitasi feladatok mennyisége. Meg kell teremteni a kabi-
toszerfiiggd és az AIDS virussal fert6zott fogvatartottak elhelyezésének és
kezelésének feltételeit. Ezeknek a mar most jelentkez§ feladatoknak az ellata-
sahoz azonnali szikségletként 100 f6s létszamfejlesztés indokolt.
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Az optimalis feltételek megteremtése mintegy 2400 f6s fejlesztést igényelne.
Ez biztosithatnd az eddigieknél korszer(ibb, az eurépai normaknak megfelel6
biintetés-végrehajtasi tevékenység alapjait. (13. sz. tablazat).

Az orszag jelenlegi gazdasagi helyzetében azonban az optimalis létszamot
igényelni bizonyara illizi6. A blntetés-végrehajtasi testiilet zavartalan mikodé-
séhez a mar jelzett azonnali 100 f&s fejlesztés mellett nélkil6zhetetlen a létszam
mintegy 700 f6s tovabbi novelése. Ebb8l megtorténhetne:

— a biztonsagi szakterileten: a tilmunka cstkkentése, a készenléti szolgalat
megszervezése, a kiképzés, a tovabbképzés bdvitése, a kdzponti akci-
ocsoport létrehozasa,

— a neveléshez sziikséges: felligyel6k, pedagdégusok és szocialis munkasok
szdméanak novelése,

— az egészséglgyi kisegitd tevékenységet végz6 fogvatartotti létszam ki-
valtasa és a szakdolgozéi létszam novelése.

2) A bintetés-végrehajtas koltségvetési gazdalkodasa

a) A bilntetés-végrehajtds kodzponti koltségvetésének a koltségvetési szer-
vekre altaldban jellemz8 bazisszemléletli tervezése nem teszi lehetévé egy
feladatorientalt, az europai kévetelményeknek megfelel§ koltségvetés osszeal-
lithsat. Ez oda vezetett, hogy az alaptevékenység szinvonala évrél évre csokken,
komoly elmaradasunk mérséklése érdekében az égetéen sziikséges fejlesztés
mar a tervekben sem szerepel. Szélesebb korben kellene alkalmazni bizonyos
ellatasi-szolgaltatasi normakat, a tervezés megalapozasatél kezdve a tevékeny-
ség értékeléseéig, és arkdvetd automatizmusokat kellene beépiteni a fogvatartottak
ellatasi rendszerébe.

b) A kolségvetés tervezésénél érvényesiteni kellene azt az elvet, hogy a
bintetés-végrehajtas allami feladat, a juttatott eréforrdsok nem tehet6k fiig-
g6vé attdl, hogy az elitéltek foglalkoztatasa milyen gazdasagi eredményekkel
jar, sem attol, hogy tartdsukhoz hozza tudnak-e jarulni. (Ma a dolgoz6 elitéltek
tartdsukért napi 47 forintot fizetnek, mig a fogva tartasuk tényleges koltsége
kb. 600 forint.)x Az eurOpai gyakorlattal egybevetve vitathaté a tartasi koltség
befizetésének kotelezettsége.

A munkadijazasban nem részesilil6k egyre nagyobb szama indokoltta teszi
vagy a raszorulok ,segélyezését”, vagy a kozponti ellatas bdvitését. Az eurdpai
gyakorlatnak megfelel6en dijazassal kellene 6sztdndzni a kilonbdzd oktatasi,
képzési formakban vald részvételt is. Mindezekhez az allami koéltségvetési ta-
mogatéas jelentés novelése szikséges.

c) A bortonok épitészeti adottsagai, a fogvatartottak elhelyezési kériilményei
meghatarozéak a bintetés-végrehajtds mikddése szempontjabdl. A jorészt sza-
zadvégi bortonok kialakitasa, allapota, befogaddképessége nem felel meg a
modern eurdpai koévetelményeknek.

Elkerulhetetlenil szikséges a fér6helybdvités, valamint a meglévd éplletek
korszer(sitése.

1992-ben 1000 Ft/nap
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3) A bintetés-végrehajtasi célok nem érhet6k el a fogvatartottak jelentds
részének értelmes, tarsadalmilag hasznos, folyamatos munkaval valé foglal-
koztatasa nélkil, ezért a bintetés-végrehajtasnak elemi érdeke a vallalatok
miikédbképességének megbrzése. Ehhez azonban kompenzalni kell a bintetés-
végrehajtas sajatossagaibol adédé lzleti-piaci hatranyokat, az aldbbi intézkedések
révén:

— egyszeri, gyors beavatkozas a vallalati gazdalkodas fenntartasa érdekében

a forgbeszkoz-alloméany feltdltésére és a szallitbkkal szembeni tartozas
kiegyenlitésére (660 millié forint),

— a vallalatoknal termelésiranyitéi, mivezet6i, munkaltaté 6ri feladatkérben
jelenleg kb. 620 f6s ,egyenruhazott” allomanyt foglalkoztatnak. Ezek
bérterheit (250-300 millié forint) ugyancsak a koltségvetésnek kellene
viselnie.

Vannak olyan intézetek, ahol a fogvatartottak Osszetétele miatt nem lehet
eredményesen gazdalkodni sem tamogatott vallalati, sem koltségvetési keretek
kozott. llyen a fiatalkortak intézete és azok az intézetek, ahol magas a meg-
véltozott munkaképességl elitéltek aranya. Itt terdpias foglalkoztatasra, illetve
szakképzésre van szikség. Ez csak koltségvetési raforditassal képzelhet6 el.

4) A fogvatartottak munkajogi helyzetének maddositasa

A fogvatartottak munkajogi helyzete eltér a szabad munkavallal6kétol. Nem
allnak munkaviszonyban, tevékenységiiket bilintetés-végrehajtasi jogviszony alap-
jan végzik. A bortébnmunka tarsadalom-biztositasi szempontb6l nem szamit
jogszerz6 id6nek, a hatélyos szabalyozéas alapjan a fogvatartottak nem tartoznak
a biztositottak korébe. Ezért szabadulasuk utan, elhelyezkedésiikig betegség
esetén nem jogosultak tappénzre.

Az egy évnél hosszabb szabadsagvesztésre itéltek nem részesilhetnek mun-
kanélkili segélyben sem. A bortondkben végzett, gyakran tébbéves munka nem
szamit be a nyugdij megdllapitasanal. Mindezek a szabadsagkorlatozasra rate-
v6d6, potlolagos hatranyokat jelentenek az elitélteknek, ami ellentétes az
eurépai emberi jogi szemlélettel.

5) A fiatalkortak fogva tartasanak helyzete

A fiatalkortak fogva tartasanak koriilményeit, a veliik valé banasmad kérdéseit
a vildgon mindenhol kiemelten kezelik. Naluk a legnagyobb az esély a pozitiv
irany személyiségvaltozasra, ugyanakkor hangsulyozottabb a tarsadalom fele-
I6ssége jovojikért, mint felndttkord tarsaik esetében. Ma a kériilmények rendkivdil
kedvez6tlenek, a fiatalkoriak intézete zsufolt. Méas intézetekhez hasonléan az
elhelyezés kdzos lakohelyiségekben torténik, holott az egyszemélyes elhelyezés
itt a legindokoltabb.

Az 1979 ota hatalyban 1év6 jogszabalyok nem teszik lehetévé fiatalkortiak
szOkése esetén a fegyverhasznalatot. Az eurépai normakkal 6sszhangban 1év6
szabalyozas ugyanakkor fokozza a végrehajtds problémait. Az életkori adottsa-
gaik miatt meggondolatlanabb, kiszdmithatatlanabb fiatalkoriak szokésének
megakadalyozasahoz korszer(i, komplex biztonsagtechnikai rendszer telepitése
lett volna sziikséges, erre azonban megfelel6 forrasok nem alltak rendelkezésre.
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A fiatalok zoménél is hagyomanyosan a munkavégzés az alaptevékenység,
a feln6ttkordakhoz hasonldan, jollehet a fiatalokat foglalkoztaté véllalat veszte-
séges és a fiatalok szamara kiemelked6en fontos lenne a tovabbi életviteliiket
meghataroz6 oktatas és szakképzés. Az ehhez szilkkséges személyi és tech-
nikai hattér azonban hianyzik, nincsenek meg a képzés feltételei.

A blntetés-végrehajtas helyzetérél sz6l6 kormanyelGterjesztés tervezetét az
illetékes szerveknek véleményezésre megkuldtiik. Annak tartalmaval a legtébben
alapvet6en egyetértettek, néhany javaslatot az el6terjesztés szovegébe beépi-
tettlink. Az észrevételek egy részét mas modon a jév6ben hasznositani fogjuk.
(Példaul a Foldmdvelésiigyi Minisztérium javaslata a foglalkoztatasra, a Népjoléti
Minisztérium javaslata a fiatalkordakra vonatkozé jogszabalyok mddositasara.)

Dr. Balsai Istvan
s. k.



