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a tervezet szamos olyan rendelkezése, amely a kimaradas, az eltavozas, valamint az
intézeten kivlli munkavégzés lehet6ségét bdviti. Kilén kiemelendd, hogy a tervezet
torolni kivanja a biintetések sorabdl azon jogoknak a megvonasat, amelyek a kiilviiaggal
val6 kapcsolattartast biztositjak, és a nemzetkozi tapasztalatokra is figyelemmel csdkkenti,
illetve részben megsziinteti az egyes végrehajtasi fokozatok kozott a kiilviiaggal valo
érintkezés terén még meglévd kildnbségeket.

A javaslat, amely rovidesen a kormany elé kerill, az elsé 1épés egy korszerii
blintetés-végrehajtasi rendszer kialakitasa felé. A tervezetben megtestesil6 torekvések
— a bortdnrendszer merevségének enyhitése, a biintetés-végrehajtasi viszonyok ,,jogi-
asitasa”, az onkény lehetGségét visszaszoritd kiszamithatdsag igénye és a borténviszonyok
humanizalasa — olyan principiumok, amelyek a biintetés-végrehajtas atfogé Ujrasza-
balyozasa soran is vezérl§ elvekként szolgalnak.
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esetben is csak két-harom, az el6készités soran jelent6sebb munkat vegzo személy
nevét szoktak a szabalyhoz kapcsolni.

A jogalkotas régi diemmdja, hogy a valds élet adta helyzetekre kell-e késziteni
normat, vagy az altalanos jogelveknek (politikai, fliozofiai elveknek) megfeleléen. E
kérdés eldontése az elmult évszazadok sordn a jogi szakembereknek és mas tudds
elméknek nem sikeriilt, de annyi azért bebizonyosodott, hogy a jé szabaly tobbé-kevéshé
megfelel mindkét kovetelménynek. Ez az &ltalanosnak t(ing, legfeljebb szlk szakmai
érdekl6désre szamot tartd kérdés azonban a bintetés-végrehajtds munkajaban donté
gyakorlati jelent@ségre tett szert.

A bintetés-végrehajtas munkajat meghatarozo jogszabalyok — 6sszhangban a magyar
tarsadalomban bekdvetkezett rendszervaltozast tiikr6zd folyamatokkal — atalakulas el6tt
alinak. Ez a folyamat ugyanlgy érinti a bintetés-végrehajtasi testiilet feladatait,
jogéllasat, a személyzet jogait és kotelezettségeit, mint a bintetések és intézkedések
végrehajtasa soran az elitéltek jogi helyzetét.

A jelent6s kodifikacids feladatok megoldasakor igy élesen vetddik fel mint megoldando
kérdés, hogy miyen elvek, mddszerek alapjan torténjék az Gj jogi normak megalkotasa.
Kizarélag a hierarchikusan kialakitott hivatali szervezet végezze ezt a munkat, vagy
azhatok-e olyan modszerek — jelent6s id@veszteség nélkil —, amelyekkel a
ptok a gyakorlat szamara szélesebb korben beleszélasi lehet6séget biztositanak?

A feladat nem konny(. A jelenlegi gazdasagi korllmények kozott a nemzetkozi jogi
normakban meghatarozott kdvetelményrendszert ,,adaptalni” a mai biintetés-végrehajtas
feltételrendszerére idénként lehetetlen vallalkozasnak tlnik. A jo szabaly egyik jellemz6ije,
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hogy alkalmazhatd, az alkalmazhatdsag feltétele pedig, hogy legyen egy miikdd6képes
biintetés-végrehajtasi rendszer, amely az Uj norma befogadasara, alkalmazasara képes.

Erdekegyeztet6 forumok

Nyilvanvald, hogy az Uj kovetelményrendszert, az ,eurdpai normakat”, gondolko-
dasmddot, mddszereket sth. az Uj magyar normaknak tartalmazniuk kell. Ezzel azonos
stllyal rendelkezd kdvetelmény ugyanakkor, hogy a biintetés-végrehajtds miikodéképes-
sége ne kerlljon veszélybe. llyen helyzetben a jogszabalyok el6készitGire kiilondsen
nagy felelésség harul. A hatarok az egyes kovetelmények kozott elmosddottak, a
gyakorlat és az elmélet oldalarol egyarant nagy a nyomas. A feladat csak sajatos
érdekegyeztet§ formak, forumok bevezetésével, (j modszerek alkalmazasaval oldhatd
meg. Az eddig alkalmazott technikak ugyanis nem biztositjak az eléz6ekben megfogal-
mazott kovetelmények érvényestilését.

llyen ,.kisérleti” mddszerként keriilt sz6ba, hogy a blintetés-végrehajtds munkajat
dont6 modon befolyasold jogszabalyok tervezeteit, az ezekkel kapcsolatos elképzeléseket
ne csupan egy szlik szakembercsoport, hanem gyakorlati szakemberek is megvitathassak.
Erre megfelelének tlint egyfajta, kisebb csoportokban — teriileti alapon — szervezett,
kotetlen formdaju megbeszélés, amelyen a technikai lebonyolitast vallalo ©6nallé jogi
osztaly munkatérsai, illetve az intézetek parancsnokai (megbizottai) vettek részt. Az
alkalmazott modszer fellilmdlta a legvérmesebb reményeket is. A megbeszéléseken —
a konkrét jogszabdalytervezetekre vonatkozd vélemények ismertetésén talmen6en —
széba keriiltek Gjabb fejlesztési javaslatok, gyakorlati megoldasi lehet6ségek. Néhany
madositasrol pedig kideriilt, hogy a jelenlegi helyzetben nem vezethet§ be. Egyes
tervezett jogintézmények ugyanakkor sokkal differencialtabb hatast valthatnak ki a bv.
gyakorlatdban, mint ahogyan az el6zetesen felvet6dott.

Rokonszenves momentum volt, hogy az intézetek megbizottai az elitéltek szempont-
jabol és érdekében vetettek fel problémaékat, tettek javaslatokat. A megbeszéléseken az
is kideriilt, hogy a mai magyar biintetés-végrehajtas munkajaban az elmélet és a
gyakorlat kozott nincs kibékithetetlen, feloldhatatlan ellentét.
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