Kohari Istvan

A LEGTERFELUGYELET MEGVALOSITASANAK
SAJATOSSAGAI KULONBOzZO IDOSZAKOKBAN
A SZUVERENITAS TUKREBEN

A légi kozlekedést napjainkban az idénként jelentkezd megtorpandsok, kisebb nagyobb
hullamvolgyek ellenére is a forgalom egyenletes emelkedése jellemzi a nemzetkozi és a
hazai viszonyokat tekintve egyarant. Ezt az egyenletesen novekvé tendenciat nemzet-
kozi oldalrél kozelitve itélhetjiik meg redlisan, hiszen az egyes orszagok légterében
7ajlo belsé forgalmat jelentdsen ndveli nem csupan az onnan induld illetve oda érkezd
kiils6, hanem az dtrepiild forgalom is, amely a legtobb eurdpai orszag légterében alta-
laban a legnagyobb hanyadot teszi ki. Az elmondottakbol kovetkezen ezért elfogadha-
tonak latszik az a megallapitas, amely szerint a kisebb orszagok fontosabb, nem egyszer
meghatarozo jelentdségli légi kozlekedési vallalatainak csokkend forgalma nem hat
jelentés mértékben a 1égi forgalom nemzetkozileg mérhet6, regionalis szinten nyilvan-
tartott nagysagara. A forgalom novekedésére vonatkozoan az eléz6ekbdl kiindulva
talan kdnnyebb elfogadni az ezzel foglalkozo szakemberek egybehangzo véleményét is,
amely éves szinten mintegy hat szizalékos ndvekedési értéket allapit meg.

,»A folyamatosnak mondhat6 ndvekedési tendencia mellett tovabbra is fontos
kérdés maradt a légtérfeliigyelet megvaldsitasa, amelyet orszagos szinten a magyar
légtér védelmének biztositasa érdekében folytatott szervezd és iranyitd tevékenysé-
gek Osszességeként értelmezhetiink. A tevékenység tartalmat a légtér igénybevétel
jogossaganak megallapitasa, illetve a jogosulatlan igénybevétel esetén a légtérsértd
1égi jarmiivekkel szemben foganatosithato intézkedések képezik.™

A légtérfeliigyelet megvalositasat valamint annak tartalmat tekintve egy olyan te-
vékenységrol beszéliink, amelynek vizsgalatat a teljesség kedvéért szintén célszerii
— a légi kozlekedést jellemz6 forgalom novekedéséhez hasonldan — a nemzetkozi
és hazai szempontok egyiittes figyelembevételével elvégezni illetve értelmezni.

A hazai viszonyok k6zott ezen a téren végzett tevékenység, csakis a nemzetkdzileg
Osszehangolt szervezeti és miikddési feltételek figyelembevételével €s a jogszabalyi
keretek kovetkezetes betartasaval Iehet eredményes. Ennek az elvnek az elsddlegessé-
ge, illetve betartdsa napjainkra minden polgari és katonai légi forgalomszervezésben
érintett szervezetre illetve a tevékenység kereteit meghatarozo jogszabaly megalkotasa-
ra nézve igaz. Az egyes jogszabalyok tartalmazzak, a 1égi kozlekedésben érintett hazai
szervezetek tevékenysége szempontjabdl ugyancsak fontos, a kiilonb6z6 nemzetkdzi
szervezetek milkddését meghatarozd egyezményekhez valo csatlakozas kihirdetését és

1 4/1998 (I. 16.) Kormanyrendelet 6.§ (1) bekezdés
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megerdsitését is. A szervezeti mitkodési feltételek bemutatasat és a témat érint6 legfon-
tosabb jogszabalyok Osszefoglalasat szemlélteti az 1. és a 2. abra.
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A\ 4
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Biztonsagaért EUROCONTROL
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Légiforgalmi Szolgalat
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1. abra. A 1égi kozlekedésben érintett nemzetkozi és orszagos szintli szervezetek

A 1égi kozlekedésben érintett nemzetkozi és hazai Szervezeteket - utalva azok jelen-
toségére, szerepére €s a kozottiik levo kapcsolatokra is - szemlélteti az egyes szamu
abra. A szervezetek kozotti kapcsolat nem alarendeltségi viszonyokat tiikroz, azokat
az egyes szervezetek tevékenységének kereteit meghatarozo kiilon jogszabaly allapit-
ja meg egyértelmiien. A légtérfeliigyelet megvalositasat, illetve az emlitett szerveze-
tek tevékenységének kereteit meghatarozo egyezményeket és jogszabalyokat, vala-
mint a kozottiik 1étez6 kapcsolatot a masodik szamu abran mutatom be. A két abra
kozo6tti szoros kapcsolatra a kovetkez6kben szeretnék ramutatni.
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1971. évi 25.

torvényerejii rendelet 1995. évi XCVIL tdrvény
a légi kozlekedésrol

Y

1993. (1. 29.) -
Korm. rendelet | 2000. évi CXXVIL torvény I1.
fejezet, az1995. évi XCVIL
20/1997. (X. 21.) .| torvény a légi kdzlekedésrol
KHVM rendelet - modositasa

A

4/1998. (1. 16.)
Kormanyrendelet

A 4

1993. évi CX. térvény
a honvédelemrol

A\ 4

14/1998. (VI. 24.)
KHVM-HM-KTM
rendelet

\ 4

1997. évi L. torvény

\4

14/2000. (XI. 24.)
KO6ViIM rendelet

A 4

1997. évi Il. torvény

\ 4

16/2000. (XI. 22.)
KO6ViM rendelet

1998. évi LXXVI. torvény

\ 4

4/2000. (K6 ViErt.11)
KoViM-HM egyiittes utasitas

2. dbra. A légi kozlekedés jogi szabalyozasa a Magyar Koztarsasagban®

A Nemzetkozi Polgari Repiilés Szervezete (ICAO)® Chicagdban 1944. december 7-én
alakult, amely szervezet orszagai altal kotott egyezményhez vald csatlakozast Magyar-
orszag az 1971. évi 25. térvényerejli rendeletben erésitette meg és hirdette ki. A Chica-
gbéban kotott egyezmény a 1égi kozlekedés valamennyi jelentds szakteriiletére vonatko-
z0an tizennyolc Fliggeléket (Annex), kiilonbdz6 szabvanyokat illetve ajanlasokat tar-
talmaz, amelyeket a 20/1997. (X. 21.) KHVM rendelet a mellékletében foglaltak sze-
rint hirdet ki és er6sit meg. Az egyezmény fliggelékeit az 1. tablazat tartalmazza.

\ 4

ZA jogszabalyok kiadasaért felelés minisztériumok roviditései a kovetkezok: KHVM — Kozlekedési
Hirkozlési és Vizgazdalkodasi Minisztérium, K6ViM — Kozlekedési és Vizgazdalkodasi Minisztéri-
um, KTM — Koryezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, HM — Honvédelmi Minisztérium.

% |ICAO — International Civil Aviation Organisation.
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Az ICAO-egyezmény fliggelékei 1. tablazat

Fsz | Melléklet

Az ICAO fiiggelék targya

Személyi alkalmassag

Repiilési szabalyok

A nemzeti 1égi kozlekedés

Légiforgalmi térképek

Mértékegységek hasznalata a 1€gi foldi lizemeltetésben

A 1égi jarmii izemeltetése:

I A Fa I
1

6/1.

Nemzetkozi kereskedelmi 1égi szallitds — Repiil6gépek

6/11.

Altalanos célii nemzetkozi repiilés — Repiilégépek

6/111.

Nemzetkozi lizemeltetés — Helikopterek

Légi jarmi felség és lajstromjele

Légi jarmii 1égi alkalmassaga

Egyszeriisitések

Légiforgalmi tavkozlés:

10/1.

Radio navigacids segédeszkdzok

- 10/11.

Osszekottetési eljarasok

- 10/111.

Digitalis adatkdzlok

- 10/1V.

Ellen6rzd radar és Osszeutkozést elharitd rendszerek

- 10/V.

Légiforgalmi radio frekvencia spektrum hasznalata

11. -

Légiforgalmi szolgalatok

12. -

Kutatas és mentés

13. -

Légi jarmii balesetek és események kivizsgalasa

Repiiléterek:

- 14/1.

Repiil6tér tervezés és iizemeltetés

- 14/11.

Heliportok

Légiforgalmi tajékoztatd szolgalatok

Kornyezetvédelem:

- 16/1.

Légi jarmiivek zaja

- 16/11.

Légi jarmiivek altal okozott 1égszennyezés

A nemzeti polgari repiilés védelme a jogellenes beavatko-
zas cselekménye ellen

18.

Veszélyes aruk biztonsagos 1égi szallitasa

Az Eurdpai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsagaért (EUROCONTROL)
1961-ben alakult, amely szervezethez Magyarorszag csatlakozasat az 1993. (1. 29.)
kormanyrendelet hirdette ki és erdsitette meg. Az EUROCONTROL az ICAO
ajanlasait figyelembe véve regionalis méretekben a kontinensre jellemz6 sajatos-
sagoknak megfelelden fogja Ossze a 1égi kozlekedés valamennyi szakteriiletét a
forgalom lebonyolitasanak biztonsaga illetve novelésének eldsegitése érdekében.

* EUROCONTROL — Europian Organisation for The Safety of Air Navigation.
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Ez a szervezet az eurdpai régioban a NATO 6 koordinacios partnere a kato-
nai l1égi forgalom szervezésének teriiletén, az egyiittmiikodésért katonai részrol
felelés szervezet a NATO Légi Forgalomszervez Bizottsaga (NATMAC)®.

A Légi Kozlekedési Hatosag és az allami célu 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
légiigyi hatosagi feladatok ellatasat végrehajté Honvédelmi Minisztérium Kato-
nai Légiligyi Hivatala (HM KLH) szervezeti jogkorét az 1995. évi XCVIL tor-
vény a légi kozlekedésrol (a tovabbiakban Lt.), a nevezett szervezetek feladatait
pedig a torvény végrehajtasardl szolo 141/1995. (X1, 30.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban Vhr.) hatarozza meg.

A hatosagi jogkorok megosztasa az dllami légi jarmii, mint kiilon kategoria
meghatarozasa nélkiil tortént meg, iranymutatd ebben az esetben csupan az
ICAO-egyezmény allami célu repiilésnek nyilvanitott katonai, rendvédelmi és
vamcélu repiiléseire vonatkozdo — jogszabalyban is hasonloan megfogalmazott
— megallapitasa. Talan ennél is fontosabb kérdés ezzel kapcsolatban az, hogy
az egyezményben, igy annak fiiggelékeiben foglaltak sem vonatkoznak a 1égi
kozlekedés allami célu résztvevoire, vagyis jogszabalyban sziikséges kitérni az
egyes ebbdl eredd lehetséges eltérésekre, amely meg is tortént. Ezt az ellent-
mondoénak tiing helyzetet igyekszik feloldani az altalanos 1égi forgalom (GAT)®
és a miiveleti 1égi forgalom (OAT)’ meghatarozasokat tartalmazé jogszabaly.® A
katonai légi jarmiiveknek a miiveleti 1égi forgalomba torténd besorolasa altala-
nos lehetdségeket biztosit egy konkrét 1égiforgalmi tevékenységre nézve, —
példaul az altalanos feltételektdl eltéré gyakorlatok, gyakorlasok végrehajtasa
esetén — hogy a végrehajtashoz sziikséges feltételeket az eldzetes tervezésben
¢érintett szervezetek konkrét megallapodasokban rogzithessék. Ezt eldsegitheti
még a lajstromozasba vételkor tett GAT/OAT megjelolés is.

A Nemzeti Légtér Koordinacios Bizottsag (NLKB) feladatait és munkarend-
jét, a magyar légtér 1égi kozlekedés céljara torténd kijelolésérdl szold 14/1998.
(VI. 24.) KHVM-HM-KTM egyiittes miniszteri rendelet alapjan a kozlekedési
¢s viziigyi miniszternek, a honvédelmi miniszterrel egyetértésben kiadott
4/2000. (K6.Vi. Ert.11) K6ViM-HM utasitasa hatarozza meg.

> NATMAC — NATO Air Traffic Management Committie.
s GAT — General Air Traffic.
OAT — Operational Air Traffic.

& A16/2000. (XI. 22.) K6ViM rendelet 3. szamua mellékletének 27. pontja szerint az dltalanos légi forgalom

(GAT): a légi kozlekedési hatosag altal kiadott szabalyoknak és eljarasoknak megfelelden végrehajtott, a
polgari ATC szervezet altal iranyitott, valamint annak fennhatdsaga ala tartozo repiilések.
Ugyanott a rendelkezés 199. pontja szerint a miiveleti légi forgalom (OAT): azon repiilések,
amelyek a GAT szabalyoktdl eltérd, a katonai 1égiigyi hatosag altal meghatarozott szabalyok és
eljarasok szerint keriilnek végrehajtasra. Ezek a repiilések rendszerint a katonai ATC szervezetek
iranyitasa, vagy fennhatosaga alatt miikddnek.
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A 1égi kozlekedésben és a 1égtérfeliigyelet gyakorlati megvalositasaban fon-
tos szerepet jatszanak a kiilonbozé 1égtérgazdalkodo részlegek (AMCs)® és a
forgalom lebonyolitasaban részt vevd légiforgalmi szolgalatok (ATSs)™ kiilon-
b6z06 egységei is.

A légtérgazdalkodo csoportok tevékenysége a légtér felosztasa (ellendrzott és
nem ellendrzott) alapjan a légtérszerkezet kialakitasara, az altalanos és miiveleti
légi forgalom igényeinek felmérésére, valamint a lehetéségeknek megfeleld
optimalis légtérmegosztas meghatarozasara iranyul, amelyet szintén jogszabaly
rogzit. A magyar légtér elnevezése a korzeti légiforgalmi iranyitd kozpont
(ACC)* telepiilési helyének megfeleléen — Budapest Repiiléstajékoztatd Kor-
zet (FIR)® — tortént meg, amelyet 16gi kozlekedés céljara, illetve egyéb célbol lehet
igénybe venni. Az egyéb célu légtérfelhasznalas érinti a Magyar Honvédség tobb egy-
ségének a replilokiképzéstol eltérd kiképzési feladatait. Ezek a feladatok az allami céla
1égi kozlekedéshez hasonloan a 1égi forgalomszervezés (ATM) teriiletéhez kapcsolod-
nak, konkrétan pedig a Légierd Parancsnoksag AMC feladatkoréhez.

A kiilonb6z6 ATS légiforgalmi szolgalati egységek a 1égtér felosztasanak meg-
felelen kialakitott légtérszerkezet kiilonb6zé osztalyokba sorolhatd részeiben a
légi kozlekedés biztonsagat segitik eld, és a megfeleld igények alapjan tevékeny-
kednek a teljes magyar légtérben.™ It célszertinek latszik megjegyezni, hogy a
katonai és a polgari légtérgazdalkodo részlegek (AMC), illetve 1égiforgalmi szol-
galatok (ATS) nincsenek kdzvetleniil alarendelve a kiilonboz6 minisztériumi fel-
tigyelet mellett milkodé 1égi kozlekedési illetve 1égligyi hatésagoknak. Ugyanak-
kor a légtérgazdalkodas, a 1égtérszerkezet kialakitasa, illetve annak megvaltoztata-
sa, a megvaltozott légtérszerkezetnek megfeleld légiforgalmi szolgalatok tevé-
kenységének megszervezése a kiilonb6zo hatdsagok, valamint az NLKB részvéte-
1ével az allamigazgatas keretében megvalosulé folyamat soran megy végbe.™

Az el6zbekhez hasonld tartalmt kapcsolat 1étezik a hatdsagok és a légifor-
galmi szolgalatok k6zott a felkészitést, a kiillonb6z6 személyzetek szakszolgalati
engedélyeinek kiadasat és a tevékenységét illetSen is.'®

® AMCs — Airspace Management Cells.
10 ATSs — Air Traffic Services.
1 A 14/1998. (VI. 24.) KHVM-HM-KTM egyiittes miniszteri rendelet részletei szerint.
ACC Area Control Center.
FIR — Flight Informationl Region.
A 16/2000. (XI. 22.) K6ViM rendelet 1. szamt mellékletének 1. fejezet 1.3.1 pontja.
5 A 14/1998. (VI. 24.) KHVM-HM-KTM egyiittes miniszteri rendelet 5.§ (1) bekezdése alapjan a
légtérgazdalkodas az ellenérzott és nem ellendrzott 1égtér leghatékonyabb kialakitasa és a ren-
delkezésre allo 1égtérkapacitas (ideértve a légiforgalmi iranyitas kapacitasat is) legjobb kihaszna-
lasanak eldsegitése a polgari és allami légtérhasznalok szamara.
18 A kapcsolat legfontosabb, a témat érintd részletei a 16/2000. (XI. 22.) K6ViM rendelet 1.§ (2)
bekezdés1.16 és 1.17 pontjaiban talalhatok
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A légi kozlekedés lebonyolitasaval kapcsolatban eddig még kiilon nem emli-
tettem a 2. abran talalhato kormanyrendeletet, amely a magyar 1égtér igénybeve-
telére, feliigyeletére, az igénybevétel korlatozasanak és tiltdsanak szabalyaira
vonatkozik. A légtérfeliigyelet meghatarozasakor mar idézett 4/1998. (I. 16.)
kormanyrendelet az Lt. 8.§-a alapjan késziilt, és ez teremt kapcsolatot az Lt. és
az 1993. CX. térvény a honvédelemrdl jogszabalyok kozott. Cikkem éppen az
emlitett jogszaballyal all szoros kapcsolatban, ezért erre még bévebben kitérek a
késobbiek soran.

A korébbiakban mar emlitett, illetve kormanyrendelettel kihirdetett és meg-
erbsitett Chicagoi-egyezmény ajanlasai, vagy fliggelékei koziil kettd, az Lt. 52. §
(4) bekezdésben, valamint a 63.§-aban kapott felhatalmazas alapjan miniszteri
rendelettel részleteiben is kihirdetésre és megerdsitésre keriilt. Ezek a 14/2000.
(XI. 14.) K6ViM rendelet az MK 1égterében és repiilSterein térténd repiilések
szabalyair6l; illetve a 16/2000. (XI. 22.) K6ViM rendelet a 1égi forgalomiranyi-
tas szabalyairol.

A légi kozlekedés biztonsagat sok egyéb mellett, annak az egyes 1égtérrészekben
alkalmazhat6 latva repiilési (VER)Y, valamint miiszer szerinti repiilési szabalyai
(IFR)*®, befolyasoljak donté mértékben.™

A 1égi kozlekedés szabalyainak betartasat segitik elé a kiilonb6z6 1égiforgalmi
szolgalatok (ATS) is, amelyek légiforgalmi iranyitd (korzeti, bevezetd és repiil6téri),
légiforgalmi tanacsado, repiiléstajékoztato és riaszto szolgalati egységek lehetnek.

A témat érinten célszerlinek latszik még megemliteni a néhany szomszédos
orszaggal létrejott megallapodas alapjan kotott nemzetkozi egyiittmitkodés kere-
teit a légtérellendrzés teriiletére kiterjesztd torvényeket, amelyeket még a 2.
abran lathatunk. Az emlitett torvények Magyarorszag és az Osztrak, a Szlovén,
illetve a Szlovak Koztarsasagok Kormanyai kozott 1étrejott megallapodasok
alapjan emelkedtek torvényerdre. Abrazolasuk a kihirdetés, és a megerdsités
sorrendjében tortént meg.

A légi kozlekedésben érintett szervezetek és azok tevékenységének kereteit
meghatarozo jogszabalyi mikodési feltételek bemutatasat kovetden térjiink visz-
sza a légtérfeliigyelet megvaldsitasaval kapcsolatos tevékenység tartalmahoz. Ez
a tevékenység két részbdl, a 1égtér igénybevétel jogossaganak megallapitasabol
illetve a jogosulatlan igénybevétel esetén a 1égtérsérté 1égi jarmiivekkel szem-
ben foganatosithato intézkedések megtételébol all, vagy allhat, mivel a sikeres
azonositast kdvetden természetesen nincs sziikség a 1égtérsértés esetén fogana-
tosithato intézkedések megtételére.?

Y VVER — Visual Flight Rules.

8 |ER — Instrumant Rules.

19 A 14/2000. (X1. 14.) K6ViM rendelet mellékletének 3. és 4. fejezetei.
2 Az Lt. mésodik rész 6-1 1.§-ok.
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A légteret kiilonbozo 1égi jarmiivek kiilonbozo feltételekkel vehetik igénybe,
amely lehetséges igénybevétel feltételeinek részletes targyalasa nélkiil is kony-
nyen belathatd, hogy az igénybevétel jogossaganak megallapitasa gyakorlatilag
az azonositas végrehajtasat foglalja magaba. A 1égi jarmiivek azonositasa érde-
kében sziikséges feladatot a kiilonbozo 1égiforgalmi szolgalatok végzik el meg-
hatarozott technikai feltételek mellett, amelyek a kiilonb6z6 hirk6zl6, navigacios
¢és radarberendezések mitkodésével, illetve a berendezéseket lizemeltetd szak-
személyzet tevékenységével biztosithatok.”

A légiforgalmi szolgalatok altalanos feladatait az Lt. 6todik részének, V. fe-
jezete hatarozza meg, amelyben els6 helyen szerepelnek a 1égi jarmiivek azono-
sitasaval kapcsolatos részfeladatok elvégzése a 1égi forgalomiranyitas folyama-
tanak megkezdése el6tt. Itt ismét célszertinek latszik ismét rairanyitani a figyel-
met a légtérgazdalkodasra illetve a kiilonbozo 1égiforgalmi szolgalati egységek
tevékenységét segitd két nagyon fontos feladatra, az aramlasszervezes és a ko-
ordinacié végrehajtasara.”” Ezzel kirajzolodni latszik a 1égi forgalomszervezés
(ATM)® folyamata, amely a légtérgazdalkodas (ASM)*, az aramlasszervezés
(FM)® ¢&s a légi forgalomiranyitas / 1égtérellendrzés (ATC?**/ASC?) elemekbél
tevédik Ossze. A légtérfeliigyelet megvalositasa a védelem érdekében végrehaj-
tott tevékenység, amely hatosagi, 1égiforgalmi és katonai elemekbdl all, a hato-
sagi elemrdl mar részben esett sz6, a 1égiforgalmi elem Gsszetevoit a szervezésre
vonatkoz6 mondat foglalja Gssze.

A repiiléstajékoztato korzet 1égtérszerkezetét alkotod 1égtérrészek és a repiilési
vagy légi Utvonalak (ATS route) kijelolése a 1égtérgazdalkodas soran, a forga-
lom folyamatos aramlasanak elGsegitése figyelembe vételével torténik meg. A
légtérrészek, a repiilési Utvonalak kijelolése, tervezése minden esetben a 1égi
tajékozodas, illetve a navigacié modszereivel, azok igénybevételére vonatkozo
informacié tovabbitasa pedig a hirkdzlés eszkdzeinek segitségével torténik. Az
igénybevétel altalaban iranyitéi engedély vagy mas légiforgalmi szolgalatok
javaslata, tajékoztatasa alapjan illetve tudomasaval az erre vonatkozo kozlést
kovetden torténik meg, ami lehetvé teszi az igénybevételre vonatkozo informa-

A technikai részletekre vonatkozoan pontos utmutatést adhat a cikk elején talalhat6 1. tdblazat is.
2 A 16/2000. (XI. 22.) K&ViM rendelet 3. szamti mellékletének 28. pontja szerint az aramlasszervezés
(Flow Control): adott légtérben, az adott titvonalon, vagy egy adott repiilétér felé halado forgalom
aramlasanak oly modon tervezett szervezése, amely a 1égtér hatékonyabb kihasznalasat biztositja. U.o.
a 120. pont szerint a Koordinalas: engedélyekre, iranyitas atadasra, valamint a 1égi jarmiiveknek, ki-
adando és tajékoztatasra vonatkoz6 megegyezési folyamat, amely a 1égiforgalmi szolgalati egységeken
beliil az iranyit6i munkahelyek kozott valtott tajékoztatasok tjan torténik.
ATM — Air Traffic Management.

25 2 ASM — Airspace Management.

i FM  — Flow Control.

” ATC — Air Traffic Control.
ASC — Airspace Control.
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ciok ismeretét. Ez utobbiak pedig nem csupan a forgalom lebonyolitasat, hanem
a légtérellendrzés végrehajtasat is konnyitik.

A vonatkoz6 jogszabalyok, kijeldlik a magyar 1égtér hatarait, meghatarozzak
a magyar légtér igénybevételének feltételeit és a jogosulatlan igénybevétel ese-
tében lehetséges intézkedések korét is.?® A kiilonbozo 1égi jarmiiveknek a 1égtér-
feligyelet megvalositasa érdekében torténd azonositasa a felosztasnak megfeleld
ellenérzott és nem ellendrzott 1égterekben a kiilonb6zo 1égiforgalmi szolgalati
egységek részérdl, kiillonbozo technikai feltételek mellett torténik meg. Az azo-
nositas kiilonb6z6 modon torténhet, amelynek eldsegitése érdekében az egyik
lehetdség szerint még indulas el6tt az adott 1égiforgalmi szolgalati egység hir-
kozlés utjan a 1égi jarmi személyzete szamara a forgalomban torténd elkiiloni-
téshez hasznalt kodot hataroz meg. A kod beallitasarol és a fedélzeti lokator
segitségével tortént tovabbitasardl annak vételét kovetden a szolgalati egység
tajékoztatja a személyzetet. Az azonositdshoz ugyanakkor felhasznalhatok a
forgalom lebonyolitasara igényelt repiilési (ATS) utvonal fontos — a 1égi tajé-
kozodas segitségével illetve a navigaciés modszerekkel meghatarozott — pont-
jainak a légi jarmii személyzete altal tortént jelentései is, amelyrdl szintén a
hirkozlés segitségével gy6z6dik meg az adott 1égiforgalmi szolgalati egység.

A 1égi forgalomszervezés folyamataban a 1égiforgalmi szolgalati egységek al-
tal végzett az igénybevétel jogossaganak megallapitasara, a 1égi jarmiivek azo-
nositasara iranyuld tevékenységét 1égtérellendrzésnek nevezziik, amelynek vég-
rehajtasat a légtérgazdalkodas, a kiilonbozo technikai berendezések €s eszkozok
illetve azok lizemeltetd szakszemélyzete is segit.

A légiforgalmi iranyitd szolgalatok, akiknek tevékenységét radarberendezés
is segiti pozitiv, mig a radarberendezés informacioit korlatozottan, vagy azt tel-
jesen nélkiilozve tevékenykedd légiforgalmi tanacsadd és repiiléstajékoztatd
szolgalatok eljarasos 1égtérellendrzést hajtanak végre. Ez tulajdonképpen utal a
felelosség kérdésének kiilonbségére is, ugyanis a tanacsadas és a tajékoztatas
bar a légi jarmiivek biztonsagos elkiilonitése érdekében, de nem az azért valo
felelosség miatt torténik. A 1égi jarmiivek személyzete sajat belatasa szerint dont
a kapott informaciok felhasznalasarol, hiszen sajat feleldsségére kozlekedik.
M¢ég abban az esetben is igaz ez, ha a 1égi jarmii személyzetének a tanacsadassal
vagy az adott javaslattal ellentétes értelmi dontését hirk6z16 eszk6zokon tovab-
bitaniuk sziikséges a tanacsot, javaslatot add szolgalati egység szamara. A biz-
tonsagos elkiilonitésért viselt feleldsség ebben az esetben nem a szolgalati egy-
séget, hanem a légi jarmii személyzetét terheli. Ezzel ellentétes a 1égiforgalmi
iranyitasért viselt felelsség, mert ez utdbbi esetben az irdnyito szolgalati egység
felel a 1égi jarmiivek egymastol vald biztonsagos elkiilonitéséért. A légtér fel-

%8 4/1998 (1. 16.) kormanyrendelet 1-5.§-0K.
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osztasakor emlitett nem ellendrzott 1égtér® viszont nem olyan légtérrészt jelent,
amelyet nem ellendriznek, hanem az emlitett 1égtérrészekben a légiforgalmi
tanacsado, illetve a repiiléstajékoztatod szolgalat végzi az ellenérzést.

A riaszto szolgalatok feladata alapvetden a kutatds és mentés feladatainak
végrehajtasaval kapcsolatos, ugyanakkor néhany l1égiforgalmi szolgalati egység
egyuttal a riasztd szolgalat része is, ezért veliik kiilon a l1égtérellenérzés szem-
pontjabol nem foglalkozom.

Az azonositas folyamatanak végrehajtdsa minden légiforgalmi szolgalati
egység feladataba kozvetleniil beletartozik!

A légtérfeliigyelet megvalositasa, illetve annak keretében a jogos védelem
érdekében sziikséges gyakorlati tevékenység katonai elemként magaba foglalja
még a légtérsértének a késziiltségi repiildgépekkel torténd vizualis azonositasat,
és ebben az esetben a légiforgalmi szolgalatok egyiittmiikddését a Magyar Hon-
védség erre kijelolt szervezeteivel. Az egyiittmikodés az NLKB tevékenységét
és munkarendjét meghatarozo, hasonlo szintli jogszabaly szerint valdsulhatna
meg, azonban ezt még nem adtak Ki.

A Magyar Honvédség szervezetei kozott sziikséges megemliteni a vezetés-
biztositd és radar valamint a repiiléegységeket, beleértve a katonai (AMC) és a
légiforgalmi szolgalat (ATS) iranyit6, valamint az el6zéekben emlitett (ACC)
légiforgalmi tanacsado és repiiléstajékoztatd szolgalati egységeket is. A felsorolt
egységek, részlegek az utdbbi szolgalati egységeket kivéve a Légieré Parancs-
noksag alarendeltségébe tartoznak. A katonai szervezeteknek az azonositasban
valoé részvétele a 1égtérsértések radidlokacios felderitésére, illetve az azonosi-
tasban részt vevé meghatarozott 1égiforgalmi szolgalatok tevékenységére terjed
ki. Amennyiben a kijeldlt 1égiforgalmi szolgalatok altal a légtérsértd 1égi jarmi
nem azonosithato, akkor keriilhet sor annak késziiltségi repiilégépekkel torténd
vizualis azonositasra is.*

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 1égtérfeliigyelet megvalositasanak harmadik,
katonai eleme gyakorlatilag az ,,Air Policing®™” feladat végrehajtasara irdnyul,
amelynek az eléz6ekben emlitett mellett vannak egyéb korlatozasai is. A feladat
végrehajtasa allami célbol megvaldosuld tevékenység, a végrehajtasban részt
vevo légi jarmiivek a miiveleti 1égi forgalom (OAT) részét képezik. A végrehaj-
tasnal emlitett korlatozasokat a 1égtérsértésre torténd reagalas és a légtérsértés
lehetséges id6tartama kozotti kiillonbség, illetve a 1égtérsértés helyének a repiil 6-

2% Uncontrolled Airspace.

%0 A feladat végrehajtisara vonatkozo feltételeket a 14/2000. K6ViM rendelet 1.§ (1) bekezdésé-
ben megadott melléklet 2.10 pontja, és a 2.10.6 pontja altal megadott "B" Fiiggelék szerint le-
hetséges végrehajtani.

3L Air Policing — 16gvédelmi késziiltség ellatasa.
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tértl valdo nagyobb, esetleg tobb szaz kilométeres tavolsag, valamint egyéb, a
jelen viszonyok kozott még 1étezd, atmeneti jellegli technikai feltételek jelent-
hetnek. Az emlitett korlatozasok illetve feltételek részletezésével a jelenlegi cikk
keretei kozott nem kivanok foglalkozni, véleményem szerint megfeleld forrasok
felsorakoztatasa mellett a korlatozasok csokkenthetok, illetve a technikai feltéte-
lek is jelentOsen javithatok.

Az allamhatar atrepiilése csak jogszabalyban meghatarozott feltételek betar-
tasa esetén lehetséges — amely 1égi jarmii ezeket nem teljesiti, a magyar 1égte-
ret jogosulatlanul veszi igénybe. Ebben az esetben feltartoztathato, vagyis el-
foghato a 1égi jarmii, illetve végso esetben leszallasra szolithato fel. A tevékeny-
séget a polgari 1égiforgalmi szolgalat kezdeményezésére végezik a katonai szer-
vezetek mar emlitett egységei.*

A légvédelmi késziiltségi feladatot a béke iddszakaban, az eddigiekben is-
mertetett szervezeti és miikodési feltételek mellett a 1égtérsértés megsziintetésé-
re illetve a jogos védelem érdekében hajtjak végre. A feladat a védelem illetve
az allam légi felségjogat kifejezd szuverenitas érvényesitése érdekében torténik,
amely Onrendelkezési jog minden allamot megillet sajat 1égterében. A védelem,
a légtérsértésre torténd megfeleld reagalas és a szuverenitas kérdése azonban
nem teljesen azonosak. Egy allam szuverenitasa csak a tobbi allam szuverenita-
sanak tiszteletben tartasaval érvényesithetd, amely a 1égtérfeliigyelet megvalosi-
tasa szempontjabol azt jelenti, hogy valamely 1égtérsértés, illetve az annak meg-
szlintetésére iranyulo tevékenység az allamok kozotti kapesolatokban nem lehet
a nemzetkozi fesziiltségek szintere. Ellenkezdleg, éppen a szuverenitas értelme-
zéséhez fliz0d6 értékrend alapjan jelenthetd ki, hogy mas allamok szuverenita-
sanak tiszteletben tartasa biztosit magasabb szintli védelmet is az egyes orszagok
szamara.*® Ennek elésegitéséhez jarulhatnak hozza az orszagok kozétti kiilonbo-
76 kétoldalu egylittmtikddési szerzodések, amelyeket tovabberdsithet azoknak a
l1égtérellendrzés szakteriiletére torténd kiterjesztése és végrehajtasa, az egyiitt-
mikodés konkrét 1épéseit meghatarozé megallapodasoknak valamely jogsza-
ballyal torténd kihirdetése és megerdsitése.

Mindezek természetesen nem jelentik a jogos védelemrdl torténé lemondas
kényszerét. Egy orszagnak a légtérsértés megsziintetésére vald képességeit az
ilyen iranyu fenyegetettségnek megfeleld szinten sziikséges tartani. Mivel valos
¢és foként allandd természetii fenyegetettség a jogosulatlan 1égtér igénybevételt
illetéen nem létezik, az emlitett képességek hianyabol ered6 kockazatvallalast is

%2 4/1998 (1. 16.) kormanyrendelet 9.§.

% Dr. Moys Péter, ,,A 1égtérfelhasznalas és 1égi felségjog gyakorlasanak jogi vonatkozasai” (Hazank
EURO-ATLANTI integraciéjanak titkrében) Magyar Szarnyak Evkonyv 1999. 169-173. o. cikk
alapjan.
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kiilonbdzoképpen lehet értelmezni. A kiillonb6zoségekbdl kiindulva ugyanakkor
viszonylag nehéz a kockazatvallalas realis szintjének megfelelé védelmi képes-
ségek optimalis allapotanak pillanatnyi jellemz6it meghatarozni. Tény, hogy az
légvédelmi késziiltségi feladat végrehajtasara képes késziiltségi repiilderok nap-
jainkban kozvetleniil NATO alarendeltségbe tartoznak, amely nemzetkozi oldal-
rol segiti az optimalis kockazatvallalas szintjének meghatarozasat. Ez a tény
egyuttal a 1égtér szuverenitasara vonatkozo értékrend elfogadasat is kifejezi,
amelyhez egy nagyon fontos, a bels6 1égi forgalmat érinté szabalyozas kapcso-
lodik. Az emlitett jogszabaly szerint nem csupan az orszaghatar atrepiilése, hanem
a hatarsavban (10 km) torténd repiilés végrehajtasa is engedélyhez kotott, amely az
orszag bels6 1égi forgalmat érinti els6sorban. Ez a rendelkezés a 1égtérsértések, az
ebbdl adodo felesleges nézeteltérések megel6zEését, az esetleges konfliktusok elke-
rilését célozzak, ugyanakkor a szomszédos orszagokkal vald bizalmat illetve a jo
kapcsolatok mellett a sajat szuverenitasunk erdsitését is szolgaljak.

A jogos védelem és a szuverenitas eseteit sziikséges elvalasztanunk egymas-
tol, hiszen a légtérsértés realis fenyegetettségként valdo megjelenését szinte lehe-
tetlen egy allami szinten szervezett tevékenység eredményként elképzelni. Fo-
ként abban az esetben, ha a 1égi forgalomszervezés kereteit az eddig iSmertetet-
tekhez hasonld szabalyozas hatarozza meg. Mas természetli fenyegetettség ese-
tében pedig egyértelmii az ellene valdo nemzetkozi fellépés eldtérbe keriilése,
viszont a szabalyozast illetéen azonban még egy nagyon fontos masik nemzet-
kozi jelentéségli szempontot is célszer figyelembe venni.

A 1égi forgalomszervezés informacidinak kozzétételét, amelyek a hatosagok ille-
tékességére, a felosztasnak megfeleld 1égtérszerkezetet meghatarozo 1égtérrészekre, a
légtérellendrzés céljait is szolgald repiilési, vagy légi utvonalhaldzatra, a légtérré-
szekben biztositott 1égiforgalmi szolgalatokra és azok illetékességére vonatkoznak.
Ezek nemzetkozi szintli ismertetését az egyes orszagok a légiforgalmi tajékoztatd
kiadvanyban (AIP)* végzik el. Ebben az okmanyban jelennek meg, az allando ter-
mészetii, és az ideiglenes forgalmi jellegli valtoztatasok illetve valtozasok is az erre
el6irt formaban, a meghatarozott rendszerességgel. Az okmany kiadasaért és a valto-
zasok kozzétételéért a 1égiforgalmi tajékoztatd szolgalat felel, amelynek tevékenysé-
gét illetéen szoros kapcsolatban all a 1égiforgalmi szolgalatokkal, és azokhoz hason-
l6an az altalanos és a miiveleti 1égi forgalom megszervezéséhez sziikséges részle-
gekbdl tevodik Gssze.

A fentiekre figyelemmel, folytatva a fenyegetettséggel kapcsolatos gondola-
tot megallapithatd, hogy az, nagyon sokféle lehet, aminek kdvetkezménye a
jogos védelemre vald képesség folyamatos fenntartasanak kovetelménye is. Ez a
kovetelmény a vonatkozo jogszabaly szerint is nemcsak a békeiddszak, hanem

3 AIP — Air Informational Publication.
56



az Alkotmanyban elrendelt rendkiviili allapot, sziikségallapot kihirdetését kove-
tden is fontos kérdés marad.®

A sziikségallapot fontos jellemzdje, hogy alapvetden valamely katasztrofa elhari-
tasaban vald részvétel megszervezése érdekében a rendelkezésre allo, megfeleld
szintli technikai allapotban 1évé légi jarmiivek szamat novelni sziikséges, és ennek
érdekében azok elokészitését sziikséges megszervezni. Természetesen ez azonnal
felveti a sziikséges 1étszamu szakszemélyzetek felkészitésének, megfeleld munkako-
rilményei megteremtésének, esetleges szolgalatba 1éptetésének kérdéseit is.

A felszamolas érdekében a levegdbdl végzett kutatas és mentés feladatainak
végrehajtasa, — a specialis képzettségli személyzet, a fontos tisztségviselok, a
vezetd beosztasu szakemberek (VIP)® és a segitségnytjtasban fontos anyagok
gyors szallitasa, a bazis- vagy mas repiilterek igénybevétele, az esetleges a
repiiltereken kiviil torténd leszallasok eldsegitése érdekében ideiglenes le- és
felszallohelyek®’ kialakitasa — a légtérszerkezet ideiglenes megvaltoztatasat, a
légiforgalmi szolgalati egységek kiegészitését igényelhetik. Az eseti 1égtérigény-
l1ésekre vonatkozo elbirasok alapjan, a légtérgazdalkodassal valamint a légifor-
galmi szolgalatok ellatasaval megbizott szervezetek és az egyes hatdsagok a
Nemzeti Légtérkoordinacids Bizottsag vezetésével illetve egyes részkérdések
megoldasara vonatkozd megallapodasok megkotésével képesek biztositani a
sziikséges feltételeket.® Az ideiglenes valtozasokat a légiforgalmi tajékoztatd
kiadvanyban (AIP) — természetesen a hasonlo tartalmi katonai okmanyban — is
kozz¢ kell tenni. A sziikségallapot kihirdetése az Alkotmany rendelkezései szerinti
mindsitett helyzet, amelynek felszamolasa érdekében — a 1égtér védelméhez ha-
sonldan — szintén célszerli a katonai, hatosagi és légiforgalmi elemekrdl és azok
tartalmarol szot ejteni.

Rendkiviili allapot kihirdetése esetén a 1égi jarmiveknek a légtér védelmének
érdekében sziikséges azonositasat a Magyar Honvédség erre kijeldlt szervezete
latja el, ezért a szervezet parancsnokat a légtérellendrzésért felelés hatdsag
(ACA)® jogkorével célszerii felruhazni®. Ez azt jelenti, hogy a feladatok végre-
hajtasa kozott a légtérfeliigyelet megvalositasaban elsé helyre keriil a katonai
elem, amelyben az azonositas kérdése kdzponti helyen szerepel. Rendkiviili alla-
pot kihirdetése, esetén egy esetleg haborts fenyegetettséggel szembeni védelem-

% 4/1998. (I. 16.) kormanyrendelet 7. § bekezdései.

% \/IP — Very Important Persons.

3" A Vhr. 22. § (1) bekezdésében megfogalmazottak szerint 1égi jarmiivel fel- és leszéllni kizérolag
repiilétéren szabad, amely alél az allami 1égi jarmi képezhet kivételt, ezért célszeri az OAT
megkiilonboztetd jelzés hasznalata az egyébként alapvetden GAT légi jarmiire is.

%8 A 14/1998. (V1. 24.) KHVM-HM-KTM egyiittes miniszteri rendelet 18.§

¥ ACA — Airspace Control Authority.

%0 4/1998. (1. 16.) kormanyrendelet 7. §.
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nek csupan a sajat er6bol torténd megszervezése, a jogos védelem nemzetkozi
kapcsolatoktol torténd elvalasztasa, pontosabban az erre vonatkozo kényszer elo-
térbe keriilése a jelen politikai viszonyok kozott — NATO-tagallam lévén —
szinte elképzelhetetlennek tiinik.

A katonai elem el6térbe keriilése jellemezi a szuverenitas érvényesitése érde-
kében elrendelhetd 1égtér igénybevételének korlatozasat vagy tiltasat is, amely az
elézéekhez hasonloan az Alkotmany rendelkezései alapjan tehetok meg a mindsi-
tett helyzetek valamelyikének kihirdetése esetén.” Az igénybevétel korlatozasat
vagy tiltasat valamely valsag rendezésére iranyul6 tevékenység eldsegitése illetve
valamely nem haborus katonai miivelet végrehajtasa (MOOTW)* teheti sziiksé-
gessé, amely kozvetleniil, illetve kdzvetve érintheti a magyar légteret is.

Barmely miiveletrdl legyen is sz6, nemzetk6zi részrdl szinte azonos folyamat
végbemenetele figyelheté meg, amelynek eredménye az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs hatarozata alapjan bevezetett repiiléstilalmi zéna (NFZ)* egy meghatéro-
zott kiterjedésti felelésségi korzetben (AOR)*. Barmely korzetben a 1égi forga-
lom korlatozasanak, tiltasanak lehetdségét a Chicagdi Egyezmény nyolcadik
cikkelyében megfogalmazottak alapjan lehet értelmezni. Ennek tartalma szerint
a légtérigénybevétel korlatozasa vagy a tiltasa a kozbiztonsag érdekében torté-
nik, és a légi forgalomban részt vevo orszagok mindegyikére megkiilonboztetés
nélkiil érvényes. Természetesen kivételt képeznek ez aldl a forgalom korlatoza-
sanak, tiltasanak ellenérzésében részt vevo 1égi jarmiivek, hiszen a szuverenitas
érvényesitésérol van szo, amely egy allamkozosség érdekeit szolgalja.

A repiilési tilalomra vonatkozé hatarozat kiadasa sok szempontbol kinalhat
megoldast egy valsaghelyzet rendezésére, amely torténhet egy fegyveres konf-
liktus idészakat kovetden a békehatarozat betartasanak kikényszeritése, vagy
éppen a rendezéshez sziikséges katonai erd bevonasanak biztositasa, vagy egy
korzetbdl a nehézfegyverzetek kivonasa illetve a levegdbdl okozhatd tovabbi
értelmetlen pusztitasok elkeriilése érdekében.

A valsag rendezésére iranyuld tevékenység felelosségi korzetének (AOR)
meghatarozasara és a katonai eré bevonasanak sziikségességére vonatkozo poli-
tikai dontést kovetden szovetséges Osszhaderénemi kotelék (AJF)* alakithatd
meg. Az ENSZ BT felhatalmazasanak értelmében a kotelék megalakitasanak
elsddleges célja a szamara kijelolt felelosségi korzet légterének ellendrzése,
amelynek érdekében a kotelék parancsnoka kijeldli a végrehajtasaért felelGs
hatosagi jogkorrel felruhazott személyt. A 1égtérellendrzés rendszerének

1 4/1998. (1. 16.) kormanyrendelet 8. §.
2 MOOTW — Military Operations Other Then War.
*3 NFZ — No Fly Zone.
jg AOR — Area of Responsibility.
AJF — Allied Joint Force.
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(ACS)*® miikodéséért és mitkodtetéséért viselt felelésség teljesitése érdekében a
béke idészakaban miikodo rendszert kibdvitik, kiegészitik a korzet 1égi forgalma
korlatozasanak, tiltasanak hatékony érvényesitése érdekében. A 1égtérellendrzés
rendszerének kiegészitései illetve a miiveleti 1égi forgalomnak a felelsségi kor-
zetben (AOR) vald tevékenysége feltételeinek megvaltozasa kiillonbdz6 mérték-
ben hatassal lesz a korzeten kiviil elhelyezkedd repiiléstajékoztatd korzetekre
(FIR) és azok légi forgalmara is.

A miveleti 1égi forgalom (OAT) a légtérellendrzés béke idészakaban 1étezd rend-
szerének is eleme de az lesz az 1j, kiegészitett rendszernek is, azonban itt tovabbi
megkiilonboztetéseket lesz célszerli figyelembe venniink. A béke iddszakra jellemz6
tevékenység esetén is beszEltiink a 1égtérsértd azonositasa mellett, annak elfogasarol,
illetve leszallitasra torténd felszolitasarol, a leszallas kikényszeritésérdl. A 1égi forga-
lom korlatozasara, tiltasara a kdzbiztonsag novelése, vagyis éppen az esetleges 1€g-
térsértok leszallasra kényszeritése céljabol kertil sor, illetve annak érdekében torténik
az esetek tObbségében. A tevékenység soran azonban feltétlentiil sziikséges megkii-
16nbdztetniink a miiveleti 1égi forgalomnak azt a részét, amely a miiveletet végrehajt-
ja, és amelyik tamogatja annak végrehajtasat. Ezek alapjan a forgalom felosztasat
illetden megkiilonboztethetiink miiveleti harci (OCT)", valamint miivelettimogatd
(OST)® 1égi forgalmat. Az ily modon megkiilonboztetett forgalom tevékenységének
jellemzGit illetden is egy fontos kiilonbséget tehetlink mivel a miivelettimogato 1égi
forgalom (OST) alapvetéen a fegyvertelen, nagy értéki 1égi jarmiivek — elektronikai
hadviselés, 1égi utantoltd, kutatd és menté — csoportjat képviseli. Ezért azok 1égi ol-
talmazasa kiilon, kiemelten fontos feladat, amiért tevékenységiiket nem célszerii a légi
vagy légvédelmi harcok megvivasanak lehetségével is jellemezheto feleldsségi kor-
zetbe tervezni. Ennek lehetséges elkeriilését a tevékenységiikre szintén jellemz6 nagy
hatétavolsag, lehetové is teszi.

A feleldsségi korzetben (AOR) tevékenykedd miiveleti harci 1égi forgalom
(OCT) célszert tevékenységének megfeleld 1égtérszerkezetet alakit ki a 1égtérel-
len6rzés végrehajtasaért felelés hatosag (ACA). A légtérgazdalkodas békeids-
szakaban is megszokott folyamatahoz hasonloan — AMC-tevékenység — kiala-
kitjak a légtérellendrzés kiillonbozo, a 1égiforgalmi szolgalatok tevékenységével
jellemezhetd pozitiv, illetve eljarasos légtérellenérzés zondit, korzeteit. Ezekben
az igénybevétel szempontjabol térben és idében korlatozott 1égtérrészekben az
eléirt modon tevékenykedik az ismert és kijelolt 1égi forgalom vagy az egyéb
célu légtérfelhasznalo. A miiveleti 1égi forgalom szamara zonakat, korzeteket
illetve az azokban vagy azok kozott elhelyezkedd légtérellenérzés eszkozeit

®ACS — Airspace Control System.
ocT — Operational Combat Traffic.
8 0osT — Operational Support Traffic.
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jelolik ki az igénybevétel céljabol, mig az egyéb célu légtérfelhasznalok a mar
ismertetett modon behatarolt zonakat, korzeteket vehetik igénybe. Az eszkoz szo
ebben az esetben atvitt értelmezésben szerepel, hiszen ezek az eszkdzok a béke
idészakaban jellemz6 repiilési vagy 1égi utvonalhalozathoz hasonloan biztositjak
a miveleti 1égi forgalom egymas kozotti illetve a 1égi forgalomnak a 1égtérellen-
Orzés adott zonajaban, korzetében folyo eltérd tevékenységtdl vald biztonsagos
elkiilonitését. A légtérellendrzés, a légi forgalomszervezés elemeivel — a 1€g-
térgazdalkodassal illetve az aramlasszervezéssel — kiegészitve biztositja a kii-
1onb6z6 fegyverrendszerek altal egymasnak kolcsondsen okozhatd veszteségek
elkeriilését, amelynek koszonhetden a valsagkezelés rendezésére iranyuld miive-
letek végrehajtasanak megfeleld hatékonysagat is biztositja.

A hatékonysag novelésében kiilondsen fontos szerepet toltenek be a mivelet-
tamogaté 1égi forgalom (OST) jarmiivei is, amelyek tevékenységének eldsegité-
se kiemelt fontossaggal bir, kiilondsen a valsigkezelés felel6sségi korzetének
(AOR) kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd repiiléstajékoztatd korzetekben
(FIR). Az itt folyo tevékenység soran a katonai szempontok érvényesitését te-
kintve, azok tovabbra is szorosan kapcsolddnak a hatosagi €s 1égiforgalmi szem-
pontokhoz. A repiiléstilalmi zona vagy a felel6sségi korzet hatarait az ENSZ BT
hatarozata allapitotta meg, amely egyértelmiivé tette az Alkotmany rendelkezé-
sei szerinti mindsitett helyzetek valamelyike kihirdetésének sziikségességét is,
azonban ez nem vonatkozott a szomszédos repiiléstajékoztatd korzetek egyikére
sem. Ezaltal, a békeallapot és az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelé mindsi-
tett helyzetek kihirdetése kozotti atmeneti allapot keletkezett.

Az atmeneti allapotban a katonai szempontok megfeleld szintli érvényesitése
érdekében a feleldsségi korzetben (AOR) folyo 1égtérellendrzés végrehajtasaért
felel6s hatosag (ACA) targyalasokat kezdeményez — az erre vonatkozo felha-
talmazas alapjan — a szomszédos repiiléstajékoztatd korzetek (FIR) 1égi kozle-
kedési és 1égiigyi hatdsagaival. Hiszen csak a targyalasok soran tisztazodhatnak,
a megvaltozott konkrét hatdsagi kapcsolatok valamint a 1égi forgalomszervezés
célszerli valtozasait tobbek kozott katonai oldalrél érintd hatasok is. A kiillonbd-
z6 valtoztatasok tulajdonképpen a felelosségi korzetben folyo 1égtérellendrzés
elOsegitését célozzak, amelynek soran tisztazhaté a korzetben folyo illetve a
valsagkezelés rendezésére iranyuld tevékenység szempontjabol talan legfonto-
sabb kérdés: ki, és milyen célbdl veszi igénybe a 1égtérellendrzés egy adott zo-
najat, korzetét vagy eszkozét a feleldsségi korzetben.

A szomszédos repiiléstajékoztatd korzetben tevékenykedé miivelettamogato 1é-
gi forgalom mar emlitett jarmiivei szamara sziikség van az alkalmazas megfeleld
hatékonysagat biztositd 1égtérrészek €s a biztonsagos igénybevételt biztositod repii-
1ési utvonalak kijeldlésére illetve a kijeldlt 1égiforgalmi szolgalatok ellatasanak
meghatarozasara is. A 1égtérrészek, replilési utvonalak igénybevételét illetben — a
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valsagkezelés rendezésére iranyulod tevékenység részeként — a feleldsségi korzet-
ben tevékenykedo szovetséges erdk parancsnoka elgondolasat célszerli figyelembe
venni. Ennek érvényesitése érdekében ugyancsak célszerii egy katonai vezet6t a
sziikséges hatdsagi jogkorokkel felruhazni a szomszédos repiiléstajékoztatd kor-
zetben is. Ez a célszerli igény, mint elsé feltétel, mar alatamaszthatja az Alkot-
many rendelkezései altal mindsitett helyzet valamelyikének kihirdetését.

A békeallapotnak megfeleld, légtérszerkezetre jellemz6 ideiglenesen korlato-
zott 1égterek (TSA)® a feleldsségi korzetben folyd tevékenység szempontjabol
korlatozott miiveleti zonak (ROZ)® szerepét toltik be. Amennyiben a zonakban
foly6 tevékenység légi oltalmazasarol is gondoskodni sziikséges, akkor tovabbi, a
vadaszrepiil szerepkor betdltésére jellemzé felel6sségi zona (FEZ)™ harci Srjara-
tozas (CAP)* légtérrészeinek 1étrehozasa illetve mitkodtetése valhat sziikségessé.
A z6nak kijelolése, miikodtetése a 1égtérben miiveleti harci 1égi forgalom (OCT)
megjelenésének és elkiilonitésének sziikségessége lehet az igénybevétel korlatoza-
sanak, a mindsitett helyzet kihirdetése sziikségességének masik feltétele.

Mindezek természetesen a targyalasok részleteit képezik, amelyek megallapo-
dasban rogzithetdk, és jogszabalyban is kihirdethetdk, megerdsithetok. Ezzel par-
huzamosan az illetékes légiforgalmi tajékoztatd szolgalati egységek is végrehajt-
hatjak a tajékoztatasok kozlésére vonatkozo feladataikat. Az elmondottak kdzlésé-
re ugyanis tovabbra is sziikség van, amely a hivatalos kozlemények okmanyaiban a
légiforgalmi tajékoztatd kiadvanyban (AIP) illetve a 1égi forgalom résztvevoi sza-
mara vonatkozo értesitésben (NOTAM)* jelenik meg nemzetkozi szinten.

Fiiggetleniil attol, hogy egy repiiléstajékoztatd korzet (FIR) része vagy csu-
pan szomszédsagaban helyezkedik el a valsagkezelésre kijeldlt felelosségi kor-
zetnek (AOR), a hatdsagi, a légiforgalmi és a katonai szempontok szerint is a
teljes szervezési folyamat végrehajtasara illetve az ehhez sziikséges idbre és
megfeleld szabalyozasra van sziikség.

A valsagkezelés eredményes végrehajtasa érdekében a 1égtér igénybevétel-
¢hez vald hozzajarulast Orszaggytlési Hatarozat adja meg, amely megfeleld idot
biztosithat az 4tmeneti folyamat kiilsnb6z6 feladatainak végrehajtasahoz.> A
hatarozat nem potolja valamely megallapodas jogszabalyban torténd kihirdeté-
sének, megerdsitésének sziikségességét, azonban a megeléz6 vagy a preventiv
diplomaciai eszkozeinek egyikeként eldsegiti a valsagkezelés hatékony végre-

9 15A — Temporarily Segregated Areas.

¥ ROZ — Restricted Operations Zones.

Sepz Fighter Engagement Zones.

2 CAP — Combat Air Patrol.

¥ NOTAM — Notice To Airmen.

> Ilyen okményokat soroltam fel a Felhasznalt Irodalom 15-17. pontjaiban.
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hajtasat. Lehet6séget biztosit a felkésziilésre, amely egyes tapasztalatok szerint
id6tartamat tekintve akar tobb honap is lehet.

Az atmeneti folyamat végrehajtasa elsdsorban idot vesz igénybe, amely a
valsagkezelés hatékonysaganak elOsegitése érdekében tett 1égtérfelajanlas illetve
az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleld helyzet kihirdetése kozott telik el. Az
atmenet zokkendmentes végrehajtdsdhoz a folyamat szabalyozasara is sziikség
van. Ez vélhetden a fontosabb mozzanatok meghatarozasat, a végrehajtasban
érintett egyes szervezetek tevékenységének dsszehangoldsat, allomanya felelds-
ségének megallapitasat teszik sziikségess€, amelyek jelenleg még szabalyozatla-
nok, kimunkalatlanok.

Mint az elmondottakbol kdvetkezden is lemérhetd a 1égtérfeliigyelet megva-
16sitasatol elvalaszthatatlan a 1égi forgalomszervezés (ATM) illetve a légtérel-
lenérzés (ASC) végrehajtasa, amely folyamatot nem a jogszabalyok teszik bo-
nyolultta. Maga a tevékenység olyan Osszetett, hogy a jogszabalyok ilyen bonyo-
lult kapcsolataval hatarozhatok csak meg végrehajtasanak keretei, amelybdl
szerettem volna egy kis izelitdt nyujtani.

Ugyanakkor ezzel kapcsolatban szeretnék még egy, szamomra fontosnak tiing
megallapitast is tenni: ha a hadviseléssel szembeni 1j kihivasokat a jovoben a szuve-
renitas érvényesitése érdekében folyo valsagok kezelése illetve a nem haborus tevé-
kenységek jelentik majd, akkor a légi hadviselés szdmara ugyanezt fogja jelenteni, a
béke idGszakaban is folyamatosan 1étez0, azonban a légtérigénybevétel korlatozasa
és tiltasa esetén fokozott mértékben jelentkezd 1égtérellendrzés végrehajtasa.

A végrehajtas megszervezésében pedig nagyon fontos szerepet kap, az atme-
neti folyamat sordn az egyes légi kozlekedésben érintett szervetek vezetdi és
beosztott allomanya tevékenységi korének ¢s feleldsségének megallapitasa.
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