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A  G O N D O L A T T Ó L  A  M E G V A L Ó S U L Á S IG . A V A G Y : 

A  S E M L E G E S S É G  K IA L A K U L Á S Á N A K  F O L Y A M A TA  

I . r é s z

" A  p o l i t i k a i  c é ln a k .  . . .  m i n d i g  
áss a d o t t  e s z k ö z h ö z  k e l l  a l k a l 
m a z k o d n i a .  é s  e x  é r t  g y a k r a n  
m e g v d l t o s i k ,  d e  m i n d i g  m e g é r z i  
e l s ő d l e g e s s é g é t " .

C la x is e w i  i s :  A  h d b o r x l r é l

B E V E Z E T É S

M e g v e t é s  é s  c s o d á l a t .  8 e c s m é r lé s  é s  i r i g y s é g .  E z o k  a z o k  

a  v é g l e t e k ,  a m e ly e k  k ö z ö t t  a  s e m le g e s s é g  e lv é n e k  é s  g y a k o r 

l a t á n a k  m e g í t é l é s e  o l y  g y a k r a n  á l l t  a  p o l i t i k a i  é r d e k l ő d é s  

k ö z é p p o n t j á b a n .  d e  a z  i n v e s z t i  t ű r a - h á b o r d k  i d e j é t  l e s z á m í t v a  

s o h a  nem f o l y t a k  r ő l a  o l y a n n y i r a  é l e s  v i t á k ,  m i n t  e b b e n  a z  

é v s z á z a d b a n .

A k é t  v i l á g h á b o r ú  é s  a z  e s z m e i p o l a r i z á l ő d á s  u t á n  -  

a m e ly e k  m i n d i g  t l j .  a z  a lk a l m a z k o d á s  k é p e s s é g é t  i g é n y l ő  v i 

s z o n y o k a t  t e r e m t e t t e k  -  a  8 0 - a s  é v e k  v é g é t ő l  i s m é t  f r i s s  k i 

h í v á s o k k a l  k e l l  s z e m b e n é z n iü k  a  s e m le g e s  o r s z á g o k n a k .  A  v i 

l á g  e s z m e i m e g o s z t o t t s á g á n a k  m e g s z ű n t é v e l . a  k ö l c s ö n ö s  e g y 

m á s r a u t a l t s á g  j e l e n l e g i  s z i n t j é n  a z t  k e l l  e l d ö n t e n i ü k ,  h o g y  

f e n n t a r t j á k - e  s a j á t o s  k ü l ö n á l l á s u k a t ,  v a g y  c s a t l a k o z n a k  a 

n e m z e te k  k i a l a k u l ó b a n  l é v ő  k ö z ö s s é g é h e z ,  v á l l a l v a  a z  a z z a l  

J á r ó  ö s s z e s  n e h é z s é g e k e t .  A  d ö n t é s  e g y i k  n a g y o n  f o n t o s  m o

m e ntu m a  a z  o r s z á g  b i z t o n s á g á n a k  m e g ő r z é s e  m in d e n  é s s z e r ű e n  

e l k é p z e l h e t ő  h e l y z e t b e n .  E u r ó p a  n é g y  s e m le g e s  á l l a m a ,  

A u s z t r i a .  F i n n o r s z á g .  S v á j c  é s  S v é d o r s z á g  n a g y o n  s o k  d o l o g 

b a n  m u t a t  h a s o n l ó s á g o t ,  u g y a n a k k o r  s o k  v o n a t k o z á s b a n  k ü l ö n 

b ö z n e k  i s  e g y m á s t ó l .
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C é lo m  a z .  h o g y  e z e k n e k  a  h a s o n l ó s á g o k n a k  á s  » 1  t é r é s e k 

n e k  a  s e m le g e s s é g  k i a l a k u l á s á n a k  t ö r t é n e t i  f o ly a m a t á b a n  r e j 

l ő  o k a i t  v á z o l j a m .  A z  e g y e s  o r s z á g o k  e l t é r ő  f e j l e t t s é g i  

s z i n t j e ,  p o l i t i k a i  k ö r n y e z e t e ,  a  r é g i ó b a n  é s  a  k o n t i n e n s e n  

z a j l ó  e s e m é n y e k  h o g y a n  J á r u l t a k  h o z z á  a  s e m le g e s s é g  k ü l ö n f é 

l e  t í p u s a i n a k  k i a l a k u l á s á h o z ?  H o g y a n  v á l t o z t a k  a  s e m le g e s  

o r s z á g o k k a l  s z e m b e n  t á m a s z t o t t  k ö v e t e lm é n y e k  a z  i d ő k  f o l y a 

m á n ?  A  v i z s g á l a t o t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s t á t u s á n a k  m e g s z i l á r 

d u l á s á v a l  é s  n e m z e t k ö z i  e l i s m e r é s é v e l  f e j e z e m  b e .  m e r t  a z  

u t á n a  k ö v o t k e z ő  I d ő s z a k  m á r e g y  ü j  f e j e z e t e t  J e l e n t  a  s e m le 

g e s s é g  f e j l ő d é s é b e n .

A  s e m l e g e s s é g r ő l  á l t a l á b a n

A z  e m b e r i s é g  t ö r t é n e t e  h á b o r O k  é s  k o n f l i k t u s o k  t ö r t é n e 

t e .  Nem  t ú l z á s  e z  a  m e g á l l a p í t á s ,  h a  a r r a  a  t í z e z e r n é l  i s  

t ö b b .  h o s s z a b b - r ö v i d e b b  i d e i g  t a r t ó  h á b o r ú r a ,  a  v e l U k  J á r ó  

m é r h e t e t l e n  s z e n v e d é s r e  g o n d o l u n k ,  a m e l y e k r ő l  Í r o t t  t ö r t é 

n e lm ü n k  e m l í t é s t  t e s z .  S a j n o s  s z i n t e  t e r m é s z e t e s ,  h o g y  a  

p u s z t í t á s ,  a  n é l k ü l ö z é s ,  a  s z e n v e d é s  a z o k a t  a z  o r s z á g o k a t ,  

n é p e k e t  se m  k é r  Ü l t e  e l .  a m e ly e k n e k  s e m m i f é l e  é r d e k l ik  nem  f ű 

z ő d ö t t  a z  e s e m é n y e k  i l y e t é n  a l a k u l á s á h o z  é s  a m e ly e k  i g y e 

k e z t e k  e z é r t  a  k á r o s  h a t á s o k a t  l e h e t ő s é g e i k h e z  m é r t e n  c s ö k 

k e n t e n i .  E z t  a z o n b a n  k ö n n y e b b  v o l t  e l h a t á r o z n i ,  m i n t  m e g v a 

l ó s í t a n i .  Ha a  f e g y v e r e s  k ü z d e l e m b ő l  k i  i s  v o n t a  m a g á t  a z  

a d o t t  o r s z á g ,  a n n a k  g a z d a s á g i  h a t á s a i  a l ó l  a l i g h a  m e n t e s ü l 

h e t e t t .

A  k ö z é p k o r b a n  -  a m i k o r  a  k a t o l i k u s  e g y h á z  m o r á l i s  k é r 

d é s k é n t  k e z e l t e  a z  i l y e n  a k t u á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k a t  -  a  

m e g o ld á s  m ég b o n y o l u l t a b b á  v á l t .  A z  i n v e s z t i t ú r a  h á b o r ú k  

i d e j é n  a l a k u l t  k i  a z  i g a z s á g o s  h á b o r ú r ó l  s z ó l ó  t a n í t á s ,  

a m e ly n e k  é r t e l m é b e n  m in d e n  é r i n t e t t n e k  k i  k e l l e t t  á l l n i a  a z  

i g a z s á g o s  Ú g y  m e l l e t t .  J e l e n  e s e t b e n  a  p á p a s á g  o l d a l á n .  A z  

e t t ő l  e l t é r ő  é s  é p p e n  e z é r t  m é l y s é g e s e n  e l i t é i t  m a g a t a r t á s t  

n e u t r á l i s k é n t ,  a z a z  k ö z ö m b ö s k é n t  a p o s z t r o f á l t á k .  A  l a t i n  k i  -
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f e j e z é s n ő k  a z o n b a n  v a n  e g y  nv á s lk  m a g y a r  m e g f e l e l ő j e  i s :  

s e m le g e s .  A  s z u v e r é n  n e m z e t á lla m o k  k i a l a k u l á s á v a l  e z  u t ó b b i  

é r t e l m e z é s  n y e r t  t e r e t .

Nem l é v é n  f ö l ö t t ü k  á l l ó  h a t a lo m ,  e s e t l e g e s  s z ö v e t s é g e 

s t  k a p c s o l a t a i k  f ü g g v é n y é b e n  v i s z o n y l a g  s z a b a d o n  d ö n t h e t t e k  

a  h á b o r ú b a n  v a l ó  r é s z v é t e l ,  v a g y  a z  a t t ó l  v a l ó  t á v o lm a r a d á s  

k é r d é s é b e n .  A  X V I I I .  s z á z a d  v é g é r e  e z t  a  k o n c e p c i ó t  a  k a t o 

l i k u s  e g y h á z  i s  e l f o g a d t a  é s  e z z e l  a  s e m le g e s s é g  n e g a t i v  m o

r á l i s  m e g í t é l é s e  e g y  l d ó r e  a  m ú l t é  l e t t C l 5 . E z  a  n é z e t v á l t á s  

nem u t o l s ó  s o r b a n  a n n a k  a s v é d .  d á n .  s v á j c i ,  p o r t u g á l  g y a 

k o r l a t n a k  v o l t  a  k ö v e t k e z m é n y e ,  a m e l y e t  f ő k é n t  k e r e s k e d e l m i  

é r d e k e i k  b i z t o s í t á s á r a  nem  e g y  e u r ó p a i  v a g y  E u r ó p á n  k í v ü l i  

k o n f l i k t u s  e s e t é n  a lk a l m a z t a k  é s  a m e l y r ő l  a  k é s ő b b i e k b e n  

r é s z l e t e s e n  s z ó l u n k .

A  s e m le g e s s é g  n e m z e t k ö z i  m e g í t é l é s é t  é r i n t ő  v á l t o z á s  

l e g é k e s e b b  b i z o n y í t é k a  S v á j c  ö r ö k ö s  s e m le g e s s é g é n e k  1 8 1 S . 

é v i  e l i s m e r é s e  E u r ó p a  a k k o r i  n a g y h a t a l m a i  á l t a l .  E z  a z  a k t u s  

s z ü k s é g e s s é  t e t t e  a  s t á t u s  n e m z e t k ö z i  J o g i  h e l y z e t é n e k  r é s z 

l e t e s  t i s z t á z á s á t 2 '*. A  X I X .  s z á z a d  e s e m é n y e i  -  a  f o r r a d a l -  

m á k . I l l e t v e  a z  a z o k a t  l e v e r ő  r e a k c i ó ,  a  m i l i t a r i z á l ó d á s  é s  

a n n a k  e l l e n p ó l u s a ,  a  k i a l a k u l ó  é s  e r ő s ö d ő  p a c i f i z m u s  -  c s a k  

a  Q O -e s  é v e k r e  t e t t é k  l e h e t ő v é  a  f e l a d a t  m e g o l d á s á t .  A  p o 

r o s z - o s z t r á k  é s  a  p o r o s z - f r a n c i a  h á b o r ú  ú j .  f e n y e g e t ő  t á v l a 

t o k a t  n y i t o t t  a  h a d v i s e l é s b e n .  A  v e s z é l y e k  m é r s é k l é s e  é s  a 

h a d v i s e l ő  f e l e k  m a g a t a r t á s á n a k  s z a b á l y o z á s a  é r d e k é b e n  1 8 9 9 . 

J ú l i u s  2 9 - é n  a z  e l s ő  h á g a i  b é k e k o n f e r e n c i a  r é s z t v e v ő i  e g y e z 

m é n y t  Í r t a k  a l á  a  s z á r a z f ö l d i  h á b o r ú  t ö r v é n y e i r ő l  é s  s z o k á 

s a i r ó l .  E z u t á n  m ár nem  v o l t  a k a d á ly a  a n n a k ,  h o g y  n e m z e t k ö z i  

s z i n t e n ,  á l t a l á b a n  k o d i f i k á l j á k  a  s e m le g e s  o r s z á g o k  J o g a i t  

é s  k ö t e l e z e t t s é g e i t  h á b o r ú s  h e l y z e t b e n .  E r r e  1 9 0 7 . o k t ó b e r  

1 8 - á n  k e r ü l t  s o r .  u g y a n c s a k  H á g á b a n , a  m á s o d ik  b é k e k o n f e r e n 

c i a  a l k a l m á v a l .  M i v e l  a d d i g  a  s e m le g e s s é g e t  v á l a s z t ó  o r s z á 

g o k  k i z á r ó l a g  a  f e g y v e r e s  k ü z d e l m e k t ő l  t a r t o t t á k  m a g u k a t  t á 

v o l .  b é k é b e n  p e d i g  a  n e m z e t k ö z i -  é s  s z o k á s j o g  n o r m á ln a k  m eg

132



f e l e l ő e n ,  m á s o k h o z  h a s o n l ó a n  I n t é z t é k  Ü g y e i k e t ,  a  b é k e k o n f e 

r e n c i a  t e r m é s z e t e s e n  c s a k  a  h á b o r ú s  J o g o k k a l  é s  k ö t e l e z e t t 

s é g e k k e l  f o g l a l k o z o t t .

A z  V . e g y e z m é n y  2 5  c i k k e l y b e n  t á r g y a l t a  a  s z á r a z f ö l d i  

h á b o r ú b a n  é r v é n y e s  n o r m á k a t .  C z o k  s z e r i n t  a  s e m le g e s  h a t a lo m  

t e r ü l e t e  s é r t h e t e t l e n  C l .  c i k k . 5 .  a z t  c s a p a t -  é s  h a d i a n y a g  

s z á l l í t á s r a  se m  l e h e t  i g é n y b e  v e n n i  C 2 . c i k k . 5 .  U g y a n c s a k  
C 3 ?t i l o s  s e m le g e s  t e r ü l e t e n  h a d i  r e n d e l t e t é s ű  o b je k t u m o k a t  

l é t e s í t e n i  é s  Ü z e m e l t e t n i  C 3 . c i k k . } .  A  n e v e z e t t  t e r ü l e t e k e n  

e g y i k  h a d v i s e l ő  f é l  se m  á l l í t h a t  f e l  c s a p a t o k a t ,  i l l e t v e  nem  

t o b o r o z h a t  C á . c l k k . } ,  u g y a n a k k o r  a  s e m le g e s  h a t a lo m  nem f e 

l e l ő s  a z é r t ,  h a  h a t á r a i n  e g y é n e k  l é p n e k  á t  v a l a m e l y  h a r c o l d  

f é l h e z  v a l d  c s a t l a k o z á s  s z á n d é k á v a l  C Ő . c i k k . ) .  K ö t e l e s  a z o n 

b a n  m e g a k a d á ly o z n i  a  2 - 4 .  c i k k e l y b e n  m e g h a t á r o z o t t  t e v é k e n y 

s é g e t  C 5 . c i k k . ) .  A z  e g y e z m é n y  ne m  t i l t j a  a  h a d i a n y a g o k  k i v i 

t e l é t  é s  á t s z á l l í t á s á t ,  v a l a m i n t  m e g e n g e d i a  s e m le g e s  o r s z á g  

á l l a m i  v a g y  m a g á n k é z b e n  l é v ő  h í r k ö z l ő  e s z k ö z e i n e k  h a s z n á l a 

t á t  b á r m e ly  h a d v i s e l ő  f é l n e k ,  a z  a d o t t  o r s z á g  b e l e e g y e z é 

s é v e l  C 7 . . 8 .  c i k k . D . K ö t e l e z i  v i s z o n t  a  s e m le g e s  h a t a l m a t  a r 

r a .  h o g y  a  t i l t ó  r e n d e l k e z é s e k e t  m i n d e n  f é l l e l  s z e m b e n  e g y 

f o r m á n  a l k a l m a z z a  C O . c i k k . > .  M e g á l l a p í t j á k  a z  e g y e z m é n y  a l á 

í r ó i .  h o g y  nem  t e k i n t h e t ő  e l l e n s é g e s  -  é s  I l y e n f o r m á n  a s t á 

t u s t  m e g s z ü n t e t ő  -  c s e l e k e d e t n e k ,  h a  a  s e m le g e s  h a t a lo m  

f e g y v e r r e l  v e r i  v i s s z a  a  s e m le g e s s é g e  e l l e n  i n t é z e t t  t á m a 

d á s t .  A z  e g y e z m é n y  a  t o v á b b i a k b a n  a  h a d v i s e l ő  f e l e k h e z  t a r 

t o z ó  é s  a  s e m le g e s  h a t a lo m  t e r ü l e t é n  t a r t ó z k o d ó  s z e m é l y e k k e l  

é s  s e b e s ü l t e k k e l  k a p c s o l a t o s  t e n n i v a l ó k r ó l  i n t é z k e d i k  C l l -  

- 1 5 .  c i k k . > C 4 :> . A  v i z s g á l a t  s z e m p o n t j á b ó l  a z  e g y e z m é n y  t ö b b i  

r é s z e  nem  b i r  n a g y  J e l e n t ő s é g g e l .  A  b é k e k o n f e r e n c i a  X I I I .  

C a z  1 6 1 3 . é v i  m a g y a r  b e j e g y z é s  s z e r i n t  X I I . > e g y e z m é n y e  t e n 

g e r i  h á b o r ú k  e s e t é n  h a t á r o z z a  m eg a  s e m le g e s e k  J o g a i t  é s  k ö 

t e l e z e t t s é g e i t .  E z e k  l é n y e g ü k e t  t e k i n t v e  ne m  t é r n e k  e l  a z  V . 

e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t a k t ó l ,  d e  a  n o r m á k a t  a  t e n g e r i  h a d v i s e -
f R )

l é s  s a j á t o s s á g a i n a k  m e g f e l e l ő e n  s z a b á l y o z z á k
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A z  e g y e z m é n y e k  m e g k ö t é s é n e k  i d e j é n  k o n t i n e n s ü n k ö n  n é g y  

o r s z á g  f o l y t a t o t t  s e m le g e s  p o l i t i k á t .  A  már e m l í t e t t  S v á j c ,  

B e l g i u m  -  a m e ly n e k  s t á t u s á t  1 8 3 1 -b e n  f o g a d t á k  e l  a z  a k k o r i  

n a g y h a t a lm a k  -  é s  L u x e m b u r g  -  a m e ly  1 8 G 7 - t ő l  s z e r z ő d é s b e n  

v á l l a l t a  a  n e u t r a l l t á s t  -  a z  ö r ö k ö s  s e m le g e s s é g e t  k é p v i s e l -  

t é k Ce:>. S v é d o r s z á g  u g y a n  nem  t u d t a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k k e l  

m e g e r ő s í t e n i  k l l l k a p c s o l a t o k b a n  g y a k o r o l t  p o l i t i k á j á t ,  d e  a 

n a p ó l e o n i  h á b o r ú k  ő t a  i g y e k e z e t t  t á v o l  t a r t a n i  m a g á t  a  f e g y 

v e r e s  k l l z d e l r a e k t ő l . ő  a  m o d e rn  é r t e l e m b e n  v e t t  h a g y o m á n y o s  

s e m le g e s s é g  m ű v e l ő j e .  A z  a  t é n y .  h o g y  a z  e g y e z m é n y e k  k i z á r ó 

l a g  h á b o r ú s  h e l y z e t e k r e  v o n a t k o z ó a n  s z a b á l y o z t á k  a  s e m le g e 

s e k  m a g a t a r t á s á t ,  a  k é s ő b b i e k b e n  n a g y o n  s o k  z a v a r t  o k o z o t t  

é s  s z á n d é k o s  f é l r e m a g y a r á z á s r a  a d o t t  a l k a l m a t .  A  X X . s z á z a d  

e d d i g i  t ö r t é n e l m e  f o ly a m á n  h á r o m s z o r  t ö r t é n t  m eg a z .  h o g y  

E u r ó p a ,  s ő t  a  F ö l d  o r s z á g a i n a k  n a g y  r é s z e  k é t .  J ó l  e l k ü l ö 

n í t h e t ő  t á b o r r a  s z a k a d t .  E z  a  p o l a r i z á l ó d á s  a  s e m le g e s e k e t  

a r r a  k é n y s z e r i  t e t t e ,  h o g y  b é k é b e n  i s  o l y a n  m a g a t a r t á s t  t a n ú 

s í t s a n a k .  a m e ly  s t á t u s u k  h i t e l e s s é g é t  r a e g o r ő s l  t i . M i n t  m a jd  

l á t n i  f o g j u k ,  e z t  l e h e t e t l e n  v o l t  ú g y  m e g v a l ó s í t a n i ,  h o g y  a 

v e i  Uk k a p c s o l a t b a n  á l l ó  o r s z á g o k  m in d e g y ik é n e k  e g y e t é r t é 

s é v e l  t a l á l k o z z o n .

T o v á b b i  p r o b l é m á t  J e l e n t e t t ,  h o g y  o l y a n  s t á t u s ú  o r s z á g 

g a l  k a p c s o l a t o s a n  r e n d e l k e z e t t  a  k é t  e g y e z m é n y , a m e l y  s t á t u s  

p o n t o s  f o g a l m á t  a z  a l á í r ó k  ne m  h a t á r o z t á k  m eg. E z t  a z  e l 

le n t m o n d á s t  c s a k  1 0 0 9 -b e n  s i k e r ű i t  f e l o l d a n i ,  a m ik o r  a  l o n 

d o n i  t e n g e r j o g i  k o n f e r e n c i á n  m e g f o g a lm a z t á k  a  s e m le g e s s é g  

t a r t a l m á t :

" A  s e m le g e s s é g  a  h á b o r ú  C f e g y v e r e s  ö s s z e ü t k ö z é s }  s o r á n  

a n n a k  a z  á l l a m n a k  a  n e m z e t k ö z i  h a d i j o g  á l t a l  s z a b á l y o z o t t  

h e l y z e t e ,  á l l a p o t a ,  a m e l y  -  s a j á t  e l h a t á r o z á s á b ó l  -  nem  v e s z  

r é s z t  a z  e l l e n s é g e s k e d é s e k b e n ,  nem  c s a t l a k o z i k  a z  ö s s z e ü t k ö 

z ő  C h a d v i s e l ő }  f e l e k  e g y i k é h e z  se m . A  s e m le g e s s é g  k i f e j e z i  a 

s e m le g e s  á l l a m  J o g v i s z o n y á t  a  h a d v i s e l ő  f e l e k h e z " * " 7 5 .
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E z  a  f o g a l o m  a z o n b a n  -  u t a l v a  a z  e l ő b b i e k r e  -  m á r s z ü l e t é s e  

p i l l a n a t á b a n  e l a v u l t  v o l t .  Nem t e t t  k ü lö n b s é g e t  a z  á l l a n d ó  

s e m le g e s e k  é s  a s e m le g e s s é g e t  c s a k  h á b o r ú  i d e j é n  v á l a s z t é k  

k ö z ö t t .  E z  u t ó b b i a k  l e h e t t e k  a k á r  v a l a m e l y  h a d v i s e l ő  f é l  

s z ö v e t s é g e s e i  i s .  a k i k  s a j á t  d ö n t é s l l k  a l a p j á n ,  t e h á t  k U ls ő  

e l i s m e r é s  n é l k U l  t a r t o t t á k  m a g u k a t  t á v o l  a  f e g y v e r e s  k ü z d e 

l e m t ő l 0 8 5 . E  k ü l ö n b s é g t é t e l  h í j á n  a  k ö z t u d a t b a  c s a k  a  h á b o -  

r d s  s e m le g e s s é g  f o g a l m a  k e r U l t  b e  é s  m a r a d t  i s  m eg h o s s z ú  

i d e i g .  E l ő r e m u t a t ó  m o z z a n a t a  v o l t  a  s e m le g e s s é g  ú j f a j t a  m eg

í t é l é s é n e k  Wi 1 s ó n  a m e r i k a i  e l n ö k  b e s z é d o .  a m e l y  a z  I .  v i l á g 

h á b o r ú  e l ő e s t é j é n .  1 0 1 4 . a u g u s z t u s á b a n  h a n g z o t t  e l :

A  s e m le g e s  h e l y z e t  " e g y  n e m z e t  m á s o k a t  t ú l s z á r n y a l ó  a l 

k a lm a s s á g a  a r r a .  h o g y  f e l m u t a s s a  a  r é s z r e h a j l á s  n é l k U l i  

Í t é l e t e k  f i n o m  e g y e n s ú l y á t ,  a z  ö n i r á n y í t á s  m é l t ó s á g á t .  J ó z a n  

c s e l e k e d e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  k é p e s s é g é t ,  m e l y  m e g ő r z i  k é s z 

s é g é t  é s  s z a b a d s á g á t  a r r a .  h o g y  a z t  t e g y e ,  a m i b e c s ü l e t e s ,  

é r d e k m e n t e s ,  i g a z á n  a  v i l á g b é k e  J a v á t  s z o l g á l j a  N y i l 

v á n v a l ó a n  i d e a l i z á l t  f e l f o g á s ,  d o  n a g y  é r d e m e , h o g y  f e l i s 

m e r t e  a  s e m le g e s e k  b é k e i d ő s z a k b a n  g y a k o r o l t  m e g f o n t o l t  p o l i 

t i k á j á n a k  J e l e n t ő s é g é t .  Nem k i z á r t ,  h o g y  V i l s o n  e ln ö k  n é z e 

t e i n e k  a l a p j á u l  m e g i n t c s a k  a z  1 0 0 7 . é v i  h á g a i  b é k e k o n f e r e n 

c i a  e g y i k  a n y a g a  s z o l g á l t .  A z  I .  e g y e z m é n y , a m e l y  a  n e m z e t 

k ö z i  v i s z á l y o k  b é k é s  e l i n t é z é s é t  t á r g y a l j a ,  ne m  e m l í t i  u g y a n  

s z ó  s z e r i n t  a  s e m le g e s  o r s z á g o k a t ,  d e  a  p r o b lé m á k  m e g o l d á s á 

b a n  v a l ó  r é s z v é t e l ü k  s z i n t e  k í n á l j a  m a g á t .

" A  s z e r z ő d ő  H a t a lm a k  m e g e g y e z n e k  a b b a n ,  h o g y  k o m o ly  

m e g h a s o n lá s  v a g y  v i s z á l y  e s e t é n ,  m i e l ő t t  a  f e g y v e r e k h e z  f o 

ly a m o d n á n a k ,  a m e n n y i r e  a  k ö r ü lm é n y e k  e n g e d i k ,  e g y  v a g y  t ö b b  

b a r t á s á g o s  H a t a l o m  J ó s z o l g á l a t a i t  v a g z  k ö z v e t í t é s é t  f o g j á k  

i g é n y b e  v e n n i  . . .  A  v i s z á l y b a n  ne m  é r d e k e l t  H a t a lm a k  m ég a z  

e l l e n s é g e s k e d é s e k  f o ly a m á n  i s  f e l a j á n l h a t j á k  J ó s z o l g á l a t a i 

k a t  v a g y  k ö z v e t í t é s ü k e t 0 1 0 5 " .

A  s o r s  k e s e r ű  i r ó n i á j a ,  h o g y  a  J ó s z o l g á l a t i  t e v é k e n y 
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s é g r e  l e g a l k a l m a s a b b  s e m le g e s e k  a z  I . é s  I I .  v i l á g h á b o r ú  f o 

ly a m á n  t a n ú s í t o t t  m a g a t a r t á s u k k a l  e l j á t s z o t t á k  a  s t á t u s s a l  

é s  s a j á t  o r s z á g a i k k a l  k a p c s o l a t o s  n e m z e t k ö z i  m e g b e c s ü lé s t .  

S v á j c  é s  S v é d o r s z á g  k ü z d ő  f e l e k  k ö z ö t t i  i n g a d o z á s a  -  a m e ly  

e g y é r t e lm ű e n  v i s s z a v e z e t h e t ő  a  h a d i  h e l y z e t  v á l t o z á s a i r a  -  

e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  " . . .  a  s e m le g e s s é g i  p o l i t i k a  f e l f o g á s a  

e l t o l ó d o t t  a  n e m z e t k ö z i  e l f o g a d o t t s á g  h e l y z e t é b ő l  -  m e l l y e l  

u g y a n  nem J á r t  so m  p o z i t í v ,  se m  n e g a t í v  e r k ö l c s i  J e l e n t é s  -  

a  s z é l e s k ö r ű  n e m z e t k ö z i  e l u t a s í t á s .  i l l e t v e  e l í t é l é s

A  m á r e m l í t e t t  h á r o m  n a g y  p o l a r i z á l ó d á s  k ö z U l  a  l e g é l e 

s e b b  a  I X .  v i l á g h á b o r ú t  k ö v e t ő e n  m e n t v é g b e ,  m é g p e d ig  nem  

p u s z t á n  g a z d a s á g i  v a g y  p o l i t i k a i  é r d e k e k ,  h a n e m  i d e o l ó g i á k  

m e n té n . Ü g y  t ű n t .  m i n t h a  ú j r a  é l e d t  v o l n a  a z  I g a z s á g o s  h á b o 

r ú r ó l  s z ó l ó  k ö z é p k o r i  t a n .  S v á j c  é s  S v é d o r s z á g ,  a  k é t  " g y a 

k o r l o t t ”  s e m le g e s ,  v a l a m i n t  A u s z t r i a  é s  F i n n o r s z á g ,  a m e ly e k  

s t á t u s u k  m e g e r ő s í t é s é r e .  i l l e t v e  e l f o g a d t a t á s á r a  t ö r e k e d t e k ,  

n a g y o n  k o m o ly  p r o b l é m á v a l  t a l á l t á k  m a g u k a t  s z e m b e n . A z  e s z 

m ei tö m b ö k  k i a l a k u l á s a  k a t o n a i  é s  g a z d a s á g i  s z e r v e z ő d é s e k  

l é t r e j ö t t é t  v o n t a  m a g a  u t á n .  A  n y u g a t i  b l o k k  o r s z á g a i  t e r m é 

s z e t e s n e k  t a r t o t t á k ,  h o g y  a  v e l ü k  a z o n o s  e s z m e i  a la p o n  á l l ó .  

a z o n o s  g a z d a s á g i  e l v e k e t  v a l l ó  s e m le g e s e k  m e l l e t t ü k  k ö t e l e z 

z é k  e l  m a g u k a t. A  k e l e t i  tö m b  o r s z á g a i  -  e l s ő s o r b a n  a  S z o v 

j e t u n i ó  -  é p p e n  e t t ő l  a z  e l k ö t e l e z ő d é s t ő l  t a r t v a  a  s t á t u s  

á l l a n d ó  m e g e r ő s í t é s é t  J e l e n t ő  p o l i t i k a i  g y a k o r l a t o t  v á r t a k  

e l  t ő l ü k .  E  k e t t ő s  e l v á r á s n a k  n a g y o n  n e h e z e n  l e h e t e t t  m e g f e 

l e l n i .  G o n d o l j u n k  a r r a  a  p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  n y o m á s r r a .  

a m e ly  S v á j c r a  a  M a r s h a l  1 - s o g é l y  f e l v é t e l é v e l  v a g y  S v é d o r 

s z á g r a  a  N A T O -b a  v a l ó  b e l é p é s s e l  k a p c s o l a t b a n  n e z e d e t t .  A  

S z o v j e t u n i ó v a l  k i e g y e n s ú l y o z o t t  k a p c s o l a t o k r a  t ö r e k v ő  F i n n 

o r s z á g  m e g í t é l é s e  e k k o r  s ü l l y e d t  a  m é l y p o n t r a  a  n y u g a t i  o r 

s z á g o k  s z e m é b e n . M i n t h o g y  a  s e m le g e s e k  e g y i k  " i g a z s á g "  m e l 

l e t t  s e m  k ö t e l e z t é k  e l  m a g u k a t  o l y  m ó d o n , h o g y  b á r m e l y  k a t o 

n a i  tö m b h ö z  v a g y  p o l i t i k a i  s z e r v e z e t h e z  c s a t l a k o z t a k  v o l n a ,  

a  b i z a l m a t l a n s á g  é s  k é t e l k e d é s  l é g k ö r e  a l a k u l t  k i  l c ö r ü l ö t -
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t ű k .  K o n z e r v a t i v  k ö r ö k  f e n n e n  h a n g o z t a t t á k  a z o n  v é l e m é n y ü 

k e t .  a m e l y  s z e r i n t  “ ö s s z e f ü g g é s t  l á t n a k  a  s e m le g e s s é g ,  a  

k o m m u n iz m u s , a  p c i f i z m u s  é s  m ás k a p c s o l ó d é  J e l e n s é g e k  k ö 
t i  2 )

z ö t t "  . T e r m é s z e t e s e n  n e m c s a k  a z  i d e o l ó g i a ,  h a n e m  a z  é s z -

s z o r ű s é g  é s  a z  e r k ö l c s  v o n a t k o z á s á b a n  i s  a k a d t a k  e l l e n z ő i  a 

s é m i e g e s s é g n e k :

a  n e u t r a l i z m u s  ne m  c s a k  a  b i z t o n s á g  s z e m p o n t j á t  

t e k i n t v e  o s t o b a  d o l o g ,  d e  e g y ú t t a l  i m m o r á l i s  i s .  m i n t h o g y  a 

n y u g a t i  é r t é k e k  m e g v é d é s é n e k  t e r h é t  m á s o k r a  h á r í t j a ,  p o t y á 

z i k  a  b i z t o n s á g  v o n a t á n  a b b a n  a  b i z t o s  t u d a t b a n ,  h o g y  a  N A T O  

k i  f o g j a  f i z e t n i  a  b e c s t e l e n e k  m e g ó v á s á n a k  á r á t  é p p e n  ú g y .  

m i n t  a t i s z t e s s é g e s e k é t ' ^ 1 3 5 .

V é g U l  i s  e z e k  a  v a l ó b a n  d u r v a .  I g a z s á g t a l a n  v é le m é n y e k  

m é g se m  v o l t a k  t e l j e s e n  h a s z o n t a l a n o k .  A  s e m le g e s e k  f e l i s m e r 

t é k  . h o g y  s t á t u s u k  é s  s z u v e r e n i t á s u k  k a t o n a i  e s z k ö z ö k k e l  v a 

l ó  m e g v é d é s é n e k  k é p e s s é g e  m e l l e t t  k ü l p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  

k ö t e l e z e t t s é g e i k  i s  v a n n a k . M e g é r t e t t é k ,  h o g y  a  b i p o l a r i t á s  

v i s z o n y a i  k ö z ö t t  n a g y  s z e r e p U k  l e h e t  a  r e g i o n á l i s  k o n f l i k t u 

s o k  f e l o l d á s á b a n ,  t é r s é g ü k  b i z t o n s á g á n a k  m e g ó v á s á b a n .

" A  s e m le g e s s é g i  p o l i t i k a  m á r b é k é b e n  i s  s z á m o s  k o r l á t o 

z á s h o z  é s  k ö v e t e lm é n y h e z  v e z e t  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  m e g t e 

r e m t s e  e  p o l i t i k a  h i t e l é t  á l t a l á b a n  a  k ü l v i l á g ,  k ü lö n ö s e n  

p e d i g  a z o n  h a t a lm a k  s z e m é b e n , a m e ly e k  h á b o r ú  e s e t é n  s a j á t o s  

h a d á s z a t i  é r d e k k e l  b í r h a t n a k  a  s e m le g e s  o r s z á g  t e r ü l e t e  

i r á n t .  Í g y  t e h á t  s e m le g e s  J e l z ő  b é k e b e l i  h a s z n á l a t á t  

a d o t t  o r s z á g  m a g a t a r t á s á r a  u t a l ó  j e l n e k  l e h e t  e l f o g a d n i ,  

a m e ly n e k  a z  a  s z á n d é k a ,  h o g y  b e t a r t s a  a  s e m le g e s s é g  n e m z e t 

k ö z i l e g  e l ő i r t  v a g y  s z e r v e z e t i  a l a p o n  e l f o g a d o t t  é s  k i n y i 

l a t k o z t a t o t t  f e l t é t e l e i t  a  h á b o r ú  i d e j é r e  v o n a t k o z ó  v i s e l k e 

d é s i  m o d e l l j é ü l  é s  a  b é k e b e l i  v i s e l k e d é s é t  i s  e n n e k  m e g f e l e 

l ő e n  a l a k í t j a " 0 4 5 .
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E z e k  a  g o n d o la t o k  1 0 8 3 -b a n  f o g a l m a z ó d t a k  m e g . é s  a k k o r  

J ó l  t ü k r ö z t e k  a  1 2 . v i l á g h á b o r ú  u t á n i  m o d e rn  s e m le g e s s é g  

t a r t a l m á t  é s  p r o b l é m á i t .  E z  u t ó b b i a k  k ö z U l  e m e l j ü k  k i  a z  á l 

t a l u n k  l e g l é n y e g e s e b b n e k  t a r t o t t  k e t t ó t !

A  t ö m e g p u s z t í t ó  f e g y v e r e k  k ü lö n b ö z ő  f a j t á i n a k  r e n d s z e r 

b e  á l l í t á s a  a  p o t e n c i á l i s  e l l e n f e l e k  h a d r e n d jé b e n ,  a z o k  a l 

k a lm a z á s á n a k  v e s z é l y e  e g y  e s e t l e g e s  h á b o r ú s  k o n f l i k t u s b a n  

f e l v e t e t t e  a t ú l é l é s  k é r d é s é t .  M i l y e n  e s é l y e i  l e h e t n e k  e g y  

s e m le g o s  o r s z á g n a k  a r r a .  h o g y  k í v ü l  m a r a d j o n  a  h a r c t e v é -  

k o n y s é g e k e n ,  h o g y  c s ö k k e n t s e  a  h á b o r ú s  p u s z t í t á s o k a t ,  i l l e t 

v e  m é r s é k e l j e  a  t ö m e g p u s z t í t ó  f e g y v e r e k  h a t á s a i t 1?

A  m á s ik  p r o b l é m á t  e g y  a b s z u r d  v i l á g  a b s z u r d  e l v á r á s a i 

n a k  v a l ó  m e g f e l e l é s  k é n y s z e r e  j e l e n t e t t e .  A  h i d e g h á b o r ú  é s  a  

e n y h ü l é s  h u l lá m z á s a  s z i n t e  m e g o l d h a t a t l a n  f e l a d a t  e l é  á l l í 

t o t t a  a  s e m le g e s e k e t .  L e h e t - e  e g y  e l s ő s o r b a n  e s z m e i l e g  p o l a 

r i z á l t  v i l á g b a n  a z  i n t e r d e p e n d e n c i a  á l l a n d ó  e r ő s ö d é s e  m e l 

l e t t  h i t e l e s  s e m le g e s  p o l i t i k á t  f o l y t a t n i * ?  E g y á l t a l á n  l é t e 

z i k - e  i l y e n  k ö r ü lm é n y e k  k ö z ö t t  s e m le g e s s é g ?

A  f e n t  e m l í t e t t  p r o b l é m á k r a  v a l ó  v á l a s z k e r e s é s e k  f o l y a 

m án v é g ü l  i s  k i a l a k u l t  a  v i s z o n y l a g o s  e g y e n s ú l y t  k u t a t ó  s e m 

l e g e s s é g  g y a k o r l a t a  é s  a  s e m le g e s e k k e l  s z e m b e n i e lv á r á s o k  

r e n d s z e r e .  A z  ö r ö k ö s  -  t e h á t  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  á l t a l  

s z a b á l y o z o t t  -  s e m le g e s s é g e t  g y a k o r l ó  S v á j c  é s  A u s z t r i a ,  i l 

l e t v e  a  h a g y o m á n y o s a n  s e m le g e s  -  v a g y i s  a  s t á t u s t  ö n k é n t  

v á l l a l ó  é s  s z e r z ő d é s e k ,  e g y e z m é n y o k  á l t a l  nem  b e f o l y á s o l t  -  

S v é d o r s z á g  é s  F i n n o r s z á g  l é n y e g é b e n  a z o n o s ,  c s a k  másképpen 

s ú l y o z o t t  e i v e k  a l a p j á n  t e v é k e n y k e d e t t .  A m e l l e t t ,  h o g y  f ő  

f e l a d a t u k n a k  a  b é k e  m e g ő r z é s é b e n  é s  a r e g i o n á l i s  k o n f l i k t u 

s o k  r e g o ld á s á b a n  v a l ó  r é s z v é t e l t  t e k i n t e t t é k ,  n a g y  f i g y e l m e t  

f o r d í t o t t a k  s t á t u s u k  h i t e l e s s é g é n e k  é s  l e g i t i m i t á s á n a k  m eg

e r ő s í t é s é r e .  E z  u t ó b b i t  S v é d o r s z á g  é s  S v á j c  e l s ő s o r b a n  a  v é 

d e lm i  k é p e s s é g  f o k o z á s á v a l ,  m ig  A u s z t r i a  é s  F i n n o r s z á g  a k t í v  

k ü l p o l i t i k a i  é s  J ó s z o l g á l a t i  t e v é k e n y s é g g e l  k í v á n t a  m e g o ld a 
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n i .  V i s z o n y l a g  p o n t o s a n  m e g h a t á r o z h a t ó v á  v á l t a k  a z o k  a  k ö t e 

l e z e t t s é g e k  i s .  a m e ly e k n e k  a  I X .  v i l á g h á b o r ú  u t á n i  n o rm á k  

s z e r i n t  m eg k e l l e t t  f e l e l n i ü k :

1 .  A  s e m le g e s e k n e k  b é k é b e n  é s  h á b o r ü b a n  e g y a r á n t  g o n 

d o s k o d n i u k  k e l l  o r s z á g u k  s z u v e r e n i t á s á n a k  b i z t o s í t á s á r ó l .  A 

s e m le g e s  t e r ü l e t  s é r t h e t e t l e n s é g é t  u g y a n  k i m o n d t a  a z  V . H á 

g a i  E g y e z m é n y ,  d e  e n n e k  s z a v a t o l á s a  a  m e g f e l e l ő  f e g y v e r e s  

e r ő  f e l á l l í t á s á v a l  a z  á l l a m  f e l a d a t a .

2 .  A  s e m le g e s  o r s z á g  so m  b é k é b o n . sem  h á b o r ú b a n  nem  

a l a k í t h a t j a  ú g y  k ü l p o l i t i k a i ,  g a z d a s á g i  k a p c s o l a t a i t ,  h o g y  

a n n a k  e r e d m é n y e k é n t  v a l a m e l y  i d e g e n  h a t a lo m m a l v a g y  c s o p o r 

t o s u l á s s a l  s z e m b e n  f ü g g ő s é g i  v i s z o n y b a  k e r ü l j ö n  é s  e z á l t a l  

s e m le g e s s é g e  m e g k é r d Ő J é le z ő d j é k .

3 .  U g y a n c s a k  m i n d k é t  i d ő s z a k r a  v o n a t k o z i k ,  h o g y  a  s e m 

l e g e s e k  nem  l e h e t n e k  t a g j a i  k a t o n a i  c s o p o r t o s u l á s o k n a k ,  v a g y  

o l y a n  s z e r v e z e t e k n e k ,  a m e ly e k n e k  t a g s á g á v a l  e g y ü t t  J á r n a  

v a l a m e l y  k ö t e l e z e t t s é g  m e g s z e g é s e .

A  t o v á b b i  e l v á r á s o k  a  h á b o r ú s  i d ő s z a k r a  é r v é n y e s e k .

4 .  A  s e m le g e s e k  nem  v e h e t n e k  r é s z t  a  f e g y v e r e s  k ü z d e 

le m b e n  é s  nem  t á m o g a t h a t j á k  a  h a r c o l ó  f e l e k  e g y i k é t  se m . E  

k ö t e l e z e t t s é g  a l ó l  c s a k  a z  a z  e s e t  k é p e z  k i v é t e l t ,  a m i k o r  a 

s e m le g e s  t e r ü l e t e t  tá m a d á s  é r i ,  i l l e t v e  s z á r a z f ö l d i ,  l é g i  

v a g y  v i z i  h a t á r a i t  b á r m i l y e n  m ó d o n  m e g s é r t i k .  I l y e n k o r  a z  

a d o t t  o r s z á g n a k  k ö t e l e s s é g e  t e r ü l e t é t  é s  s z u v e r e n i t á s á t  m eg

v é d e n i  .

5 .  A  s e m le g e s e k n e k  e l  k e l l  tC T rn iU k  a  h a d v i s e l ő  f e l e k  

o l y a n  i n t é z k e d é s e i t ,  a m e l y e k e t  á l t a l á b a n  a  n e m z e t k ö z i  J o g  

m e g t i l t .  I l y e n  l e h e t  p é l d á u l  v a l a m e l y  te rm é k  k e r e s k e d e l m é r e  

v o n a t k o z ó  e m b a r g ó , e g y  t é r s é g  v a g y  o r s z á g  b l o k á d j a ,  k e r e s 

k e d e lm i  h a j ó i n a k  f e l t a r t ó z t a t á s a ,  i l l e t v e  á t k u t a t á s a .



6 .  V é g ü l . d e  nem  u t o l s ó s o r b a n  a  nem k a t o n a i  v o n a t k o z á 

s a  k a p c s o l a t a i t  ü g y  k e l l  a l a k í t a n i a ,  h o g y  a z o k b ó l  e g y i k  h a r 

c o l ó  f é l  se m  J u t h a t  e l ő n y h ö z  a  m á s ik k a l  s z e m b e n . E z  a  k ö v e 

t e lm é n y  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  e l s ő s o r b a n  a  t u d o m á n y ,  a z  i p a r  

é s  a  k e r e s k e d e l e m  k ü lö n b ö z ő  t e r ü l e t e i r e  v o n a t k o z i k ^ T e r 

m é s z e t e s e n  t o v á b b r a  i s  é r v é n y b e n  v a n n a k  a  I I .  H á g a i  B é k e k o n 

f e r e n c i a  i d e v á g ó  h a t á r o z a t a i .

A z  e l m é i t  é v e k b e n ,  é v t i z e d e k b e n  a  s e m le g e s  o r s z á g o k  

g y a k r a n  t i s z t e l e t o t  p a r a n c s o l ó  m ódon t e t t e k  e l e g e t  a  n e r ív z e t - 

k ö z i  e l v á r á s o k n a k .  F i n n o r s z á g  é s  S v é d o r s z á g  k ö v e t k e z e t e s s é 

g é n e k  é s  k i t a r t á s á n a k  k ö s z ö n h e t ő e n  m a r a d t  m e n t e s  a  n u k l e á r i s  

f e g y v e r e k t ő l  a z  é s z a k i  t é r s é g .  A k t í v  r é s z e s e i  v o l t a k  a  h e l 

s i n k i  b é k e f o ly a m a t  m e g i n d ít á s á n a k  é s  k i t e l j e s í t é s é n e k .  F o 

ly a m a t o s a n  r é s z t  v e t t e k  a  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k  m u n k á já b a n , 

s z o l g á l a t a i k  r é v é n  o l d ó d o t t  meg t ö b b  r e g i o n á l i s  k o n f l i k 

t u s 0 6 5 . S i k e r ü l t  m i n d e z t  ü g y  v é g h e z v i n n i ,  h o g y  b e l s ő  ü g y e 

i k e t  n a g y o b b  m e g r á z k ó d t a t á s o k ,  k ü l s ő  s e g í t s é g  i g é n y b e v é t e l e  

n é l k ü l  i n t é z t é k  é s  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g ü k h ö z  m é r t e n  m e g g y ő z ő  

v é d e lm i  e r ő t  é p í t e t t e k  k i .  S o k i r á n y d  n e m z e t k ö z i  t e v é k e n y s é 

g ü k  r é v é n  a  r e g i o n á l i s  é s  g l o b á l i s  b i z t o n s á g  ü j  a s p e k t u s a i  

k e r ü l t e k  b e  a  p o l i t i k a i  k ö z t u d a t b a .  O l o f  P a lm e  m ég a  k e l e t -  

- n y u g a t i  s z e m b e n á l lá s  " f é n y k o r á b a n "  f i g y e l m e z t e t e t t  a z  

E s z a k - D é l  e l l e n t é t  v e s z é l y e i r e ,  i l l e t v e  a z  e l s z e g é n y e d é s  f o 

k o z ó d á s á n a k  l e h e t s é g e s  k ö v e t k e z m é n y e i r e 0 7 5 . B á t r a n  á l l í t 

h a t j u k .  h o g y  e z  a  k i s  o r s z á g o k a t  á l t a l á b a n  J e l l e m z ő  p r o b l é 

m a - f e l i s m e r ő  k é p e s s é g  é s  r u g a lm a s s á g  v o l t  a z .  a m e l y  b i z t o s í 

t o t t a  h e l y ü k e t  a  n e m z e t k ö z i  k a p c s o l a t o k b a n  é s  a m e l y  n é l k ü 

l ö z h e t e t l e n n é  t e t t e  s t á t u s u k a t  a  n a g y h a ta lm a k  s z á m á r a .

A U S Z T R IA

J ő l l e h e t  A u s z t r i a  s e m le g e s s é g é n e k  g o n d o l a t a  m á r s z á z a 

d u n k  e l s ő  f e l é b e n  f e l m e r ü l t  -  H e n n c h  L a m m a s c h . a  M o n a r c h ia  

u t o l s ó  m i n i s z t e r e l n ö k e  1 9 1 S - b e n . még J o g á s z - p r o f e s s z o r k é n t ,
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J o h a n n á i  S c h o b o r  k a n c e l l á r ^ 1 8 "* p e d i g  1 9 2 9 -b c n  v á z o l t a  e l k é p -  

z « U s * U  a z  a l k o t m á n y v l t a  k a p c s á n  a  s t á t u s  *1 n y e r é s é n e k  

m ég I s  c s a k  a  I I .  v i l á g h á b o r ú i  b e f e j e z é s e  u t á n  l e h e t e t t  r e 

a l i t á s a .  A z  a l a p o t  a  s z ö v e t s é g e s  h a t a lm a k  1 0 4 3 . n o v e m b e r  

0 1 -1  M o s z k v a i  N y i l a t k o z a t a  a d t a .

" A z  E g y e s U l t  K i r á l y s á g ,  a  S z o v j e t u n i ó  é s  a z  A m e r i k a i  

E g y e s ü l t  Á l la m o k  k o r m á n y a i  e g y e t é r t e n e k  a b b a n ,  h o g y  A u s z t 

r i á t .  m i n t  a z  e l s ő  s z a b a d  o r s z á g o t ,  m e ly  H i t l e r  t i p i k u s  t á 

m a d ó  p o l i t i k á j á n a k  á l d o z a t u l  e s e t t ,  a  n é m e t  u r a l o m  a l ó l  f e l  

k e l l  s z a b a d í t a n i  . . .  A u s z t r i á n a k  N é m e t o r s z á g  á l t a l  1 0 3 8 . 

m á r c i u s  1 5 - é n  t ö r t é n t  m e g s z á l l á s á t  é r v é n y t e l e n n e k  t e k i n t i k .  

K i j e l e n t i k ,  h o g y  k i v á n j á k  a  s z a b a d  é s  f ü g g e t l e n  A u s z t r i a  

h e l y r e á l l í t á s á t  é s  e z á l t a l  k í v á n n a k  a z  o s z t r á k o k n a k  -  é s  a 

s z o m s z é d  á l l a m o k n a k ,  m e ly e k  u g y a n i l y e n  p r o b l é m á k k a l  f o g n a k  

k ü z d e n i  -  u t a t  e g y e n g e t n i ,  m e ly e n  a z o k  a h h o z  a  p o l i t i k a i  é s  

g a z d a s á g i  b i z t o n s á g h o z  J u t h a t n a k ,  a m e l y  e g y e d ü l i  a l a p j a  a 

t a r t ó s  b é k é n e k ^ ^ .

A  N y i l a t k o z a t  f e n t e b b  I d é z e t t  r é s z e  e g y é r t e l m ű v é  t e s z i ,  

h o g y  a k é s ő b b i  g y ő z t e s e k  A u s z t r i á t  a  n á c i z m u s  á l d o z a t á n a k  

t e k i n t i k  é s  a z  A n s c h l u s t  s e m m is n e k  n y i l v á n í t j á k .  E n n e k  é r 

t e lm é b e n  a  n é m e t  m e g s z á l l á s  a l ó l  m a jd a n  f e l s z a b a d u l ó  A u s z t 

r i a  ü j r a  e l f o g l a l h a t j a  h e l y é t  a  s z u v e r é n  o r s z á g o k  k ö z ö t t .  

V a n  a z o n b a n  u g y a n e n n e k  a  N y i l a t k o z a t n a k  e g y  o l y a n  k i t é t e l e ,  

a m e ly  l é n y e g é t  t e k i n t v e  e l l e n t m o n d  a z  e l ő b b i e k n e k  é s  h o s s z é  

é v e k r e  m e g h a t á r o z z a  a z  o r s z á g  p o z í c i ó i t  a  h á b o r ü  b e f e j e z é s e  

u t á n .

" A u s z t r i á t  a z o n b a n  e m l é k e z t e t i k ,  h o g y  a  h á b o r ü b a n  a  

h i t l e r i  N é m e t o r s z á g  o l d a l á n  v a l ó  r é s z v é t e l l e l  o l y a n  f e l e l ő s 

s é g e t  v e t t  m a g á r a ,  m e l y e t  e l  nem  h á r í t h a t  é s  a m e l y  a  v é g s ő  

l e s z á m o l á s  s o r á n  é p p e n  ü g y  s z á m í t á s b a  k e r l l l ,  m i n t  a z  a m i t
C 2 0 3

A u s z t r i a  m aga t e s z  f e l s z a b a d u l á s a  é r d e k é b e n "

Nem e g y é b r ő l  v a n  t e h á t  s z ó .  m i n t h o g y  A u s z t r i á t  i s  f e l e 

iéi



1 ő s n e k  t a r t j á k  a  n á c i  N é m e t o r s z á g  á l t a l  k i r o b b a n t o t t  h á b o r ú 

é r t .  a m i a  f o l e l ő s s é g r e v o n á s  v a l a m i l y e n  f o r m á j á t  h o z h a t j a  

m a jd  a  g y ő z e le m  u t á n .  A  M o s z k v a i  N y i l a t k o z a t b a n  f e l l e l h e t ő  

k e t t ő s s é g  m e g m u t a t k o z ik  k é s ő b b  A u s z t r i a  é s  a  g y ő z t e s e k  v i 

s z o n y á b a n  i s .  A z  o r s z á g o t  u g y a n  i d e i g l e n e s  m e g s z á l l á s i  z ó 

n á k r a  o s z t j á k ,  d e  a  m e g s z á l l d  h a t ó s á g o k  m ű k ö d é s é b e n  é r z é k e l 

h e t ő k  a  m a jd a n i  ú j  o s z t r á k  á l l a m  i r á n t i  J ó i n d u l a t  J e l e i .  E z  

a J ó i n d u l a t  a  n y u g a t i  s z ö v e t s é g e s e k  é s  a  S z o v j e t u n i ó  A u s z t 

r i á v a l  k a p c s o l a t o s  a z o n o s  J e l l e g ű ,  d e  e l t é r ő  i r á n y u l t s á g ú  

s z á n d é k á b ó l  -  n e v e z e t e s e n  a  b e f o l y á s  e r ő s í t é s é b ő l  -  f a k a d t .  

Még a  n é m e t  c s a p a t o k  A u s z t r i á b ó l  v a l ó  k i  v e r é s e  e l ő t t C 2 i:>  a z  

ú j j á a l a k u l ó  O s z t r á k  N é p p á r t ,  a z  O s z t r á k  K o m m u n is ta  P á r t  é s  

a z  O s z t r á k  S z o c i a l i s t a  P á r t  1 9 4 5 . á p r i l i s  2 3 - á n  p á r t k ö z i  

é r t e k e z l e t e n  á l l a p o d t a k  m eg e g y  i d e i g l e n e s  k o a l í c i ó s  k o r m á n y  

l é t r e h o z á s á r ó l .  Á p r i l i s  2 7 - é n  a  s z o v j e t  z ó n á b a n  K a r i  R e n n e r -  

n e k ,  a  J o b b o l d a l i  s z o c i á l d e m o k r a t á k  e g y i k  v e z e t ő j é n e k  i r á 

n y í t á s a  a l a t t  m e g a l a k u l t  a z  I d e l g l o n e s  K o r m á n y . F U g g e t l e n -  

s é g i  N y i l a t k o z a t o t  f o g a d t a k  e l .  s e m m is n e k  n y i l v á n í t o t t á k  a z  

A n s c h l u s t .  é s  b e j e l e n t e t t é k  a z  O s z t r á k  D e m o k r a t i k u s  K ö z t á r 

s a s á g  h e l y r e á l l i t á s á t .  A  J o g f o l y t o n o s s á g  b i z t o s í t á s a  é r d e k é 

b e n  é r v é n y t e l e n í t e t t é k  a z  1 9 2 0 . é v i  a lk o t m á n y n a k  e l l e n t m o n d ó  

t ö r  v é n y e k  e t  “  .

A  s z ö v e t s é g e s e k  A u s z t r i a  t o v á b b i  s o r s á v a l  k a p c s o l a t o s  

e l t é r ő  i r á n y ú  s z á n d é k a i t  l á t s z i k  i g a z o l n i ,  h o g y  a  S z o v j e t u 

n i ó  á l t a l  t á m o g a t o t t  I d e i g l e n e s  K o r m á n y t  a  s z ö v e t s é g e s e k  

k e z d e t b e n  nem  v o l t a k  h a j l a n d ó k  e l i s m e r n i .  E z  a z z a l  J á r t .  

h o g y  h a t á s k ö r e  a  n y u g a t i  m e g s z á l l á s i  z ó n á k r a  nem  t e r j e d t  k i ,  

a z  á l t a l a  I d ő k ö z b e n  m e g h o z o t t  t ö r v é n y e k e t  i t t  nem  i s  h a j t o t 

t á k  v é g r e .

A  s z ö v e t s é g e s e k  k a p c s o l a t á t  n é m i l e g  J a v í t o t t a  -  é s  

e z á l t a l  a z  I d e i g l e n e s  K o r m á n y  h e l y z e t é t  i s  k ö n n y í t e t t e  -  a z  

a  j ú l i u s i  m e g á i la p o d á s ^ 2 3 5 . a m e l y  r e n d e l k e z e t t  a  m e g s z á l l á s i  

z ó n á k  v é g l e g e s  e l h a t á r o l á s á r ó l  é s  a z  e l l e n ő r z é s i  r e n d s z e r 

r ő l .  E z t  a r e n d e l k e z é s t  s z e p t e m b e r  O l - i g  v é g r e  i s  h a j t o t t á k



é s  s z e p t e m b e r  1 1 - ö n  m e g k e z d t e  m u n k á j á t  a  S z ö v e t s é g e s  T a n á c s ,  

a m e l y  1 e gf< 5 bb  m e g s z á l l á s i  h a t ó s á g k é n t  g y a k o r o l t  e l l e n ő r z ő i t  

A u s z t r i a  f e l e t t .  A z  i g a z i  m e g o l d á s t  a z o n b a n  o k t ó b e r  2 0 - a  

h o z t a  m e g . a m ik o r  a z  I d e i g l e n e s  K o r m á n y t  m i n d e g y ik  m e g s z á l l ó  

h a t a l o m  A u s z t r i a  t ö r v é n y e s  k o r m á n y á n a k  i s m e r t e  e l .

A z  1 9 4 5 . n o v e m b e r é b e n  m e g t a r t o t t  v á l a s z t á s o k  e r e d m é n y e 

k é n t  a  n é p p á r t i  L e o p o l d  F i g l  a l a k í t h a t o t t  k o r m á n y t .  K a r i  

R e n n e r  p e d i g  k ö z t á r s a s á g i  e ln ö k  l e t t .  A  h á b o r ú  u t á n i  e l s ő  

s z a b a d  v á l a s z t á s o k  t i s z t a s á g á t  e g y i k  m e g s z á l l ó  h a t a lo m  sem  

k é r d ő j e l e z t e  m e g . T ö b b e k  k ö z ö t t  e n n e k  i s  v o l t  k ö s z ö n h e t ő ,  

h o g y  1 0 4 6 . J ú n i u s  2 8 - á n  ú j  e l l e n ő r z é s i  e g y e z m é n y t  f o g a d t a k  

e l .  E n n e k  n y o m á n  b ő v l l l t  a  k o r m á n y  h a t á s k ö r e ,  m in d  a  p o l i t i 

k a i ,  m in d  a  g a z d a s á g i  Ü g y e k e t  i l l e t ő e n .  A  t e l j e s  f U g g e t l e n -  

s ó g  h i á n y á t  m u t a t t a ,  h o g y  a  S z ö v e t s é g e s  T a n á c s  a z  e l l e n ő r z é s  

j o g á t  m a g á n a k  t a r t o t t a  f e n n .  E z é r t  p é l d á u l  a  t ö r v é n y e k e t  k i 

h i r d e t é s ü k  e l ő t t  J ó v á  k e l l e t t  h a g y a t n i ,  v a g y  a z  E N S Z -h e z  nem 

t a r t o z ó  o r s z á g o k k a l  v a l ó  k a p c s o l a t f e l v é t e l h e z  u g y a n c s a k  J ó 

v á h a g y á s t  k e l l e t t  k é r n i .  A z  e g y e z m é n y  a  k o r m á n y  k ö t e l e z e t t 

s é g e i  m e l l e t t  t a r t a l m a z t a  a  s z ö v e t s é g e s e k  f e l e l ő s s é g v á l l a 

l á s á t  A u s z t r i a  f ü g g e t l e n s é g é n e k  m e g v é d é s e  é s  h a t á r a i n a k  

s é r t h e t e t l e n s é g e  é r d e k é b e n .

A  F i g l - k o r m á n y r a ,  a m e l y  p o l i t i k a i  i r á n y u l t s á g á n á l ,  t á r 

s a d a l m i  b á z i s á n á l  f o g v a  a  p o l g á r i  o r i e n t á c i ó  h i v e  v o l t .  

s z i n t e  m e g a l a k u l á s á t ó l  f o g v a  n a g y  s z o v j e t  n y o m á s  n e h e z e d e t t .  

E n n e k  e g y i k  l e g s z e m l é l e t e s e b b  p é l d á j a  a z  ú j  a lk o t m á n y  k ö r U l i  

v i t a  v o l t .  A  S z o v j e t u n i ó ,  m i n t h o g y  a z  1 9 2 9 . é v i  a l k o t m á n y t  

t ú l s á g o s a n  r e a k c i ó s n a k  Í t é l t e  m e g , e g y  ú j  a lk o t m á n y  e l ő k é 

s z í t é s é r e  i g y e k e z e t t  r á v e n n i  a  k o r m á n y z a t o t .  I g y e k e z e t é t  nem 

k o r o n á z t a  s i k e r .  A z  1 9 4 6 . J ú l i u s  2 6 -1  é s  a z  1 9 4 7 . m á r c iu s  

2 6 - i  á l l a m o s í t á s o k  se m  n y e r t é k  e l  a  s z o v j e t  k o r m á n y  t e t s z é 

s é t .  A z  á l l a m i  t u l a j d o n b a  v é t e l  u g y a n i s  k á r t a l a n í t á s  m e l 

l e t t .  a  r é g i  t u l a j d o n o s o k  é s  t e r m e l é s i r á n y í t ó  s z a k e m b e r e k  

v e z e t ő  f u n k c i ó k b a n  v a l ó  m e g t a r t á s á v a l  z a j l o t t  l e .  A z  o s z t r á k  

p o l i t i k a i  v e z e t é s n e k  e g y r e  t ö b b  g o n d o t  o k o z o t a k  a  s z o v j e t
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b o f o l y á s - e r ő s í t ő  l é p é s e k .  u g y a n a k k o r  ne m  k e r ü l h e t t e  e l  f i 

g y e l m é t  a z  se m . h o g y  a  n y u g a t i  m e g s z ü l ő  h a t a lm a k  i s  f o n t o s 

n a k  t a r t j á k  A u s z t r i a  p o l g á r i  f e j l ő d é s  m e l l e t t i  e l k ö t e l e z e t t 

s é g é n e k  e r ő s í t é s é t .  M in d e n  v a l ó s z í n ű s é g  s z e r i n t  e k k o r  v e t ő 

d ö t t  f e l  ú j r a  é s  e r ő s ö d ö t t  meg a z  o s z t r á k  p o l i t i k u s o k b a n  a  

s e m le g e s  s t á t u s  k i a l a k í t á s á n a k  g o n d o l a t a .  E t t ő l  a z o n b a n  

e g y e l ő r e  s o k k a l  f o n t o s a b b  v o l t  a z  o r s z á g  g a z d a s á g á n a k  m e g e 

r ő s í t é s e .  J ó l l e h e t ,  a  s z ö v e t s é g e s e k  e g y ö n t e t ű e n  s e g í t e t t e k  a  

l e g s ú l y o s a b b  g o n d o k  -  p é l d á u l  a z  é l e l m i s z e r h i á n y  -  l e k ü z d é 

s é b e n ,  h o s s z ű t á v o n  c s a k  a  t e r m e l é s  f e l l e n d í t é s e .  ú j  p i a c i  

k a p c s o l a t o k  k i é p í t é s e  é s  a z  i n f l á c i ó  l e t ö r é s e  J e l e n t h e t e t t  

m e g o l d á s t .  T o v á b b  n e h e z í t e t t e  a z  o r s z á g  h e l y z e t é t  a  h á b o r ú s  

J ó v á t é t e l  i s .  A  p o s t d a m i  k o n f e r e n c i á n  t ö r t é n t  m e g á lla p o d á s  

é r t e l m é b e n  a  s z ö v e t s é g e s e k  J o g á b a n  á l l t  l e f o g l a l n i  n é m e t J a 

v a k a t ,  á t á l l í t a n i  a  b é k é s  t e r m e l é s r e  a  h a d i  ö ze in e k  e t , v a g y  ha 

a z  nem v o l t  m e g o l d h a t ó ,  a k k o r  l e s z e r e l h e t t é k  a z o k a t .  E b b e n  a 

k é r d é s b e n  is m é t  m e g m u t a t k o z o t t  a  M o s z k v a i  N y i l a t k o z a t  e l t é r ő  

é r t e l m e z é s e .  A  n y u g a t i  h a t a lm a k  A u s z t r i á t  a  n é m e te k  á l t a l  

m e g s z á l l t  o r s z á g n a k  t e k i n t e t t é k ,  m ig  a  s z o v j e t e k  a z  o s z t r á 

k o k  h á b o r ű s  f e l e l ő s s é g é t  h a n g s ú l y o z t á k .  E n n e k  m e g f e l e lő e n  a 

n y u g a t i  m e g s z á l l á s i  ö v e z e t e k b e n  a p r o b l é m á t  J ó v a l  l l b e r á i i -  

s a b b a n  k e z e l t é k ,  m i n t  a  s z o v j e t  z ó n á b a n ,  a h o l  J ó v á t é t e l  f e 

j é b e n  a  f e l s o r o l t  J a v a k a t  l e f o g l a l t á k ,  i l l e t v e  l e s z e r e l t é k  

é s  a  S z o v j e t u n i ó b a  s z á l l i t ó t t á k .  A  p r o b l é m a  k e z e l é s é b e n  mu

t a t k o z ó  e l t é r é s  a z o n b a n  nem  p u s z t á n  é r t e l m e z é s i  k ü lö n b s é g e k 

b ő l  a d ö d o t t .  A z  A m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l la m o k  s z á m á r a  e z  f o n t o s  

t a k t i k a i  l é p é s  i s  v o l t  A u s z t r i a  n y u g a t i  o r i e n t á c i ó j á n a k  t o 

v á b b i  e r ő s í t é s e  s z e m p o n t j á b ó l .

E z t  a  c é l t  s z o l g á l t a  a z  1 9 4 7 . J ú n i u s  2 5 - é n  m e g k ö t ö t t  a m e r i 

k a i - o s z t r á k  p é n z ü g y i  s e g é ly e g y e z m é n y  i s .  a m e ly n e k  é r t e l m é b e n  

a z  A m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l la m o k  á r ú k a t  s z á l l í t o t t  A u s z t r i á n a k  

é s  e z e k  e l l e n é r t é k é t  a z  o s z t r á k  k o r m á n y  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á 

t o t t a .  S z e p t e m b e r b e n  n a g y  ö s s z e g ű  a m e r i k a i  h i t e l t  i s  k a p o t t  

a z  o s z t r á k  f é l .  a m e l y  a  n o v o m b e r i  s t a b i l i z á c i ó s  p r o g r a m  

a l a p j á u l  s z o l g á l t .  M i v e l  a  s z o v j e t  g a z d a s á g  h a s o n l ó  l é p é s e k  -
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r e  ne m  v o l t  k é p e s ,  c é l j a i t  a  S z ö v e t s é g e s  T a n á c s o n  k e r e s z t ü l  

i g y e k e z e t t  m o g v a l ő s i t a n i . S e g í t e t t e  e b b e n  a z  a  k o r á b b i  d ö n 

t é s .  h o g y  a  T a n á c s  c s a k  e g y h a n g ú a n  m e g h o z o t t  h a t á r o z a t o k  

a l a p j á n  i n t é z k e d h e t e t t  a z  o s z t r á k  Ü g y e k k e l  k a p c s o l a t b a n .

A n n y i r a  a z o n b a n  nem  t u d t a  b e f o l y á s o l n i  a z  e s e m é n y e k e t ,  h o g y  

m e g a k a d á ly o z h a t t a  v o l n a  a z  a m e r i  k a i - o s z t r á k  g a z d a s á g i  

e g y ü t t m ű k ö d é s i  s z e r z ő d é s  a l á í r á s á t .  A z  1 8 4 8 . J ú l i u s  0 2 -á n  

a l á i r t  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n ,  c s e r é b e n  a  n a g y ö s s z e g ű  a m e r i k a i  

s e g é l y é r t  A u s z t r i a  v á l l a l t a  a  k e l e t - e u r ó p a i  o r s z á g o k k a l  v a l ó  

k a p c s o l a t o k  l a z í t á s á t ,  m a jd  f e l s z á m o l á s á t .  V á l l a l t a  t o v á b b á  

a  k o r m á n y ,  h o g y  s t r a t é g i a i  n y e r s a n y a g o k a t  k i z á r ó l a g  a m e r i k a i  

m e g r e n d e l é s e k r e  s z á l l í t ,  h o g y  a z  e m e r i  k a i  f é l  á l t a l  m e g h a t á 

r o z o t t  á r ú c i k k e k b ő l  v á s á r o l .  E z  t e r m é s z e t e s e n  a  d o l l á r h o z  

I g a z o d ó  p é n z ü g y i  é s  v a l u t á n s  i n t é z k e d é s e k  ideg v é t e l  é t  i g é 

n y e l t e .  A  f e n t i e k e t  e g y  a m e r i k a i  m i s s z i ó  e l l e n ő r i z t e ,  a m e ly  

i l y  m ó d o n  b e f o l y á s t  g y a k o r o l t  A u s z t r i a  e g é s z  g a z d a s á g i  é l e 

t é r e .

8 á r  A u s z t r i a  g a z d a s á g á n a k  s t a b i l i z á l á s á h o z  J e l e n t ő s e n  

h o z z á j á r u l t  a M a r s h a l l - s e g é l y .  a  v e z e t é s t  n y o m a s z t o t t a  a
C ? 4 >

s z u v e r e n i t á s s a l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k  m e g o l d a t la n s á g a  '  . A z

a m e r i k a i  b e f o l y á s  e r ő s ö d é s é n e k  h a t á s á r a  a  s z o v j e t  f é l  f e l a d 

v a  a  k a t o n a i  m e g s z á l l á s  m e g s z ü n t e t é s é v e l  k a p c s o l a t o s  p o z i t í v  

á l l á s p o n t j á t .  A z  o r s z á g  s z u v e r e n i t á s a  k i v í v á s á n a k  e g y e t l e n  

e s z k ö z e  a  s e m le g e s  s t á t u s  e l i s m e r t e t é s e  m a r a d t .  E h h e z  k é t  

j e l e n t ő s  a k a d á l y t  k e l l e t t  l e k ü z d e n i .  A z  e g y i k  a z  E g y e s U l t  

Á l la m o k  a z o n  s z á n d é k a ,  h o g y  g a z d a s á g i  é s  p o l i t i k a i  b e f o l y á 

s á n a k  t o v á b b i  e r ő s í t é s e  r é v é n  A u s z t r i á t  k a t o n a i  s z ö v e t s é g i  

r e n d s z e r é b e  v o n j a .  A  m á r m e g lé v ő  k a p c s o l a t o k  j e l e n t ő s  m é r v ű  

r o m l á s a  n é l k ü l  k e l l e t t  a z  a m o r i k a i  v e z e t é s  t u d o m á s á r a  h o z n i  

a z  o s z t r á k  h a j l a n d ó s á g  h i á n y á t .  A  m á s ik  a k a d á l y t  a  S z o v j e t 

u n i ó  j e l e n t e t t e ,  a m e l y  a z  E g y e s ü l t  Á l la m o k k a l  s z e m b e n  f é l t é 

k e n y e n  ő r i z t e  p o z í c i ó i t .  Nem  c s a k  k a t o n a i  J e l e n l é t e  o k o z o t t  

g o n d o t ,  h a ne m  a  v o l t  n é m e t  t u l a j d o n n a l  k a p c s o l a t o s  ü g y e k  

r e n d e z e t l e n s é g e  i s .
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J ó l l e h e t  a z  á l l a m s z e r z ó d ó s  k i d o l g o z á s á v a l  k a p c s o l a t o s  

m u n k á la to k  ó s  e g y e z t e t é s e k  m á r 1 0 4 7 -b e n  e l k e z d ő d t e k ,  a  h í  -  

d e g h á b o r ú s  v i s z o n y o k  e l e v e  k i z á r t á k  a  s i k e r t .  V o l t a k  u g y a n  

r é s z e r e d m é n y e k  -  1 0 4 0 -b e n  a  S z o v j e t u n i ó  h a j l a n d ó s á g o t  m u t a 

t o t t  a  v o l t  n é m e t J a v a k  v i s s z a a d á s á r a  b i z o n y o s  á r ü s z á l l i -  

t á s o k  f e j é b e n ,  v a g y  1 0 5 2 -b e n  a z  A m e r i k a i  E g y e s U 1 t  Á l la m o k  é s  

N a g y - B r i t a n n i a  k o r l á t o z o t t  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é t  i n d í t v á n y o z 

t a  -  o l y a n  m e g o ld á s t  a z o n b a n  nem  s l k e r l l l t  t a l á l n i ,  a m e ly  

m in d  a  h a j d a n i  s z ö v e t s é g e s e k ,  m in d  p e d i g  A u s z t r i a  i g é n y e i t  

k i e l é g í t e t t e  v o l n a .

A  m e g o ld á s  l e h e t ő s é g é t  a  S z t á l i n  h a l á l á t  k ö v e t ő  v á l t o z á s o k  

h o z t á k  m a g u k k a l.  A  n e m z e t k ö z i  v is z o n y o k b a n  t a p a s z t a l h a t ó  

k i s m é r t é k ű  e n y h ü l é s t  k i h a s z n á l v a  a z  o s z t r á k  p o l i t i k a  i r á n y i 

t ó l  ü j r a  f e l v e t e t t é k  a  s e m le g e s s é g n e k ,  m i n t  a z  o s z t r á k  p r o b 

lé m a  m e g o ld á s a  e g y e t l e n  l e h e t s é g e s  m ó d já n a k  k é r d é s é t .  G r  u -  

b e r .  a k k o r i  o s z t r á k  k ü l ü g y m i n i s z t e r  I n d i a  k ö z v e t í t é s é v e l  a  

tö m b ö n k  i  v i l i  1 s é g  k é r d é s é b e n  k é r t e  k i  a  S z o v j e t u n i ó  v é l e m é 

n y é t .  a m e ly  o l y a n n y i r a  k e d v e z ő  v o l t .  h o g y  a  k é t o l d a l ú  o s z t 

r á k - s z o v j e t  k a p c s o l a t o k b a n  i s  a z o n n a l  m e g m u t a t k o z o t t .  B r ú n ó  

K r e l s k y  a k k o r i  k ü l ü g y i  á l l a m t i t k á r  1 0 5 4 -b e n  a z  a m e r i k a i a k k a l  

f o l y t a t o t t  t á r g y a l á s o k a t  -  é s  b á r  a z t  t a p a s z t a l t a ,  h o g y  t á r -  

g y a l ó p a r t n e r e l  A u s z t r i á t  a  N A T O -b a n  l á t n á k  a  l e g s z í v e s e b b e n ,  

e g y r e  v i l á g o s a b b á  v á l t  a  m e g o ld á s .  A u s z t r i á n a k  meg k e l l  

n y u g t a t n i a  m in d k é t  f e l e t ,  h o g y  -  b á r  e g y i k  t á b o r h o z  sem  

c s a t l a k o z i k  -  nem  J e l e n t  p o l i t i k a i  v á k u u m o t  a  t é r s é g b e n ,  

m e r t  k é p e s  m e g t e r e m t e n i  a z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t ,  a m e ly e k  g a 

r a n t á l j á k  s t á t u s á n a k  m e g ő r z é s é t .  M i n v e l  a k o n f r o n t á c i ó t  e l 

k e r ü l n i  i g y e k v ő  h a t a lm a k n a k  i s  e z  e  m e g o ld á s  f e l e l t  m eg l e g 

i n k á b b .  e l h á r u l t a k  a z  a k a d á ly o k  a  l é n y e g i  t á r g y a l á s o k  e l ő l .

1 0 5 5 . á p r i l i s á b a n  s z o v j e t - o s z t r á k  k ö z v e t l e n  t á r g y a l á -
C 2 5 )

s o k  k e z d ő d t e k  M o s z k v á b a n , a m e ly e k  e r e d m é n y e k é n t  v é g l e g e 

s í t e t t é k  a z  Á l l a m s z e r z ő d é s  c i k k e l y e i t ,  a  S z o v j e t u n i ó  v á l l a l 

t a  a  v o l t  n é m e t J a v a k  á t a d á s á t ,  a m e n n y ib e n  A u s z t r i a  a z  á l 
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l a m s z e r z ő d é s  a l á í r á s a  u t á n  h a j l a n d ó  s e m le g e s  p o l i t i k á t  f o l y 

t a t n i .  A z  Á l l a m s z e r z ő d é s  a l á í r á s á r a  1 0 5 5 . m á ju s  1 5 - á n  B e c s 

b e n  k é r  Ü l t  s o r t’ ^ Ö ) . A  d o k u m e n tu m  1 0 5 5 . j ú l i u s  2 7 - á n  l á p e t t  

h a t á l y b a .  E n n e k  á r t e l r e á b e n  a z  a l á í r ó k  -  e g y f e l ó l  a  S z o v j e t  

S z o c i a l i s t a  K ö z t á r s a s á g o k  S z ö v e t s á g e .  N a g y - B r i t a n n l a  á s  

É s z a k - Í r o r s z á g  E g y e s ü l t  K i r á l y s á g ,  a z  A m e r i k a i  E g y e s U l  t  Á l 

la m o k  á s  F r a n c i a o r s z á g ,  m á s f e l e i ö l  A u s z t r i a  -  m e g á l l a p o d 

t a k  “ A u s z t r i á n a k  s z a b a d  á s  f ü g g e t l e n  á l l a m k á n t  v a l ó  v i s s z a -  
r  2 7  •>

á l l í t á s á r ó l ”  A  s z ö v e t s á g e s  á s  t á r s u l t  h a t a lm a k  k i  J e l e n 

t e t t é k  . h o g y  A u s z t r i a  f U g g e t l e n s á g á t  á s  t e r ü l e t i  s é r t h e t e t -  

l e n s á g á t  t i s z t e l e t b e n  t a r t j á k ,  h a t á r a i t  p e d i g  a z  1 0 3 8 . j a n u 

á r  0 1 -1  á l l a p o t o k n a k  m e g f e l e lő e n  I s m e r i k  e l .  A  s z ö v e t s é g e s e k  

a  s z e r z ő d é s b e n  r ö g z í t e t t é k .  h o g y  a n n a k  h a t á l y b a l á p á s á t ő l  

s z á m í t o t t  9 0  n a p o n  b e l ü l ,  d e  l e g k é s ő b b  1 9 5 5 . d e c e m b e r  3 1 - l g  

h a d e r ő i k e t  v i s s z a v o n j á k  A u s z t r i á b ó l .  L e g k o r á b b a n  a  f r a n c i á k ,  

e z u t á n  s z e p t e m b e r  1 9 - á n  a  s z o v j e t e k ,  m a jd  a z  a n g o l o k  á s  v é 

g ü l  o k t ó b e r  2 5 - é n  a z  a m e r i k a i a k  v o n t á k  k i  c s a p a t a i k a t .  E z z e l  

a z  O s z t r á k  K ö z t á r s a s á g  s z u v e r e n i t á s a  m a r a d é k t a l a n u l  h e l y r e  

á l l t .

E z u t á n  k e r ü l t  s o r  a  b i z t o n s á g p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  o l y 

a n n y i r a  f o n t o s  é s  a  n a g y h a t a l m a k a t  i s  m e g n y u g t a t ó  o s z t r á k  

l é p é s  m e g t é t e l á r o .  1 0 5 5 . o k t ó b e r  2 G -á n  a  N e m z e t i  T a n á c s  e l 

f o g a d t a  a z  ö r ö k  s e m le g e s s é g i  t ö r v é n y t .  E n n e k  I .  c i k k e l y e  k i 

m o n d ja :

"C 1 5  A  k ü l f ö l d d e l  s z e m b e n  v a l ó  f ü g g e t l e n s é g é n e k ,  v a l a 

m i n t  t e r ü l e t e  s é r t h e t e t l e n s é g e  t a r t ó s  m e g ő r z é s e  c é l j á b ó l  

A u s z t r i a  s z a b a d  e l h a t á r o z á s á b ó l  k i n y i l v á n í t j a  ö r ö k k é  t a r t ó  

s e m le g e s s é g é t .  A u s z t r i a  e z t  m in d e n  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  e s z 

k ö z z e l  f e n n  f o g j a  t a r t a n i  é s  meg f o g j a  v é d e l m e z n i ” .

” C 2 3  A u s z t r i a  e  c é l  b i z t o s í t á s a  é r d e k é b e n  a  J ö v ő b e n  

s e m m i f é l e  k a t o n a i  s z ö v e t s é g h e z  se m  c s a t l a k o z i k  é s  ne m  e n g e d i  

m e g . h o g y  t e r ü l e t é n  i d e g e n  á l l a m o k  k a t o n a i  t á m a s z p o n t o k a t  

á l l í t s a n a k  f e l ” C 2 8 :> .
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A  n a g y h a t a lm a k  k o r m á n y a i  A u s z t r i a  ü j  n e m z e t k ö z i  s t á t u 

s á t  e l i s m e r t é k  é s  e r r ő l  d e c e m b e r  0 6 - á n  J e g y z é k b e n  é r t e s í t e t 

t é k  a z  o s z t r á k  k o r m á n y t .

A m i l y e n  n e h e z e n  s i k e r ű i t  e l f o g a d t a t n i  a  s e m le g e s s é g i  

t ö r e k v é s e k e t  a  n e m z e t k ö z i  p o r o n d o n ,  u g y a n o ly a n  s o k  g o n d o t  

o k o z o t t  a  s t á t u s  e l f o g a d t a t á s a  a  h a z a i  p o l i t i k a i  é l e t  m in d e n  

f o n t o s n a k  Í t é l t  e l e m é v e l .

A z  o s z t r á k  m a g á n t ő k e  a t t ő l  t a r t o t t ,  h o g y  e z z e l  a  l é p é s s e l  

u t a t  n y i t o t t a k  a  k ü l f ö l d i  m o n o p ó liu m o k  a u s z t r i a i  m e g e r ő s ö 

d é s é n e k . V é le m é n y ü k  s z e r i n t  k i a l a k u l t  a z  á l l a m i  t u l a j d o n  

k ü l f ö l d i  t r ö s z t ö k  k e z é r e  t ö r t é n ő  á t j á t s z á s á n a k  v e s z é l y e ,  

e l s ő s o r b a n  a  v o l t  n é m e t  j a v a k a t  i l l e t ő e n .  E z e k e t  a  p r o b l é m á 

k a t  u g y a n  a z  l d S 6 .  J ü n i u s  2 0 - é n  m e g a la k u l d  R a a b -k o r m á n y  m e g 

o l d o t t a  a z z a l ,  h o g y  a z  á l l a m i  v á l l a l a t o k  f e l ü g y e l e t i  j o g á t  a 

p a r l a m e n t  h e l y e t t  a  k o r m á n y p á r t o k n a k  a d t a  á t .  a  s e m le g e s 

s é g g e l  s z e m b e n i  k i f o g á s o k  m égsem  h a l k u l t a k  e l .  A  J o b b o l d a l  a  

m e g a l a p o z o t t ,  n e m z e t k ö z i l e g  e l f o g a d o t t  d ö n t é s t  k i k é n y s z e r  1 -  

t e t t n e k  m i n ő s í t v e  O g y  é r t é k e l t e  a  h e l y z e t e t ,  h o g y  a  s e m le 

g e s s é g r ő l  s z ő l ő  t ö r v é n y  -  nőm  l é v é n  r é s z e  a z  Á l l a m s z e r z ő d é s 

n e k  -  i d e i g l e n e s  j e l l e g ű ,  b á r m i k o r  f e l m o n d h a t ó .  M i n t h o g y  a  

t ö r v é n y n e k  c s a k  k a t o n a i  v o n a t k o z á s o k a t  t u l a j d o n í t o t t a k ,  k ö 

v e t e l t é k .  h o g y  a m e n n y ib e n  a  g a z d a s á g i  i n t e g r á c i ó  f e j l e t t s é g e  

ő z t  i g é n y l i .  A u s z t r i a  c s a t l a k o z z o n  a  n y u g a t - e u r ó p a i  g a z d a s á 

g i  s z e r v e z e t e k h e z .  A z  o r s z á g  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  v á l t o z ó  

ü t e m ű , d e  m é g is  t ö r e t l e n  f e j l ő d é s e ,  i l l e t v e  a  k ü l k a p c s o l a t o k  

j a v u l á s a  a  k e l e t i  tö m b  o r s z á g a i v a l  a n é l k U l .  h o g y  a  n y u g a t i  

k a p c s o l a t o k  e n n e k  k á r á t  l á t t á k  v o l n a ,  l a s s a n  m e g g y ő z t e  a 

k ö z v é le m é n y t  a  s e m le g e s s é g g e l  k a p c s o l a t o s  d ö n t é s  h e l y e s s é -

C F o l y t a t á s  a  k ö v e t k e z ő  s z á m b a n  5
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J E G Y Z E T E K

^ ^ o ndoA.AV.k4.L-a._Sg aY ^i.^ .u .I .j.sl_g.

1 . G a l i a n i  a b b é  1 7 8 2 -b e n  f o g a l m a z t a  meg a  k a t o l i k u s  e g y h á z  
á l l á s p o n t j á t ,  d e  n y o m t a t á s b a n  c s a k  l 7 Q O -b e n  J e l e n t  meg 
" J o g  é s  s e n v le g e s s é g "  c ím m e l .
V ö . : S a c h e r o r : T a r t ó s  s e m le g e s s é g  é s  k a t o n a i  v é d e le m
ö s t e r r e i c h e  M i l i t a r i s c h e  Z e l t s c h r i f t  1 0 8 7 . 6 .  5 0 5 - 5 1 1 . p p .

2 .  A  s e m le g e s s é g g e l  k a p c s o l a t o s  a d d i g i  m e g á l l a p í t á s o k .  Í g y  
a  b a r c e l o n a i  T e n g e r i  B í r ó s á g  1 4 9 4 . é v i  á l l á s f o g l a l á s a ,  a 
s v é d -d á n  e g y e z m é n y e k  s o r a ,  a  F e g y v e r e s  S e m le g e s s é g  L i g á 
i n a k  d o k u m e n tu m a i,  s t b .  c s a k  e g y e d i  e s e t o k r e  v o n a t k o z 
t a k .  t é r b e n  é s  i d ó b e n  s z ű k ö n  b e h a t á r o l v a .

3 .  A s e m l e g e s í t e t t  t e r ü l e t  f o g a l m á t  M o ln á r  I s t v á n  -  S z t e r -  
n á k  G y ö r g y :  A  s e m le g e s s é g  f e l t é t e l e i  é s  l e h e t ő s é g e  c í m ű  
c i k k e  t a g l a l j a .  H o n v é d e le m  1 0 9 0 . 1 . s z .  2 4 .  p .

4 . Vö. : M a g y a r  T ö r v é n y t á r  N e m z e t k ö z i  S z e r z ő d é s e k  1 0 1 3 . é v i  
X L I I I .  t ö r v é n y c i k k  B u d a p e s t  U n i ó  K ö n y v k i a d ó  I V / 2 7 - 2 Ö .  p p .

5 .  U o . 3 7 - 3 9 .  p p .

6 .  D r .C z a n k  L a j o s :  H á b o r ü  é s  s e m le g e s s é g ;  H o n v é d e le m  1 0 8 4 .
7 .  s z .  2 4 .  p .

7 . M o ln á r  -  S z t e r n á k :  1 .  m. 2 6 .  p .

8 . V ö . : D r . A l m á s l  F o r e n c :  M ég e g y s z e r  C ? }  a  s e m le g e s s é g r ő l  
H o n v é d ő io m  1 9 9 0 . 3 . s z .  8 0 .  p .

W. W o o d ro w  W i l s o n :  A p p e a l  f ó r  N e u t r a l i t y .  M e s s a g e  t o  t h e  U S  
S e n a t e  1 9 1 4 . a u g u s t .  D o c u m e n t s  o f  A m a r lk c a n  H i s t o r y  
s z e r k .  : H e n r y  S t e e l e  6 .  k i a d á s  N ew  Y o r k  1 0 5 8 . 1 6 8 .  p .

i d é z i :  B i l i  Mc S v e e n y :  A  s e m le g e s s é g  p o l i t i k á j a  é s  a
k i s e b b  á l l a m o k  b i z t o n s á g a .  B p . 1 9 8 8 . M TA I n t é z e t k ö z i  
B é k e k u t a t ó  K ö z p o n t  2 6 5 -2 6 6 .  p p .

1 0 . M a g y a r T ö r v é n y t á r  N e m z e t k ö z i  S z e r z ő d é s e k  1 0 1 3 . é v i  
X L I I I .  t ö r v é n y c i k k  B u d a p e s t  U n i ó  K ö n y v k i a d ó  I V / 1 5 .  p .

1 1 .  B i l i  Mc S w o e n y  i . » .  2 6 5 .  p .

1 2 .  I d é z i :  B i l i  Mc S w e e n y  1 . ro. 2 6 4 .  p .

1 3 . U o . : 2 6 4 .  p .
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1 4 . N i  1 s  A n d r é n :  S w e d e n : N e u t r a l t t y .  I> * f o n s e  a n d  D is a r m a m o n t  
i n  T h e  E u r o p e a n  N e u t r a l s  i n  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s  1 9 8 4 . 
L a x e n b u r g  4 0 . p .

1 5 .  V ö . : S z a b d  J á n o s  F e g y v e r e s  s e m le g e s s é g  B p . 1 9 8 5 . Z r í n y i  
2 3 - 2 3 .  p p .
S z a b d  J á n o s  a  k ö n y v é b e n  f e l s o r o l t  k ö t ő i e z e t t s é g e k e t  c s a k  
a  h á b o r ú  i d e j é r e  v o n a t k o z t a t j a ,  h o l o t t  v é le m é n y e m  s z e 
r i n t  e z e k  e g y  r é s z e  k é p e z i ,  i l l e t v e  a  k é t  v i l á g r e n d s z e r  
f e n n á l l á s á i g  k é p e z t e  a  b é k e i d ő s z a k  s e m le g e s s é g !  g y a k o r 
l a t á n a k  a l a p j á t  i s .

1 6 .  I l y e n  v o l t  p é l d á u l  S v á j c  e l s ő  k ö z v e t í t é s i  k í s é r l e t e  a 
c i p r u s i  g ö r ö g ö k  é s  t ö r ö k ö k  k o n f l i k t u s á b a n .  B é c s  a d o t t  
o t t h o n t  a z  e u r d p a l  f e g y v e r z e t - c s ö k k e n t é s i  t á r g y a l á s o k 
n a k . F i n n o r s z á g .  S v é d o r s z á g  é s  A u s z t r i a  r e n d s z e r e s e n  
r é s z t  v e s z n e k  a z  E N S Z  b é k e f e n n t a r t d  e g y s é g e i n e k  m u n k á já 
b a n .

1 7 . O l o f  P a lm e : M i l y e n  f o r d u l a t o t  v á r o k  E u r d p á b a n ?  N e m z e t k ö 
z i  S z e m le  1 9 8 6 . 5 . s z á m .

1 8 . J o h a n n e s  S e h o b o r  a  v o l t  b é c s i  r e n d ő r f ő n ö k  é s  b e l ü g y m i 
n i s z t e r  1 9 2 9 . s z e p t e m b e r é t ő l  1 9 3 0 . s z e p t e m b e r é i g  t ö l t ö t 
t e  b e  a  k a n c e l l á r i  t i s z t e t .

1 0 . M o s z k v a i  N y i l a t k o z a t  A u s z t r l á r d l  1 9 4 3 . o k t d b o r  1 9 -3 0 .  
H a lm o s y  D é n e s : N e m z e t k ö z i  S z e r z ő d é s e k  1 9 1 8 -1 9 4 5 .
B u d a p e s t .  1 9 3 3 . 5 6 0 .  p .

2 0 .  U o . : 5 6 0 .  p .

2 1 .  A z  u t o l s d  n é m e t e g y s é g e k  1 0 4 5 . m á ju s  l O - é n  s z ü n t e t t é k  b e  
a z  e l l e n á l l á s t  A u s z t r i a  t e r ü l e t é n .

2 2 .  E  c é l t  s z o l g á l t a  p é l d á u l  a  m á ju s  l O - é n  h o z o t t  t ö r v é n y ,  
a m e ly  1 9 3 8 . m á r c iu s  1 3 - a  e l ő t t i  á l l a m i ,  k ö z s é g i ,  p á r t  é s  
t á r s a d a l m i  s z e r v e k ,  s z ö v e t k e z ő t ö k  t u l a j d o n á n a k  v l s s z a -  
h o n o s i t á s á r d l  é s  i d e i g l e n e s  á l l a m i  i r á n y i t á s á r d l  r e n d e l -  
k o z o t t ,  v a g y  a z  a u g u s z t u s  2 3 - 1 .  a z  A u s z t r i a  t e r ü l e t é n  
t a l á l h a t d  n é m e t  J a v a k  á l l a m i  e l l e n ő r z é s é r ő l  s z d l d  t ö r 
v é n y .

2 3 .  A u s z t r i a  m e g s z á l l á s i  ö v e z e t e i r ő l  é s  B é c s  v á r o s  i g a z g a t á -  
s á r d l  s z d l d  e g y e z m é n y . L o n d o n  1 9 4 5 . J ú l i u s  9 .

2 4 .  A  M a r s h a l  1 - s e g é l y  k e r e t é b e n  f o l y d s l t o t t  ö s s z e g  1 9 4 8 - 4 9 -  
-b o n  A u s z t r i a  n e m z e t i  j  ö v ö d é i  mének 1 4  > í -á t  t e t t e  k i .
V ö . : K a r i  S t u h l p f o r r e r -. A u s z t r i a  t a r t d s a n  s e m le g e s  
B é c s .  1 9 8 8 . 1 2 . p .
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2 5 . R a a b  o s z t r á k  k a n c e l l á r  1 0 5 5 . á p r i l i s  1 2 - 1 5 .  k ö z ö t t i  
m o s z k v a i  t á r g y a l á s a i  t i s z t á z t á k  a  v i t á s  k é r d é s e k e t  á s  
k é s z í t e t t é k  e l ő  a z  á l l a m s z e r z ő d é s  a l á í r á s á t .  A  k é s z  s z ö 
v e g e t  B é c s b e n  a  n a g y k ö v e t i  k o n f e r e n c i a  d o l g o z t a  k i .  A  
m o s z k v a i  t á r g y a l á s o k o n  B r ú n ó  K r e l s k y  k t l l U g y i  á l l a m t i t 
k á r i  m in ő s é g b e n  v e t t  r é s z t .

2 6 .  Á l l a m s z e r z ő d é s  a  f ü g g e t l e n  é s  d e m o k r a t i k u s  A u s z t r i a  
v i s s z a á l  11 t á s á r ő l . B é c s .  1 9 5 5 . m á ju s  1 5 .
H a lm o s y :  I I .  k ö t e t  2 0 1 -3 0 6 .  p p .

2 7 .  H a lm o s y :  I I .  k .  2 9 4 .  p .

2 6 .  A z  1 0 5 5 . o k t ó b e r  2 6 - á n  k e l t  s z ö v e t s é g i  a l k o t m á n y t ö r v é n y  
A u s z t r i a  ö r ö k  s é m i é d e s s é g é r ő l .
H a lm o s y :  I I .  k .  3 0 7 .  p .

2 0 .  1 0 5 3 . m á ju s a  é s  1 0 5 9 . v é g e  k ö z ö t t  a  t e r m e lé k e n y s é g  4 6  
> í -k a l  n ő t t .
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