Ujj Andras szazados, féiskolai adjunktus

A GONDOLATTOL A MEGVALOSULASIG. AVAGY:
A SEMLEGESSEG KIALAKULASANAK FOLYAMATA

1. rész
"A politikai célnak. ... mindig
ass adott eszk6zhtz kell alkal-
mazkodnia. és exért gyakran

megvditosik, de mindig megérzi
els6dlegességét”
Claxisewiis: A hdborxIrél

BEVEZETES

Megvetés és csodalat. 8ecsmérlés és irigység. Ezok azok
a végletek, amelyek kozott a semlegesség elvének és gyakor-
latanak megitélése oly gyakran allt a politikai érdekl6dés
k6zéppontjaban. de az invesztitira-habordk idejét leszamitva
soha nem folytak réla olyannyira éles vitak, mint ebben az

évszazadban.

A két vilaghaboru és az eszmei polarizal6das utan
amelyek mindig tlj. az alkalmazkodas képességét igényl6 vi-
szonyokat teremtettek - a 80-as évek végétsl ismét friss ki-
hivasokkal kell szembenézniik a semleges orszagoknak. A vi-
lag eszmei megosztottsdganak megszGntével. a kolcsdnds egy-
masrautaltsag jelenlegi szintjén azt kell elddnteniiok, hogy
fenntartjak-e sajatos kilénallasukat, vagy csatlakoznak a
nemzetek kialakuléban 16v6 koézdsségéhez, vallalva az azzal
Jaré Gsszes nehézségeket. A dontés egyik nagyon fontos mo-
mentuma az orszag biztonsadganak megGrzése minden ésszerden
elképzelhets helyzetben Eurépa négy semleges allama,
Ausztria. Finnorszag. Svajc és Svédorszag nagyon sok dolog-
ban mutat hasonlésagot, ugyanakkor sok vonatkozasban kilén-

béznek is egymastol.



célom az. hogy ezeknek a hasonlésagoknak as »1térések-
nek a semlegesség kialakulasanak térténeti folyamataban rej-
16 okait vazoljam. Az egyes orszagok eltéré fejlettségi
szintje, politikai koérnyezete, a régioban és a kontinensen
zajlo események hogyan Jarultak hozza a semlegesség kulonfé-
le tipusainak kialakulasdhoz? Hogyan valtoztak a semleges

orszagokkal szemben tamasztott kévetelmények az i

6k folya-
man? A vizsgalatot az egyes orszagok statusanak megszilar-
dulasaval és nemzetkézi elismerésével fejezem be. mert az
utana kovotkez6 Id6szak mar egy Uj fejezetet Jelent a semle-

gesség fejlédésében.
A semlegességr6l altalaban

Az emberiség térténete haborOk és konfliktusok tdérténe-
te. Nem tulzas ez a megallapitas, ha arra a tizezernél is
tébb. hosszabb-révidebb ideig tarté6 haborira, a velUk Jaré
mérhetetlien szenvedésre gondolunk, amelyekr6l frott térté-
nelmink emlitést tesz. Sajnos szinte természetes, hogy a
pusztitas, a nélkuldzés, a szenvedés azokat az orszagokat,
népeket sem kérUlte el. amelyeknek semmiféle érdeklik nem fi-
z6d6tt az események ilyetén alakulasahoz és amelyek igye-
keztek ezért a karos hatasokat lehet6ségeikhez mérten csok-
kenteni. Ezt azonban kdénnyebb volt elhatarozni, mint megva-
lositani. Ha a fegyveres kizdelembsl ki is vonta magat az

adott orszag, annak gazdasagi hatasai al6l aligha mentesil-

hetett.

A kézépkorban - amikor a katolikus egyhaz moralis kér-
désként kezelte az ilyen aktualpolitikai problémakat - a
megoldas még bonyolultabba valt. Az invesztitira haborak

idején alakult ki az igazsdgos haborurél sz616 tanitas,
amelynek értelmében minden érintettnek ki kellett allnia az
igazsdgos Ugy mellett. Jelen esetben a papasag oldalan. Az
ett6l eltéré és éppen ezért mélységesen elitéit magatartast

neutralisként, azaz kozombosként aposztrofaltak. A latin ki-



fejezésnGk azonban van egy nvaslkk magyar megfelel6je is
semleges. A szuverén nemzetallamok kialakulasaval ez utébbi

értelmezés nyert teret.

Nem lévén folottik allé6 hatalom, esetleges szovetsége-
st kapcsolataik fiuggvényében viszonylag szabadon dénthettek
a haboraban valé részvétel, vagy az attél valé tavolmaradas
kérdésében. A XVIII. szazad végére ezt a koncepciét a kato-
likus egyhaz is elfogadta és ezzel a semlegesség negativ mo-
ralis megitélése egy Idore a multé lettCI5. Ez a nézetvaltas
nem utolsé sorban annak a svéd. dan. svajci, portugal gya-
korlatnak volt a kévetkezménye, amelyet f6ként kereskedelmi
érdekeik biztositasara nem egy eurépai vagy Eurépan kivili
konfliktus esetén alkalmaztak és amelyr6l a kés6bbiekben

részletesen szdlunk.

A semlegesség nemzetkdzi megitélését érinté valtozas
legékesebb bizonyitéka Svajc 6rokés semlegességének 181S
évi elismerése Eurépa akkori nagyhatalmai altal. Ez az aktus

sziikségessé tette a status nemzetkdzi Jogi helyzetének rész-

letes tisztdzasat2™ A XIX. szazad eseményei - a forradal-
mak. llletve az azokat leveré reakci6, a militarizalodas és
annak ellenpélusa, a kialakulé és er6s8d6 pacifizmus - csak

a QO-es évekre tették lehet6vé a feladat megoldasat. A po-
rosz-osztrak és a porosz-francia habord uj. fenyegets tavla-
tokat nyitott a hadviselésben. A veszélyek mérséklése és a
hadvisels felek magatartasanak szabalyozasa érdekében 1899.

Jalius 29-én az elsé hagai békekonferencia résztvevd

egyez-
ményt irtak ala a szarazfoldi habord térvényeir6l és szoka-
sair6l. Ezutan mar nem volt akadalya annak, hogy nemzetkdzi
szinten, altalaban kodifikaljak a semleges orszagok Jogait
és kotelezettségeit haboras helyzetben. Erre 1907. oktéber
18-an kerilt sor. ugyancsak Hagaban, a masodik békekonferen-
cia alkalmaval. Mivel addig a semlegességet valaszté orsza-
gok kizarolag a fegyveres kizdelmekt6l tartottak magukat ta-

vol. békében pedig a nemzetkdzi- és szokasjog normalnak meg-



felelé6en, masokhoz hasonléan Intézték Ugyeiket, a békekonfe-
rencia természetesen csak a habords Jogokkal és kotelezett-

ségekkel foglalkozott.

Az V. egyezmény 25 cikkelyben targyalta a szarazfoldi

habordban érvényes normakat. Czok szerint a semleges hatalom

teriilete sérthetetlen Cl. cikk.5. azt csapat- és hadianyag

szallitasra sem lehet igénybe venni C2. cikk.5. Ugyancsak
2

tilos semleges terileten >’ hadi rendeltetésd objektumokat

létesiteni és Uzemeltetni C3.cikk.}. A nevezett terileteken
egyik hadvisel6 fél sem allithat fel csapatokat, illetve nem
toborozhat Ca.clkk.}, ugyanakkor a semleges hatalom nem fe-
lel6s azért, ha hatarain egyének lépnek at valamely harcold
félhez vald csatlakozas szandékaval CO.cikk.). Koteles azon-
ban megakadalyozni a 2-4. cikkelyben meghatarozott tevékeny-
séget C5.cikk.). Az egyezmény nem tiltja a hadianyagok kivi-
telét és atszallitasat, valamint megengedi a semleges orszag
allami vagy magankézben 16v6 hirk6zI6 eszkdzeinek hasznala-
tat barmely hadvisel6 félnek, az adott orszag beleegyezé-
sével C7..8.cikk.D. Kotelezi viszont a semleges hatalmat ar-
ra. hogy a tilté rendelkezéseket minden féllel szemben egy-
forman alkalmazza CO.cikk.>. Megallapitjak az egyezmény ala-
ir6i. hogy nem tekintheté ellenséges - és llyenforman a sta-
tust megszintets - cselekedetnek, ha a semleges hatalom
fegyverrel veri vissza a semlegessége ellen intézett tama-
dast. Az egyezmény a tovabbiakban a hadvisel6 felekhez tar-
toz6 és a semleges hatalom teriletén tartézkodo személyekkel
és sebesiltekkel kapcsolatos tennivalokrol intézkedik C 11-
-15. cikk.>C4>. A vizsgalat szempontjabol az egyezmény tdbbi
része nem bir nagy Jelentéséggel. A békekonferencia XIII.
Caz :613. évi magyar bejegyzés szerint X II.> egyezménye ten-
geri haborak esetén hatdrozza meg a semlegesek Jogait és ko-
telezettségeit. Ezek lényegiket tekintve nem térnek el az V.
egyezményben foglaltaktol, de a normakat a tengeri hadvise-

lés sajatossagainak megfelelen szabalyozzak
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Az egyezmények megkdtésének idején kontinensinkén négy

orszag folytatott semleges politikat. A mar emlitett Svajc,

Belgium - amelynek statusat 1831-ben fogadtak el az akkori
nagyhatalmak - és Luxemburg - amely 18G7-t6l szerz6désben
vallalta a neutralltast - az 8rokés semlegességet képvisel-

tékCe:>. Svédorszag ugyan nem tudta nemzetkdzi szerzédésekkel
meger6siteni klllkapcsolatokban gyakorolt politikajat, de a
napéleoni haborik 6ta igyekezett tavol tartani magat a fegy-
veres klizdelraekt6l. 6 a modern értelemben vett hagyomanyos
semlegesség mivelGje. Az a tény. hogy az egyezmények kizaro-
lag habords helyzetekre vonatkozoan szabalyoztak a semlege-
sek magatartasat, a késGbbiekben nagyon sok zavart okozott
és szandékos félremagyarazasra adott alkalmat. A XX. szazad
eddigi térténelme folyaman haromszor tértént meg az. hogy
Eurépa, s6t a Fold orszdgainak nagy része két. Jol elkild-
nitheté taborra szakadt. Ez a polarizalédas a semlegeseket
arra kényszeritette, hogy békében is olyan magatartast tand-
sitsanak. amely statusuk hitelességét raegorésiti. Mint majd
latni fogjuk, ezt lehetetlen volt Ggy megvalésitani, hogy a
veiUk kapcsolatban 4ll6 orszagok mindegyikének egyetérté-

sével talalkozzon.

Tovabbi problémat Jelentett, hogy olyan statusu orszag-
gal kapcsolatosan rendelkezett a két egyezmény, amely status
pontos fogalmat az alair6k nem hataroztak meg. Ezt az el-
lentmondéast csak 1009-ben sikerdit feloldani, amikor a lon-
doni tengerjogi konferencian megfogalmaztak a semlegesség

tartalmat:

"A semlegesség a habori Cfegyveres osszeltktzés} soran
annak az allamnak a nemzetkézi hadijog 4&ltal szabalyozott
helyzete, allapota, amely - sajat elhatarozasabol - nem vesz
részt az ellenségeskedésekben, nem csatlakozik az 6sszeiitko-
26 Chadvisel6) felek egyikéhez sem. A semlegesség kifejezi a

semleges allam Jogviszonyat a hadvisel6 felekhez"*"75.



Ez a fogalom azonban - utalva az elébbiekre - mar sziletése
pillanataban elavult volt. Nem tett kilénbséget az allandé
semlegesek és a semlegességet csak habord idején valaszték
k6z6tt. Ez utobbiak lehettek akar valamely hadvisels fél
szévetségesei is. akik sajat dontésllk alapjan, tehat kuUlsG
elismerés nélkUl tartottak magukat tavol a fegyveres kizde-
lemt61085. E kiulénbségtétel hijan a kéztudatba csak a habo-
rds semlegesség fogalma kerUlt be és maradt is meg hosszd
ideig. El6remutaté mozzanata volt a semlegesség Gjfajta meg-
itélésének Wilsén amerikai elndk beszédo. amely az I. vilag-

habord el6estéjén. 1014. augusztusadban hangzott el:

A semleges helyzet "egy nemzet masokat tulszarnyalé al-
kalmassaga arra. hogy felmutassa a részrehajlas nélkUli
itéletek finom egyensdlyat, az 8niranyitas meéltosagat. Jézan
cselekedetek végrehajtasanak képességét, mely meg6rzi kész-
ségét és szabadsagat arra. hogy azt tegye, ami becsiletes,
érdekmentes, igazan a vilagbéke Javat szolgalja Nyil-
vanvaléan idealizalt felfogas, do nagy érdeme, hogy felis-
merte a semlegesek békeid6szakban gyakorolt megfontolt poli-
tikajanak Jelent6ségét. Nem kizart, hogy Vilson elnk néze-
teinek alapjaul megintcsak az 1007. évi hagai békekonferen-
cia egyik anyaga szolgalt. Az |. egyezmény, amely a nemzet-
k6zi viszalyok békés elintézését targyalja, nem em Iiti ugyan
sz6 szerint a semleges orszdgokat, de a problémak megoldasa-

ban valé részvételik szinte kinalja magat.

"A szerz6d6 Hatalmak megegyeznek abban, hogy komoly
meghasonlas vagy viszaly esetén, miel6tt a fegyverekhez fo-
lyamodnanak, amennyire a korilmények engedik, egy vagy tébb
bartasagos Hatalom Jészolgalatait vagz kozvetitését fogjak
igénybe venni ... A viszalyban nem érdekelt Hatalmak még az
ellenségeskedések folyaman is felajanlhatjak Jészolgalatai-

kat vagy kézvetitésiket0105"

A sors keserd iréniaja, hogy a Joszolgalati tevékeny-



ségre legalkalmasabb semlegesek az |. és Il. vilaghaboru fo-
lyaman tandsitott magatartasukkal eljatszottak a statussal
és sajat orszagaikkal kapcsolatos nemzetkdzi megbecsilést.
Svajc és Svédorszag kizd6 felek ko6zotti ingadozasa - amely
egyértelmien visszavezethet6 a hadihelyzet valtozasaira -

eredményezte, hogy a semlegességi politika felfogasa
eltolodott a nemzetkdzi elfogadottsag helyzetéb6l - mellyel
ugyan nem Jart som pozitiv, sem negativ erkdlcsi Jelentés -

a széleskori nemzetkozi elutasitas illetve elitélés

A mar em litett harom nagy polarizalédas kozUl a legéle-
sebb a IX. vilaghaborut kovetsen ment végbe, mégpedig nem
pusztan gazdasagi vagy politikai érdekek, hanem ideolégiak
mentén. Ugy tdnt. mintha djra éledt volna az Igazsagos habo-
rrél sz616 kozépkori tan. Svajc és Svédorszag, a két “"gya-
korlott” semleges, valamint Ausztria és Finnorszag, amelyek
statusuk meger6sitésére. illetve elfogadtatasara torekedtek,
nagyon komoly problémaval talaltak magukat szemben. Az esz-
mei témbok kialakulasa katonai és gazdasagi szervezédések
létrejottét vonta maga utan. A nyugati blokk orszagai termé-
szetesnek tartottak, hogy a velik azonos eszmei alapon allé.
azonos gazdasagi elveket vallo semlegesek mellettik kotelez-
zék el magukat. A keleti tomb orszagai - elsGsorban a Szov-
jetunio - éppen ettél az elkotelez6déstsl tartva a status
alland6 megerGsitését Jelents politikai gyakorlatot vartak
el télik. E kettds elvarasnak nagyon nehezen lehetett megfe-
lelni. Gondoljunk arra a politikai és gazdasagi nyomasrra.
amely Svajcra a Marshall-sogély felvételével vagy Svédor-
szagra a NATO-ba valé belépéssel kapcsolatban nezedett. A
Szovjetuniéval kiegyensilyozott kapcsolatokra torekvé Finn-
orszag megitélése ekkor sillyedt a mélypontra a nyugati or-
szagok szemében. Minthogy a semlegesek egyik "igazsag" mel-
lett sem kotelezték el magukat oly médon, hogy barmely kato-
nai témbhoz vagy politikai szervezethez csatlakoztak volna,

a bizalmatlansag és kételkedés légkore alakult ki lcoralot-



tik. Konzervativ kérsk fennen hangoztattak azon véleményi-
ket. amely szerint “6sszefiggést latnak a semlegesség, a
kommunizmus, a pcifizmus és mas kapcsolédé Jelenségek ko-

2ot 2)

Természetesen nemcsak az ideolégia, hanem az ész-
szorliség és az erkolcs vonatkozasaban is akadtak ellenzéi a

sémiegességnek:

a neutralizmus nem csak a biztonsag szempontjat
tekintve ostoba dolog, de egyGttal immoralis is. minthogy a
nyugati értékek megvédésének terhét masokra haritja, potya-
zik a biztonsag vonatan abban a biztos tudatban, hogy a NATO
ki fogja fizetni a becstelenek megovasanak Aarat éppen gy

mint a tisztességesekét'"135.

Végul is ezek a valéban durva. lgazsagtalan vélemények
mégsem voltak teljesen haszontalanok. A semlegesek felismer-
ték . hogy statusuk és szuverenitasuk katonai eszkdzokkel va-
16 megvédésének képessége mellett kilpolitikai és gazdasagi
kotelezettségeik is vannak. Megértették, hogy a bipolaritas
viszonyai kézott nagy szerepUk lehet a regionalis konfliktu-

sok feloldasaban, térségik biztonsaganak megdévasaban.

"A semlegességi politika mar békében is szamos korlato-
zashoz és koévetelményhez vezet annak érdekében, hogy megte-
remtse e politika hitelét altalaban a kilvilag, kilénésen
pedig azon hatalmak szemében, amelyek habori esetén sajatos
hadaszati érdekkel birhatnak a semleges orszag terilete
irant. igy tehat semleges Jelz6 békebeli hasznalatat
adott orszag magatartasara utalé jelnek lehet elfogadni,
amelynek az a szandéka, hogy betartsa a semlegesség nemzet-
kozileg eldirt vagy szervezeti alapon elfogadott és kinyi-
latkoztatott feltételeit a haboru idejére vonatkozé viselke-
dési modelljéil és a békebeli viselkedését is ennek megfele-

I6en alakitja"045.
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Ezek a gondolatok 1083-ban fogalmazédtak meg. és akkor
JoI tukréztek a 12. vilaghabord utani modern semlegesség
tartalmat és problémait. Ez utébbiak k&zUl emeljuk ki az al-

talunk leglényegesebbnek tartott kettot!

A témegpusztito fegyverek kilénbsz6 fajtainak rendszer-
be allitasa a potencialis ellenfelek hadrendjében, azok al-

kalmazasanak veszélye egy esetleges haborus konfliktusban

felvetette a talélés kérdését. Milyen esélyei lehetnek egy
semlegos orszagnak arra. hogy kivil maradjon a harctevé-
konységeken, hogy csékkentse a haborus pusztitasokat, ille t-

ve mérsékelje a témegpusztité fegyverek hatasait®

A masik problémat egy abszurd vilag abszurd elvarasai-
nak valé megfelelés kényszere jelentette. A hideghabord és a
enyhiilés hullamzasa szinte megoldhatatlan feladat elé & lli-
totta a semlegeseket. Lehet-e egy elsGsorban eszmeileg pola-
rizalt vilagban az interdependencia allando erésédése mel-
lett hiteles semleges politikat folytatni*? Egyaltalan léte-

zik-e ilyen korilmények ko6zott semlegesség?

A fent emlitett problémakra valo valaszkeresések folya-
man végil is kialakult a viszonylagos egyensdlyt kutaté sem-

legesség gyakorlata és a semlegesekkel szembeni elvarasok

rendszere. Az 6rokds - tehat nemzetkdzi szerz6dések altal
szabalyozott - semlegességet gyakorlé Svajc és Ausztria, il-
letve a hagyomanyosan semleges - vagyis a statust onként

vallalé és szerzédések, egyezményok altal nem befolyasolt

Svédorszag és Finnorszag lényegében azonos, csak masképpen
stlyozott eivek alapjan tevékenykedett. Amellett, hogy fé6
feladatuknak a béke meg6rzésében és a regionalis konfliktu-
sok regoldasaban valé részvételt tekintették, nagy figyelmet
forditottak statusuk hitelességének és legitimitasanak meg-
er6sitésére. Ez utébbit Svédorszag és Svajc elsésorban a veé-
delmi képesség fokozasaval, mig Ausztria és Finnorszag aktiv

kilpolitikai és Joszolgalati tevékenységgel kivanta megolda-



ni. Viszonylag pontosan meghatarozhatéva valtak azok a kote-
lezettségek is. amelyeknek a IX. vilaghabord utdni normak

szerint meg kellett felelnitk

1. A semlegeseknek békében és haboriiban egyarant gon-
doskodniuk kell orszaguk szuverenitdsanak biztositasarol. A
semleges terilet sérthetetlenségét ugyan kimondta az V. Ha-
gai Egyezmény, de ennek szavatolasa a megfelel6 fegyveres

er6 felallitasaval az allam feladata.

2. A semleges orszag som békébon. sem haboriban nem
alakithatja ugy kulpolitikai, gazdasagi kapcsolatait, hogy
annak eredményeként valamely idegen hatalommal vagy csopor-
tosulassal szemben figg6ségi viszonyba keriljon és ezaltal

semlegessége megkérdOlélez6djék.

3. Ugyancsak mindkét id6szakra vonatkozik, hogy a sem-
legesek nem lehetnek tagjai katonai csoportosulasoknak, vagy
olyan szervezeteknek, amelyeknek tagsagaval egyitt Jarna

valamely kételezettség megszegése.

A tovabbi elvarasok a haborGs idészakra érvényesek.

4. A semlegesek nem vehetnek részt a fegyveres kizde-
lemben és nem tamogathatjak a harcolé felek egyikét sem. E
kdtelezettség al6l csak az az eset képez kivételt, amikor a
semleges teriletet tamadas éri, illetve szarazfsldi, légi
vagy vizi hatarait barmilyen médon megsértik. Ilyenkor az
adott orszagnak kotelessége teriiletét és szuverenitasat meg-

védeni .

5 A semlegeseknek el kell tCTrniUk a hadvisels felek
olyan intézkedéseit, amelyeket altalaban a nemzetkdzi Jog
megtilt. Ilyen lehet példaul valamely termék kereskedelmére
vonatkoz6 embarg6, egy térség vagy orszag blokadja, keres-

kedelmi hajéinak feltartéztatasa, illetve atkutatasa



6. Végil. de nem utolsésorban a nem katonai vonatkoza-

sa kapcsolatait Ggy kell alakitania, hogy azokb6l egyik har-
col6 fél sem Juthat el6nyhdz a masikkal szemben. Ez a kove-
telmény természeténél fogva els6sorban a tudomany, az ipar
és a kereskedelem kilénb6z6 terileteire vonatkozik~ATer-
mészetesen tovabbra is érvényben vannak a Il. Hagai Békekon-

ferencia idevagé hatarozatai.

Az elméit években, évtizedekben a semleges orszagok
gyakran tiszteletot parancsolé modon tettek eleget a nerivzet-
k6zi elvarasoknak. Finnorszag és Svédorszag kovetkezetessé-
gének és kitartasanak koszénhetSen maradt mentes a nuklearis
fegyverektSl az északi térség. Aktiv részesei voltak a hel-
sinki békefolyamat meginditasanak és kiteljesitésének. Fo-
lyamatosan részt vettek a nemzetk6zi szervezetek munkajaban,
szolgalataik révén oldédott meg toébb regionalis konflik-
tus065. Sikerdlt mindezt gy véghezvinni, hogy bels6 igye-
iket nagyobb megrazkédtatasok, kilsG segitség igénybevétele
nélkul intézték és gazdasagi fejlettségikhéz mérten meggy6z6
védelmi er6t épitettek ki. Sokiranyd nemzetkdzi tevékenysé-
gilk révén a regionalis és globalis biztonsag 4j aspektusai

keriltek be a politikai koztudatba. Olof Palme még a kelet-

-nyugati szembenallas  “fénykoraban" figyelmeztetett az
Eszak-Dél ellentét veszélyeire, illetve az elszegényedés fo-
kozédasanak lehetséges kovetkezményeire075. Batran & llit-

hatjuk. hogy ez a kis orszagokat altalaban Jellemz6 problé-
ma-felismer6 képesség és rugalmassag volt az. amely biztosi-
totta helyiuket a nemzetkézi kapcsolatokban és amely nélki-

lozhetetlenné tette statusukat a nagyhatalmak szamara.

AUSZTRIA

J6llehet Ausztria semlegességének gondolata mar szaza-

dunk els6 felében felmerialt - Hennch Lammasch. a Monarchia

utols6 miniszterelndke 191S-ben. még Jogasz-professzorként,



Johannai Schobor kancellar”18™ pedig 1929-bcn vazolta elkép-

z«Us*U az alkotmanyvita kapcsan a status *lnyerésének
még Is csak a Il. vilaghaborui befejezése utan lehetett re-
alitasa. Az alapot a szovetséges hatalmak 1043. november

01-1 Moszkvai Nyilatkozata adta.

"Az EgyesUlt Kiralysag, a Szovjetunio és az Amerikai
Egyesilt Allamok kormanyai egyetértenek abban, hogy Auszt-
riat. mint az els6 szabad orszagot, mely Hitler tipikus ta-
madé politikajanak aldozatul esett, a német uralom alél fel
kell szabaditani ... Ausztrianak Németorszag altal 1038.
marcius 15-én tortént megszallasat érvénytelennek tekintik
Kijelentik, hogy kivanjak a szabad és fiiggetlen Ausztria
helyreallitasat és ezaltal kivannak az osztrakoknak - és a
szomszéd allamoknak, melyek ugyanilyen problémakkal fognak
kiizdeni - utat egyengetni, melyen azok ahhoz a politikai és
gazdasagi biztonsaghoz Juthatnak, amely egyedili alapja a

tarté6s békének"".

A Nyilatkozat fentebb Idézett része egyértelmavé teszi,
hogy a kés6bbi gyGztesek Ausztriat a nacizmus aldozatanak
tekintik és az Anschlust semmisnek nyilvanitjak. Ennek ér-
telmében a német megszallas al6l majdan felszabadulé Auszt-
ria Gjra elfoglalhatja helyét a szuverén orszagok kozott.
van azonban ugyanennek a Nyilatkozatnak egy olyan kitétele,
amely lényegét tekintve ellentmond az el6bbieknek és hosszé
évekre meghatarozza az orszag pozici6it a habori befejezése

utan.

"Ausztriat azonban emlékeztetik, hogy a haboriban a
hitleri Németorszag oldalan valo részvétellel olyan felel6s-
séget vett magara, melyet el nem harithat és amely a végsé
leszamolas soran éppen Ugy szamitasba kerlll, mint az amit

Ausztria maga tesz felszabadulasa érdekében"C203

Nem egyébr6l van tehat sz6. minthogy Ausztriat is fele-




16snek tartjak a naci Németorszag altal kirobbantott habord-
ért. ami a folel6sségrevonas valamilyen formajat hozhatja
majd a gy6zelem utan. A Moszkvai Nyilatkozatban fellelhet6
kett6sség megmutatkozik kés6bb Ausztria és a gy6ztesek vi-
szonyaban is. Az orszagot ugyan ideiglenes megszallasi z6-
nakra osztjak, de a megszalld hatésagok makodésében érzékel-
het6k a majdani Gj osztrak allam iranti Jéindulat Jelei. Ez
a Joindulat a nyugati sz8vetségesek és a Szovjetunié Auszt-
riaval kapcsolatos azonos JelleglG, de eltéré iranyultsagu
szandékabol - nevezetesen a befolyas erGsitésébGl - fakadt.
Még a német csapatok Ausztriab6l valé kiverése el6ttC2i> az
Gjjaalakulé Osztrak Néppart, az Osztrak Kommunista Part és
az Osztrak Szocialista Part 1945. aprilis 23-an partkézi
értekezleten allapodtak meg egy ideiglenes koaliciés kormany
létrehozasarsl. Aprilis 27-én a szovjet zénaban Kari Renner-
nek, a Jobboldali szocialdemokratak egyik vezet6jének iré-
nyitasa alatt megalakult az Idelglones Kormany. FUggetlen-
ségi Nyilatkozatot fogadtak el. semmisnek nyilvanitottak az
Anschlust. és bejelentették az Osztrak Demokratikus Koztar-
sasag helyreallitisat. A Jogfolytonossag biztositasa érdeké-
ben érvénytelenitették az 1920. évi alkotmanynak ellentmondé

térvényeket

A szovetségesek Ausztria tovabbi sorsaval kapcsolatos

eltéré iranyu szandékait latszik igazolni, hogy a Szovjetu-
ni6 altal tamogatott Ideiglenes Kormanyt a szévetségesek
kezdetben nem voltak hajlandok elismerni. Ez azzal Jart.

hogy hataskdre a nyugati megszallasi zénakra nem terjedt ki,
az altala Id6kézben meghozott térvényeket itt nem is hajtot-

tak végre.

A szévetségesek kapcsolatat némileg Javitotta - és
ezaltal az Ideiglenes Kormany helyzetét is koénnyitette - az
a juliusi megailapodas~235. amely rendelkezett a megszallasi
z6nak végleges elhatarolasar6l és az ellen6rzési rendszer-

r61. Ezt a rendelkezést szeptember Ol-ig végre is hajtottak



és szeptember 11-6n megkezdte munkajat a Szévetséges Tanacs,
amely legf<5bb megszallasi hatésagként gyakorolt ellenGrzéit
Ausztria felett. Az igazi megoldast azonban oktéber 20-a
hozta meg. amikor az Ideiglenes Kormanyt mindegyik megszallo

hatalom Ausztria térvényes kormanyanak ismerte el

Az 1945. novemberében megtartott valasztasok eredménye-
ként a népparti Leopold Figl alakithatott kormanyt. Kari
Renner pedig koztarsasagi elnok lett. A habord utani elsé
szabad véalasztasok tisztasagat egyik megszallo hatalom sem
kérd6jelezte meg. Tobbek ko6zott ennek is volt kdszénhetd,
hogy 1046. Junius 28-an uj ellen6rzési egyezményt fogadtak

el. Ennek nyoman bGvilit a kormany hataskdre, mind a poli

kai, mind a gazdasagi Ugyeket illetSen. A teljes fUggetlen-
s6g hianyat mutatta, hogy a Szdvetséges Tanacs az ellen6rzés
jogat maganak tartotta fenn. Ezért példaul a térvényeket Ki-
hirdetésiik el6tt Jova kellett hagyatni, vagy az ENSZ-hez nem
tartoz6 orszagokkal valé kapcsolatfelvételhez ugyancsak J6-
vahagyast kellett kérni. Az egyezmény a kormany kotelezett-
ségei mellett tartalmazta a szévetségesek felel6sségvalla-
lasat Ausztria fluggetlenségének megvédése és hatarainak

sérthetetlensége érdekében.

A Figl-kormanyra, amely politikai iranyultsaganal, tar-
sadalmi bazisanal fogva a polgari orientacié hive volt.
szinte megalakulasatél fogva nagy szovjet nyomas nehezedett.
Ennek egyik legszemléletesebb példaja az Gj alkotmany korUli
vita volt. A Szovjetunié, minthogy az 1929. évi alkotmanyt
tilsdgosan reakciésnak Iitélte meg, egy Gj alkotmany elé6ké-
szitésére igyekezett ravenni a kormanyzatot. Igyekezetét nem

koronazta siker. Az 1946. Jalius 26-1 és az 1947. maArcius

26-i allamositasok sem nyerték el a szovjet kormany tetszé-
sét. Az allami tulajdonba vétel ugyanis kartalanitas mel-
lett. a régi tulajdonosok és termelésiranyité szakemberek

vezeté funkciokban valé megtartasaval zajlott le Az osztrak

politikai vezetésnek egyre tdbb gondot okozotak a szovjet



bofolyas-er6sité Iépések. ugyanakkor nem kerilhette el fi-
gyelmét az sem. hogy a nyugati megszil6 hatalmak is fontos-
nak tartjak Ausztria polgari fejlGdés melletti elkdtelezett-
ségének erGsitését. Minden valészinGség szerint ekkor vetd-
dott fel Gjra és er6sédétt meg az osztrak politikusokban a
semleges status kialakitasanak gondolata. Ett6l azonban
egyel6re sokkal fontosabb volt az orszdg gazdasaganak mege-
r6sitése. Jollehet, a szbvetségesek egydntetien segitettek a
legsulyosabb gondok - példaul az éleimiszerhiany - lekizdé-
sében, hosszitavon csak a termelés fellenditése. uj piaci

kapcsolatok kiépitése és az inflacio letorése Jelenthetett

megoldast. Tovabb nehezitette az orszag helyzetét a habords
Jovatétel is. A postdami konferencian tértént megallapodas
értelmében a szbvetségesek Jogaban allt lefoglalni német Ja-
vakat, atallitani a békés termelésre a hadiozeineket, vagy ha
az nem volt megoldhaté, akkor leszerelhették azokat. Ebben a
kérdésben ismét megmutatkozott a Moszkvai Nyilatkozat eltérd
értelmezése. A nyugati hatalmak Ausztriat a németek altal
megszallt orszagnak tekintették, mig a szovjetek az osztra-
kok haboris felel6sségét hangsulyoztak. Ennek megfelelsen a
nyugati megszallasi Gvezetekben a problémat Joval llberdii-
sabban kezelték, mint a szovjet zénaban, ahol Jovatétel fe-
jében a felsorolt Javakat lefoglaltak, illetve leszerelték
és a Szovjetunioba szallitéttak. A probléma kezelésében mu-
tatkoz6 eltérés azonban nem pusztan értelmezési kiuldnbségek-
b6l adtdott. Az Amerikai Egyesilt Allamok szamara ez fontos
taktikai lépés is volt Ausztria nyugati orientaciéjanak to-

vabbi erGsitése szempontjabol.

Ezt a célt szolgalta az 1947. Junius 25-én megkotott ameri-
kai-osztrak pénziigyi segélyegyezmény is. amelynek értelmében
az Amerikai Egyesilt Allamok arikat szallitott Ausztridnak
és ezek ellenértékét az osztrak kormany rendelkezésre bocsa-
totta. Szeptemberben nagy Osszegd amerikai hitelt is kapott
az osztrak fél. amely a novomberi stabilizaciés program

alapjaul szolgalt. Mivel a szovjet gazdasag hasonlé lépések -



re nem volt képes, céljait a Szévetséges Tanacson keresztil
igyekezett mogvalGsitani. Segitette ebben az a korabbi dén-
tés. hogy a Tanacs csak egyhangian meghozott hatarozatok

alapjan intézkedhetett az osztrak Ugyekkel kapcsolatban.

Annyira azonban nem tudta befolyasolni az eseményeket, hogy
megakadalyozhatta volna az amerikai-osztrak  gazdasagi
egyittmikodési szerz6dés aldirasat. Az 1848. Julius 02-an

alairt egyezmény értelmében, cserében a nagydsszegld amerikai
segélyért Ausztria vallalta a kelet-eurépai orszagokkal val6
kapcsolatok lazitasat, majd felszamolasat. Vallalta tovabba
a kormany, hogy stratégiai nyersanyagokat kizarélag amerikai
megrendelésekre szallit, hogy az emerikai fél altal meghata-
rozott arucikkekbSl vasarol. Ez természetesen a dollarhoz
lgazod6 pénzigyi és valutans intézkedések idegvételét igé-
nyelte. A fentieket egy amerikai misszio ellenérizte, amely
ily médon befolyast gyakorolt Ausztria egész gazdasagi éle-

tére.

8ar Ausztria gazdasaganak stabilizalasahoz lJelentésen
hozzajarult a Marshall-segély. a vezetést nyomasztotta a

4 ‘g _ - C?4>
szuverenitassal kapcsolatos kérdések megoldatlansaga  * .

Az
amerikai befolyas er6sédésének hatasara a szovjet fél felad-
va a katonai megszallas megszintetésével kapcsolatos pozitiv
allaspontjat. Az orszag szuverenitasa kivivasanak egyetlen
eszkoze a semleges status elismertetése maradt. Ehhez két
jelentés akadalyt kellett lekizdeni. Az egyik az EgyesUlt
Allamok azon szandéka, hogy gazdasagi és politikai befolya-
sanak tovabbi erGsitése révén Ausztriat katonai szovetségi
rendszerébe vonja. A mar meglévé kapcsolatok jelentés mérvi
romlasa nélkil kellett az amorikai vezetés tudomasara hozni
az osztrak hajlandosag hianyat. A masik akadalyt a Szovjet-
uni6 jelentette, amely az Egyesilt Allamokkal szemben féIté -
kenyen Grizte pozici6it. Nem csak katonai Jelenléte okozott
gondot, hanem a volt német tulajdonnal kapcsolatos ugyek

rendezetlensége is



Jollehet az allamszerz6dés kidolgozasaval kapcsolatos
munkalatok 6s egyeztetések mar 1047-ben elkezd6édtek, a hi-
deghaboris viszonyok eleve kizartak a sikert. Voltak ugyan
részeredmények - :1040-ben a Szovjetunié hajlandésagot muta-
tott a volt német Javak visszaadasara bizonyos ariuszalli-
tasok fejében, vagy 1052-ben az Amerikai EgyesUlt Allamok és
Nagy-Britannia korlatozott szerz6dés megkdtését inditvanyoz-
ta - olyan megoldast azonban nem slkerlllt talalni, amely
mind a hajdani szévetségesek, mind pedig Ausztria igényeit

kielégitette volna.

A megoldas lehetSségét a Sztalin halalat koveté valtozasok
hoztak magukkal. A nemzetkdzi viszonyokban tapasztalhaté
kismértékd enyhilést kihasznalva az osztrak politika iranyi-
tol ujra felvetették a semlegességnek, mint az osztrak prob-
léma megoldasa egyetlen lehetséges modjanak kérdését. Gru-
ber. akkori osztrak kilugyminiszter India kozvetitésével a
tombonki vililség kérdésében kérte ki a Szovjetunié véleme-
nyét. amely olyannyira kedvezé volt. hogy a kétoldald oszt-
rak-szovjet kapcsolatokban is azonnal megmutatkozott. Brino
Krelsky akkori kiligyi allamtitkar 1054-ben az amerikaiakkal
folytatott targyalasokat - és bar azt tapasztalta, hogy tar-
gyalépartnerel Ausztriat a NATO-ban latnak a legszivesebben,
egyre vilagosabba valt a megoldds. Ausztrianak meg kell
nyugtatnia mindkét felet, hogy - bar egyik taborhoz sem
csatlakozik - nem Jelent politikai vakuumot a térségben,
mert képes megteremteni azokat a feltételeket, amelyek ga-
rantaljak statusanak meg6rzését. Minvel a konfrontaciot el-
kerdlni igyekv6 hatalmaknak is ez e megoldas felelt meg leg-

inkabb. elharultak az akadalyok a lényegi targyalasok el6l

1055. aprilisaban szovjet-osztrak kozvetlen targyala-

SokCZS)

kezdGdtek Moszkvaban, amelyek eredményeként véglege-
sitették az Allamszerz6dés cikkelyeit, a Szovjetunié vallal-

ta a volt német Javak atadasat, amennyiben Ausztria az al-

14ft



lamszerz6dés alairasa utan hajlandé semleges politikat foly-

tatni. Az Allamszerz6dés alairasara 1055. majus 15-a4n Becs-
ben kérUIt sortr0). A dokumentum 1055. julius 27-an lapett
hatalyba. Ennek artelredben az alairok - egyfelél a Szovjet
Szocialista Koztarsasagok Szovetsage. Nagy-Britannla as

Eszak-frorszag Egyesilt Kirdlysag, az Amerikai EgyesUlt Al-

lamok 4s Franciaorszag, masfelei6l Ausztria - megéallapod-

tak “Ausztridnak szabad as figgetlen allamkant valé vissza-
r21e

allitasarol” A szbvetsages 4s tarsult hatalmak kilelen-

tették . hogy Ausztria fUggetlensdgat as terileti sérthetet-
lensagat tiszteletben tartjak, hatarait pedig az 1038. janu-
ar 01-1 allapotoknak megfelel6en Ismerik el. A szvetségesek
a szerz6désben rdgzitették. hogy annak hatalybalapasatél
szamitott 90 napon belil, de legkés6bb 1955. december 31-Ig
hader6iket visszavonjak Ausztriab6l. Legkorabban a franciak,
ezutan szeptember 19-an a szovjetek, majd az angolok 4&s vé-
gil oktéber 25-én az amerikaiak vontak ki csapataikat. Ezzel
az Osztrak Koztarsasdg szuverenitdsa maradéktalanul helyre

allte.

Ezutan kerilt sor a biztonsagpolitikai szempontbol oly-
annyira fontos és a nagyhatalmakat is megnyugtaté osztrak
l6pés megtételaro. 1055. oktober 2G-an a Nemzeti Tanacs el-
fogadta az 8rok semlegességi torvényt. Ennek I. cikkelye Ki-

mondja:

"C15 A kulfélddel szemben valé figgetlenségének, vala-
mint terilete sérthetetlensége tartés megGrzése céljabol
Ausztria szabad elhatarozasab6l kinyilvanitja 6rokké tarté
semlegességét. Ausztria ezt minden rendelkezésére all6 esz-

k6zzel fenn fogja tartani és meg fogja védelmezni”

"C23 Ausztria e cél biztositasa érdekében a JovGben
semmiféle katonai szovetséghez sem csatlakozik és nem engedi
meg. hogy teriletén idegen allamok katonai tamaszpontokat

allitsanak fel”C28:>



A nagyhatalmak korméanyai Ausztria 0] nemzetkdzi statu-
sat elismerték és err6l december 06-an Jegyzékben értesitet-

ték az osztrak kormanyt.

Amilyen nehezen sikeriit elfogadtatni a semlegességi
torekvéseket a nemzetkozi porondon, ugyanolyan sok gondot
okozott a status elfogadtatasa a hazai politikai élet minden
fontosnak [télt elemével.

Az osztrak magantéke attél tartott, hogy ezzel a lépéssel

utat nyitottak a kalIféldi monopéliumok ausztriai meger6so-

désének. Véleményik szerint kialakult az allami tulajdon
kalfoldi trosztok kezére torténdé Atjatszasanak veszélye,
els6sorban a volt német javakat illetéen Ezeket a probléma-

kat ugyan az 1dS6. Jinius 20-én megalakuld Raab-kormany meg-
oldotta azzal, hogy az allami vallalatok feligyeleti jogat a
parlament helyett a kormanypartoknak adta at. a semleges-
séggel szembeni kifogdsok mégsem halkultak el. A Jobboldal a
megalapozott, nemzetktzileg elfogadott dontést kikényszer1-
tettnek minGsitve Ogy értékelte a helyzetet, hogy a semle-
gességr6l sz616 térvény - ném lévén része az Allamszerz6dés-
nek - ideiglenes jellegd, barmikor felmondhaté. Minthogy a
térvénynek csak katonai vonatkozasokat tulajdonitottak, ko-
vetelték. hogy amennyiben a gazdasagi integracié fejlettsége
6zt igényli. Ausztria csatlakozzon a nyugat-eurépai gazdasa-

gi szervezetekhez. Az orszag gazdasagi helyzetének valtozo

Utemd, de mégis téretlen fejlédése, illetve a kilkapcsolatok
javulasa a keleti témb orszagaival anélkUl. hogy a nyugati
kapcsolatok ennek karat lattak volna, lassan meggy6zte a

kézvéleményt a semlegességgel kapcsolatos dontés helyessé-

CFolytatas a kovetkez6 szamban 5
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Galiani abbé 1782-ben fogalmazta meg a katolikus egyhaz
allaspontjat, de nyomtatasban csak 17QO-ben Jelent meg
“Jog és senvlegesség” cimmel.

V6.: Sacheror: Tartés semlegesség és katonai védelem
dsterreiche Militarische Zeltschrift 1087.6. 505-511.pp

A semlegességgel kapcsolatos addigi megallapitasok. fgy
a barcelonai Tengeri Bir6sag 1494. évi allasfoglalasa, a
svéd-dan egyezmények sora, a Fegyveres Semlegesség Liga-
inak dokumentumai, stb. csak egyedi esetokre vonatkoz-
tak. térben és idében szikdn behatarolva.

A semlegesitett terlilet fogalmat Molnar Istvan - Szter-
nak Gydrgy: A semlegesség feltételei és lehetGsége cimd
cikke taglalja. Honvédelem 1090.1.sz. 24.p.

V6.: Magyar Torvénytar Nemzetkozi Szerzédések 1013. évi
X LI, térvénycikk Budapest Unié Koényvkiadé 1V/27-20. pp.

Uo. 37-39.pp

Dr.Czank Lajos: Habori és semlegesség; Honvédelem 1084.
7. sz. 24.p

Molnar - Szternak: 1.m. 26.p

V6.: Dr. Almasl Forenc: Még egyszer C?} a semlegességrol
HonvédGiom 1990.3.sz. 80.p.

Woodrow Wilson: Appeal féor Neutrality. Message to the US
Senate 1914. august. Documents of Amarlkcan History
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