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A BREXIT HATASA A DIPLOMAK KOLCSONOS ELISMERESERE, ILLETVE
AZ EGESZSEGUGYI SZAKEMBEREK KULFOLDI MUNKAVALLALASARA

1. Bevezetés

2020. januar 31-én Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysag elhagyta az
Eurépai Uniot, ezzel els6ként élt a Lisszaboni Szerzddés 50. cikkében biztositott
lehetdséggel. A kilépéshez vezetd népszavazas egyik sarkalatos témadja volt a kiilfoldi,
foképp kelet-kozép eurdpai munkavallalok nagyszamu jelenléte'. David Cameron
miniszterelnok a 2016. februari EU-cslicson kijelentette, hogy Britannia szdmara tobbé
nem ut az egyre szorosabb integracid, tovabba, hogy nem 4all szandékiban a brit
adofizetok pénzébdl korlatozasok nélkiil finanszirozni a Nagy-Britannidban dolgozo
eurdpai unios (tobbségében kelet-kdzép-europai) polgarok szocialis juttatésaitz.

Bizonyos agazatokban — és ilyen az egészségiigy is, ahol mar az Europai Unio
egeészseégligyl munkaerdvel foglalkozd 2012-es cselekvési terve is egymillio dolgozé
hianyat prognosztizalta 2020-ra® — a szakképzett munkaerd potlasa elengedhetetlen a
szigetorszdg szamdra. Nagy-Britannia mindig is népszerli desztinacié volt az
egészségiigyi szakemberek szdmara a jo fizetések, a mindségi technologia és a szakmai
fejlédési lehetdségek miatt, illetve a nyelv itt jelentett a legkevésbé akadalyt az unids
munkavallalok szamara.

Jelen irds vizsgalja a Brexitet kdvetden a szakmai képesitések elismerésére 1étrejott
szabalyozasi keretet, illetve az Orszagos Korhazi Féigazgatosag (OKFO) és a brit
szakmai kamarak adatai alapjan a Brexitnek az EGT, illetve magyar egészségiigyi
munkaerd Egyesiilt Kirdlysagban torténd munkavallaldsi szandékara gyakorolt hatasat.

1 Gellérné Lukacs E.-Tottds A.~Illés S. 2016. 422.

2 Boka 2016. 60.

¥ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on an Action Plan for the EU Health Workforce,
2012.
https://ec.curopa.eu/health/sites/default/files/workforce/docs/staff working_doc_healthcare_workforce e
n.pdf (2021. 06. 30)
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2. A diplomak kolcsonos elismerése Brexit elott és utan — szabalyozasi kérdések

2.1. Az egészségiigyi szakemberek munkavallaldsdt tamogato unios jogi keret

A letelepedés, illetve szolgaltatasnyljtas szabadsidga megvalosulasat eldsegitendd az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 7-én fogadta el a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo 2005/36/EK irényelvet4. Az iranyelv az Un. szabalyozott szakmakra
vonatkozik, amelyek esetében a tevékenység folytatdsahoz szakmai képesités sziikséges.
Az iranyelv  célja azon szakemberek  kiilfoldi  letelepedésének, illetve
szolgaltatasnyujtasanak eldsegitése, akik a sajat tagallamukban jogosultak adott szakma
gyakorlasara, beleértve a sziikséges szakmai gyakorlat megszerzését, illetve a
tevékenység folytatasdhoz eldirt egyéb adminisztrativ kovetelmények (pl. kamarai
tagsag) teljesitését.

Az iranyelv az egészségligyi szakmakra vonatkozoan megérizte a mar a 70-es évek
6ta folyamatosan fejlodé keretrendszert, amely egyes egészségiigyi szakmakban kozos
képzési minimumkovetelményeket alapjan lehetévé tette az azoknak megfeleld
képesitések tagallamok kozotti automatikus elismerését. Az iranyelv 21. cikke szerint
ugyanis minden tagallam elismeri azokat az V. mellékletben felsorolt altalanos orvosi,
szakorvosi, altalanos apoloi, fogorvosi, fogszakorvosi, sziilészndi €és gyogyszerészi
eloirt képesités megszerzését tanusitd okiratokat, amelyek megfelelnek az iranyelv
egyes cikkeiben lefektetett képzési minimumkovetelményeknek, és a szakmai
tevékenységek gyakorlasanak megkezdése és gyakorlasa céljabol ezeket az okiratokat a
sajat teriiletén ugyanolyan hatalyGnak tekinti, mint az eldirt képesitések megszerzését
tanusito, altala kibocsatott okiratokat.

Az automatikus elismerés hatalya ald nem tartozd egészségiigyi képesitések
elismerésére az iranyelv foszabalya vonatkozik: az elismerés un. altalanos rendszere
szerint a fogadd allam hatosagai megvizsgaljak az elvégzett képzések szakmai tartalmat,
¢s megfeleltetik azt a nemzeti jogukban eldirt képzésnek, amennyiben az a naluk
megkovetelt, a 11. cikkben leirt szakmai képesitési szintet kozvetleniil megel6z6
alacsonyabb képesitési szinttel legalabb egyenértékii szakmai képesitési szintet tantsit. >
Sziikség szerint a hatdsdg az irdnyelvben meghatarozott, lényeges hidnyossagok
potlasara kompenzacios intézkedést hatarozhat meg, mégpedig eldirhatja maximum
harom év alkalmazkodasi id6szak letoltését vagy alkalmassagi vizsga letételét. 6

Fontos megemliteni az egészségiigyi szakmdk kapcsdn a 2005/36/EK iranyelv
atfogd, 2013/55/EK modositasaval — elsdsorban a mobilitas tovabbi megkonnyitésének
céljabol — bevezetett un. Europai Szakmai Kartyat, mely egyelére 6t szakma esetében

4 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:02005L0036-
20200424 & from=EN (2021. 06. 29)

®2005/36/EK iranyelv 12. cikk 1b) bekezdés

® Uo. 14. cikk
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kinal a kiild6 allamban elektronikusan indithato, egyszertibb elismerési alternativat. Az
Ot érintett szakmabol harom egészségligyl — apold, gydgyszerész, gyogytorndsz. Bar a
magyar ¢és eurdpai tapasztalatok egyarant azt mutatjak, hogy az Eur6pai Szakmai Kartya
az egészségligyi szakképesitések koziil az automatikus elismerés ald esé szakmaknal
(gyogyszerész, apolo) kevésbé terjedt el’ | illetve az orvosok esetében még be sem
vezették, mégis elobb-utobb varhatéan komoly alternativat jelent majd a korabbi
eljarasok mellett.

2.2. A Kilépési Megallapodas szabalyai

A hosszu targyalasokat kovetden 2019. oktober 17-én elfogadott és 2020. februér 1-jén
hatalyba lépett Kilépési Megallapodas® az atmeneti id6szakra a korabbi szabalyozési
rezsim tovabbélését, illetve a szerzett jogok megtartasat tartalmazta. A Megallapodas
27. cikke szerint az uniés polgarok vagy egyesiilt kiralysagi allampolgarok és
csaladdtagjaik altal megszerzett szakképesitéseknek a 2005/36/EK irdnyelv III. cime
szerint a fogad6 allam vagy a munkavégzés helye szerinti allam altal az atmeneti
1d6észak vége elott tortént elismerésének joghatdsai az adott allamban fennmaradnak —
beleértve azt a jogot is, hogy az érintettek szakmajukat a sajat allampolgarokkal azonos
feltételek mellett gyakorolhatjak. A 28. cikk pedig a folyamatban 1évé eljarasokban
tartalmazott arra vonatkozd szabalyozast, hogy az atmeneti idészakban megkezdett
eljarasokat még az unids jog alapjan kell lefolytatni a kilépést kovetden is. Végiil a 29.
cikk — a 28. cikk alkalmazasanak megkonnyitése érdekében — egyiittmiikodési
kotelezettséget fogalmazott meg, és lehetdveé tette az Egyesiilt Kirdlysdg szamara a
bels6é piaci informacids rendszer hasznalatat a 4d. cikk szerinti eljélraisokban9 az
atmeneti id6szak végétdl szamitott kilenc honapot meg nem halado id6tartamra.

2.3. Az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési
megdllapodas és értékelése

Kilenc honap intenziv targyalési szakaszt kdvetden végiil az dtmeneti idOszak lejartat
megeldz6 napokban, 2020. december 24-én fogadték el a felek az Egyesiilt Kiralysag és
az EU jovObeni viszonyait szabalyozd kereskedelmi ¢és egyiittmiikodési

" Kovécs, 2020. 26.

8 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az
Europai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, CI 384/1. 2019.
11.12.

% Burdpai Szakmai Kértya kiallitasa letelepedés, illetve a 7. cikk (4) bekezdésének hatalya al4 tartozo
atmeneti és alkalmi szolgaltatasnyujtas céljara
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megéllapodéstlo. Tekintettel az atmeneti iddszak lejartara, a Megallapodast a Tandcs
hatarozata alapjan 2021. januar 1-jét8l ideiglenesen alkalmaztak'.

Az 1) megallapodas nem tartotta meg a szakmai képesitések kdlcsonds elismerésének
unios szabalyrendszerét, hanem 158. cikke olyan keretrendszert vezetett be, mely
szerint a szakmai testiiletek ¢és hatésagok kozos ajanlasokat dolgozhatnak ki és
bocsathatnak a partnerségi tanacs rendelkezésére a szakmai képesitések elismerésérol,
demonstralva annak gazdasagi értékét és a szabalyozasok kompatibilitasat. Ez tehat — a
Kanadaval kotott szabadkereskedelmi megallapodas, a CETA mintajara — a szakmai
képesitések elismerésére vonatkozo megallapodasokat UK és az EGT tagallamok kozott
eseti alapon, szakmaspecifikusan teszi lehetévé, amennyiben a szakmai szervezetek
egyiittmiikodése ilyen javaslatot eredményez. Segitségképpen a 24. melléklet
iranymutatasokat tartalmaz a szakmai szervezetek szamara a Partnerségi Tanacs elé
terjesztendd ajanlasokra.

Fontos kitérni a 158. cikk (1) bekezdéshez fiizott labjegyzetre, amely szerint a Felek
kothetnek egymassal olyan megéllapodést, amelyekben az e cikkben meghatarozottaktol
eltérd feltételeket és kovetelményeket allapitanak meg. E rendelkezés a tobbségi
értékelés szerint'? lehetévé teszi a UK és a tagillamok szamara, hogy bilateralis
megallapodasokban rendezzék a szakmai képesitések elismerésére vonatkozo
elképzeléseiket, mely — amennyiben bizonyos szakmékra vonatkozdan unids szintli
megallapodas is sziiletik a késdbbiekben — 0sszetett képet eredményezhet a diplomak
elismerésérél szo16 szabalyrendszerekben™

A targyalasokrol elérhetd informacidk alapjan ugy tlinik, hogy a létrejott szabalyozés
elsésorban az Eurdpai Unié allaspontjahoz all kozelebb'. Az Egyesiilt Kiralysag
korméanyzati politikusainak megnyilvanulasai'® arra utalnak, hogy a szigetorszag
ambiciozusabb rendelkezéseket szeretett volna a megallapodasba foglalni. Olyan
komplex megoldast javasoltak, amely a szabalyozasi autonomia meghagyasa mellett
mégiscsak kozos értékelési lehetdséget biztosit, amelynek keretében az EU és UK
szabalyozé hatosagainak lehetdsége lett volna a nem elégséges tapasztalattal rendelkez6
jeloltek visszautasitasara.

10 Kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodas egyreszr6l az Europai Uni6 ¢s az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott. Az
Europai Unio Hivatalos lapja, L149/10, 2021.04.30.

1 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20 2531 (2021. 06. 29)

12 Josepa 2021. 5.

3 Eltéré értelmezés is létezik ugyanakkor, pl. Catherine Barnard, a Cambridge-i Egyetem professzora
ramutatott, hogy a 158. cikk szovegéb6l nem deriil ki, hogy lehetséges lenne olyan kétoldala
megallapodés, amely megkeriilné az EU-t, mint a TCA szerz6dd felét: lehet mindkettdvel érvelni
[Cambridge University Centre for European Legal Studies (CELS), Rapid Response Seminar on the EU-
UK Trade and Cooperation Agreement (TCA) and the EU (Future Relations) Act; 1h 48 perctdl, 2021. 01.
14.]

¥ Josepa 2021. 4.
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A brit kereskedelempolitikai megfigyeld kdzpont értékelése szerint™ kiabrandito,
félkész megéllapodas sziiletett. Ugy vélik, hogy sok eredmény nem varhato a CETA
egyezményhez hasonldé  megoldastol, tekintettel arra, hogy a kanadai
szabadkereskedelmi megallapodas hatalyba 1épése Ota eltelt harom év alatt egyetlen
elismerési megallapodas sem jott 1étre.

2.4. Munkavdllalas szabalyozasa az Egyesiilt Kirdalysagban a kilépést kovetoen —
konnyitések az egészségiigyi dolgozok szamdra

2021. januar 1-jét6l az EGT-bol ¢és az EGT-n kiviilli orszagokbdl érkezd
munkavallalokra ugyanazok a bevandorlasi szabalyok vonatkoznak: un. pontokon
alapul6 bevandorlési rendszer jott 1étre.

A brit korméanyzat az egészségiigybe torténd nemzetkozi toborzas munkaadok és
munkavallalok szamdra térténd megkonnyitése céljabol a pontalapt rendszeren beliil az
NHS, azaz a Nemzeti Egészségligyi Rendszerbe szo6l6 4llasajanlattal rendelkezd
egészségiigyl szakemberek tobbsége és a felndtt szocidlis ellatasba érkezd szakképzett
szocidlis munkasok szamara gyorsitott, kivételes lehetdséget biztosit (Health and Care
Worker Visa'’). Fenti kategoriaba es sikeres vizumkérelmez6k mentesiilnek tovabba
az egészségiigyi bevandorlasi potlék alol'®,

Ami a képesitések elismerését illeti, a kormany tgy dontott, hogy az EGT teriiletén
szerzett, automatikus elismerés ala esd egészségligyi diplomdkat atmeneti rezsim
keretében az atmeneti iddszak végét kdvetd tovabbi két éven at majdnem ugyanazon
szabalyok mentén elismerik®. Ezzel parhuzamosan konzulticiés folyamat indult®,
amelynek keretében a szakmai szabalyozo szervezetekkel egyiittmiikddésben gondolja
at a brit kormanyzat a 2023 januarjat kovetd id6szak regisztracios kovetelményeit az
EGT-beli képesitéssel birok szamara.

3. Az egészségiigyi dolgozok munkavallalasa Nagy-Britanniaban a Brexit utan

3.1. Az egészségiigyi szakembermobilitdas becslése

% Uo. 6.

7 https://www.gov.uk/health-care-worker-visa (2021. 07. 02)

18 https://www.gov.uk/government/publications/immigration-health-surcharge-applying-for-a-
refund/immigration-health-surcharge-guidance-for-reimbursement-2020 (2021. 07. 02)

19 https://www.gov.uk/guidance/eea-qualified-and-swiss-healthcare-professionals-practising-in-the-uk
(2021. 07. 02)

2 Josepa 2021. 8.
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Ahhoz, hogy vizsgalni tudjuk az egészségiligyi szakemberek mobilitasanak valtozasait a
Brexit tiikrében, fontos attekinteni, mely adatok segithetnek benniinket a trendek
meghatarozasdban. Tekintettel arra, hogy az egészségiigyi szakemberek a szabad
mozgas jogaval élve barmikor és barhol elfogadhatnak 4llasajanlatot, kiilfoldi
munkavallalasukrol nincsenek kotelezo statisztikak, becsiilni tudjuk csak mozgasaikat.
Segitségilinkre vannak ehhez a 2005/36/EK iranyelv altal eldirt egyes igazolasokat
kikérokrol szol6 statisztikak, illetve az elismeréssel kapcsolatos dontések és a mikodési
nyilvantartasok.

A kiilfoldi munkavallalas egyfajta passziv szandékat mutat; ak* a kizarolag orvosok,
fogorvosok, (altalanos) apolok, sziilészndk, gyodgyszerészek részére a kiilfoldi
bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C. térvény 60/B. §-a alapjan
kiallitott szerzett jogi®?, illetve 60/C. §-a altal kiallitott konformitasi’® igazolasok,
tovabba a barmilyen egészségiigyi szakképesitéssel rendelkez6k szadmara az
egészseégligyrol szold 1997. évi CLIV. tv. 110/A. § alapjan kiallitott johirnév igazolasok
statisztikai, hiszen nem lehet tudni, hogy az igénylok végiil véllalnak-e munkat
kilfoldon. A szerzett jog igazoldsat a csatlakozast megelézéen az unids
kovetelményeknek nem megfeleld képzést végzett, de az elbirt szakmai gyakorlattal
rendelkezé személyek szadmara allitjdk ki. A konformitasi igazolds a sziikséges
feltételek fennalldsa esetén azt igazolja, hogy a szakképesités megfelel a 2005/36/EK
iranyelvben meghatdrozott képzési minimum-kdvetelményeknek. A johirnév igazolas
pedig igazolja azt, hogy az illet6 biintetlen el6életii-e, illetve all-e foglalkozastdl eltiltas
hatalya alatt, all-e etikai vétség miatt kiszabott biintetés hatalya alatt, valamint
Magyarorszagon jogosult-e az adott egészségiigyi tevékenység gyakorléséra24. Ezeket
az igazolasokat legtobb esetben kérik a kiilfoldi munkavallalashoz, ezért az ilyen
szandékkal birok altaldban kezdeményezik a hatdsdgnal az igazolasokat tartalmazd
hatdsagi bizonyitvanyok kiallitasat.

Tovéabbi informécidok nyerhetk a kiilfoldi munkavallalasrél a fogadd orszagok
diplomaelismerési dontéseibdl, melyeket egyrészt a fogadd orszag statisztikai kozott
talalhatunk meg, masrészt az Eurdpai Bizottsag is miikodtet adatbazist a szakmai
képesitések elismerésével kapcsolatos hatosagi dontésekrdl®. A diploma kiilfoldi
elismertetése mar un. aktiv munkavallalasi szandékot tiikroz, hiszen nemcsak kikérte
az illetd személy a kiildé allam hatdsagaitdl a hatosagi bizonyitvany(oka)t, hanem
meginditotta a szakképesitésének elismerését kéré eljarast. Hasonloan hasznos
informaciokat tartalmaznak az egyes orszdgok miikodési nyilvantartdsai is az abban
talalhatok végzettségének orszagarol, bar itt sem tudjuk, hogy aktivan praktizal-e az
engedéllyel bird szakember. Ezek a regiszterek ugyanakkor nem férhetdk hozza, de az
adataikbol késziilt jelentések elérhetdek lehetnek.

2L Aszalds 2016. 36. és 67.

22 2005/36/EK iranyelv 23.1 cikke

22 2005/36/EK iranyelv 23.6., 24., 25., 28., 31., 34., 35., 40., 44. cikkei
2 OKFO tajékoztato

% https://ec.europa.cu/growth/tools-databases/regprof/ (2021. 06. 27)
2 Aszalos 2016. 36.
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3.2. Az Egyesiilt Kiralysagban megszerzett, Magyarorszagon elismert képesitésekre,
illetve az Egyesiilt Kirdalysagot célorszagnak megjelolo hatdsdgi bizonyitvanyt
kérokre vonatkozo adatok elemzése

A Brexit népszavazast kovetden szamos iras sziiletett arrdl, vajon hogyan fogja érinteni
a brit egészségiligyi ellatorendszert az egészségiigyi szakemberek esetleges tdvozasa.
Egy 2017-es kvalitativ Vizsgé.lat27 eredménye szerint példaul — bar az orvosok tobbsége
ugy érezte, hogy nem kényszeriilnek tidvozasra a létszamhiany miatt —, egyeseket
aggasztott a Brexit altal okozott bizonytalansag. Talan ennél is 1ényegesebb, hogy az
orvosok azt mondtdk, hogy a Brexit-szavazas miatt az Egyesiilt Kiralysaghan
nemkivanatosnak és alulértékeltnek érezték magukat.

A magyar szakemberek mobiltasara vonatkozoéan az OKFO adataibol vonhatunk le
ovatos kovetkeztetéseket. Elsdként érdemes megnézni, hogy a Nagy-Britannidban
szerzett, ¢s Magyarorszadgon elismertetni kivant szakképesitések terén tortént-e valtozas
a Brexit népszavazast kovetden, hiszen eléfordulhat, hogy kint ¢16/dolgozd magyarok
kint szerzett ujabb szakképesitésiiket elismertetik, amennyiben hazakoltoznek?®. Az
OKFO adatai szerint a Nagy-Britannidban szerzett képesitések elismertetésében a
korabbi években jellemzdé 0-1 esethez képest elsdsorban a szakdolgozok esetében
figyelheté meg némi elmozdulas, ahol 2016 6ta minden évben a korabbinal tobb eset
van, a népszavazast kovetd 2017-es, illetve a kilépési 2020-as évben 11 ilyen dontésre
keriilt sor (1. abra). Ezek ugyan nem nagy szdmok, de tekintve a Magyarorszagon
évente hozott elismerési dontések amuigy sem til magas szamat (1. tablazat), érdemes
azért figyelemmel lenni ra, hiszen pl. 2020-ban ez 11%-ot jelentett.

12
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* 1 1

4 4 0 o 4 € 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Szakdolgozok =—Gyogyszerészek Fogorvosok ==Orvosok

1. abra: Az Egyesiilt Kiralysagban megszerzett, Magyarorszagon elismert képesitések szama 2011-
2020
Forras: OKFO adatok, 2021. junius 3.

2" Chick 2017. 1.
%8 Allampolgérsag szerinti bontas a tanulmény irasakor nem 4llt rendelkezésre.
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Elismerési dontések 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Szakdolgozok 61 73 65 67 83 100 139 153 93 100
Gyogyszerészek 3 9 13 11 11 17 13 23 60 22
Fogorvosok 26 30 27 48 62 48 54 59 57 35
Orvosok 53 75 71 82 133 108 111 137 123 92

1. tablazat: UK szakképesitésekre vonatkozo elismerési dontések szama 2011-2020.
Forras: OKFO adatok, 2021. jtnius 3.

A Brexit kiilfoldi munkavallaldsra gyakorolt hatasainak vizsgalatdhoz ennél
fontosabb megvizsgalnunk az Egyesiilt Kirdlysdgot célorszagnak megjel6lé hatosagi
bizonyitvanyt kérék szamat®. Az OKFO adatait vizsgalva gy vélem, elsésorban az
orvosokra, fogorvosokra ¢és szakdolgozokra érdemes koncentrdlni, a hatosagi
bizonyitvanyt kér6 gyogyszerészek szama nagyon alacsony.

Az orvosok esetében lathatoan nem okozott nagy torést a Brexit népszavazas,
folyamatosan csokken mind az Osszes (3. abra), mind a UK-be torténé (2. abra)
munkavallaldsi szandék, azaz a szigetorszdg népszerlisége a célorszagok kozott stabil,
aranya az Osszeshez viszonyitva csak kis fluktuaciét mutat (2013-2020: 20,93%,
16,46%, 21,68%, 18,10%, 15,72%, 15,61% ,15,64%, 18,95% — lasd 3. ébra). Mivel
mind az Osszes, mind a UK-be torténd kivandorlasi szandék csokkend trendet mutat,
ugy vélem, hogy ebben egyéb tényezok, €s nem a Brexit jatszottak szerepet. A
fogorvosok esetén 2019-ig stabil, illetve novekvd szdmokat latunk, azaz UK, mint
célorszag népszeriisége aranyaiban még nétt is a népszavazast kovetden, de 2019-ben
sem csokkent a 2013-as aranyok ala. (2013-2020: 16,49%, 16,61%, 16,85%, 22,25%,
22,93%, 32,36%, 17,62%, 20,25% — lasd 3. abra).

Eltér6 képet lathatunk ugyanakkor a szakdolgozoknal, tobbségében apoloknal. Naluk
1s megfigyelhetd az a jelenség, hogy mind az Osszes, mind az Egyesiilt Kiralysagba
torténd kivandorlasi szandék csokken (2013-2020-ig 655-r61 449-re, illetve 109-r61 47-
re, lasd 3. abra), ugyanakkor 2016-ot, a Brexit népszavazast kovetéen UK mint
célorszag népszerliségének csokkenése figyelhetd meg (2013-2020 az arany a
kovetkezoképpen alakult: 16,64%, 19,26%, 23,34%, 19,18%, 12,90%, 8,70%, 9,81%,
10,47%, lasd 3. abra).

% Az OKFO a hatosagi bizonyitvany kiallitisara vonatkozo eljarasban énkéntes alapon kérdezi meg a
célorszagot, ugyanakkor tobbéves dsszehasonlitasban az erre valaszt adok dsszehasonlitasa is mutatja a
trendeket.
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3.3. EGT orvosok és apolok az Egyesiilt Kiralysagbhan — a Brexit népszavazds
hatdsainak vizsgdlata a brit kamardk adatai alapjan

3.3.1. Az orvosokra vonatkozo elemzések

A Brit Orvosi Kamara (General Medical Council — GMC) 2020 oktoberében egy
tanulmétnyb'cln30 vizsgalta az Eurdpai Gazdasagi Térségbol szarmazo szakképesitéssel
rendelkez6kr6l (az EGT-be az elemzés kedvéért Svajcot is beleértve) elérheté adatokat.
Ezek az adatok magukban foglaljak a brit egészségiigybe érkezok és azt elhagyodk éves
szamat, az EGT orszagokbol érkezettek aranyat Osszesitett és szakmaspecifikus
bontdsban, munkavallalasukat a szigetorszag egyes orszagrészeiben. A nagysagrend
ismeretéhez érdemes megnézni az EGT végzettségli orvosok jelenlétét az egyes
szakméakban®!: a teljes orvosi munkaerében 8,7%, azon beliil a haziorvosok korében
5%, a szakorvosok kozott 13,7% (egyes szakmakban kiugrd: szemészet 24,1%, sebészet
17,7%, radiolégia 14%).

Jelen tanulmény céljara tekintettel érdemes el8szor megvizsgalni, hogy a Brexit
népszavazast kovetden hogyan alakult az EGT-bdl érkezett orvosok aranya a
nyilvantartasban. A 4. abran lathat6, hogy a miikodési engedéllyel rendelkezdk ardnya a
regisztraltakon beliil csokken, ugyanakkor abszolit szamuk a 2016-os referendum ota
enyhén nd. A Brit Orvosi Kamara magyardzata szerint ennek elsddleges oka az lehet,
hogy 2014 janiusa 6ta a miikodési engedélyhez nyelvtudas igazolasa sziikséges, igy
annak megujitdsa nem minden regisztralt orvosnak sikertilt.
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25,000

20,000

15,000

10,000

5,000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
*Temporary register (emergency) doctors (TRE) who were added to the workforce as part of the COVID response have
been omitted. TRE doctors are discussed in a later section of this report.

4, dbra: A mukddési engedéllyel rendelkezd €s a regisztralt EGT végzettségii orvosok aranya a brit
orvosi nyilvantartasban 2012-2020 kdz6tt minden év junius 30-an
Forras: GMC tanulmany, 2020. oktober, 2. abra

% GMC 2020.
31 GMC 2020. 9. 4bra
%2 GMC 2020. 13.
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A tanulmény vizsgalja azt is, hogyan alakult az évente csatlakoz6®, illetve tavozo
EGT munkaerd aranya. Az 5. abran megfigyelhetd, hogy az Gjonnan a szakmahoz
csatlakozd6 EGT orvosok szama 2014-ig, a nyelvtudas igazolasanak el6irasaig
novekedett, talan mert szerettek volna még e kovetelmény bevezetése elbtt csatlakozni,
aztan jelentdsebb csokkenés, majd 2018-t6l ismét enyhe novekedés volt megfigyelhetd.
A 2016-os referendumtol nagyjabol stabil az Gjonnan belépok szama, érdemi valtozas
nem latszik.

Ami a tavozd EGT orvosok szamat illeti, 2014 és 2016 kozott 3.250 és 3.000 kozott
volt évente, 2017 ota ez a szdm ugyanakkor jelentdsen csokken, és évi 1.700 és 2.000
kozott talalhatd. A tanulmény szerint a tdvozo orvosok 2013-2016 kdzotti magas szama
egybeesik a mikodési engedélyek 2012  decemberében eldirt meguyjitasi
kotelezettségével (revalidacio), ami valoszinlileg arra késztette az Egyesiilt
Kiralysagban nem praktizald orvosokat, hogy feladjak engedélyiiket. A tdvozo orvosok
szamanak 2016-0S megugrasa pedig az éves visszatéritési dijak (Annual Return Fees)
bevezetésével, és egy Uj revalidacids kotelezettséggel esett egybe.

3,194 3,384
2,264
1,981

l MW Joiners

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Leavers
1,730
2,100 -

2,524

3356 3258 343

* Joiner — doctor licenced on that year’s snapshot who did not hold one on the two previous annual snapshots.
Leaver — doctor licensed in the previous year’s snapshot but did not hold a license on the snapshot year in question or
on the subsequent year’s snapshot. There are no data for 2020 leavers as the next year’s data is not yet available

5. abra: Az orvosi munkaer6hoz csatlakozo, illetve azt elhagyd EGT végzettséggel rendelkezdk éves
szama 2013-2020
Forras: GMC tanulmany, 2020. oktdber, 3. abra

Szamunkra kiilonos jelentéséggel bir a tanulmany azon grafikonja, mely a mikodési
engedéllyel rendelkez6 EGT orvosokat regiondlis bontasban abrdzolja. A 6. dbran
megfigyelhetd trendek koziil kiemelésre érdemes, hogy 2014 és 2016 k6zott minden

% (Csatlakozonak szamit a tanulméany értelmében az, aki az adott évben rendelkezik mikddési
engedéllyel, de az azt megel6zd két évben nem rendelkezett (forduld junius 30.); szakmat elhagyonak
pedig az, aki legalabb egy teljes éve nem szerepel mar a nyilvantartdsban. Ily médon nem szamolodnak
be a szakmat rovid idore elhagyo és visszatérd személyek, illetve 2020 kapcsan tavozokrol még nincsen
adat. A 6. abra igy nem hasonlithatd 0ssze a 4. abran szerepld adatokkal, viszont a valoéban csatlakozo
vagy tavozd EGT-s diplomasok szamanak becslésére jobban alkalmas.
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régiobol csokkent a miikodési engedéllyel rendelkez6 orvosok szama, viszont 2016 6ta
a legjelentésebb novekedés az 1j tagallamokbol figyelheté meg, azaz a népszavazast
kévetden a UK-ban leginkabb a mi régionkbol szarmazoé orvosok szama ndvekedett®. A
Brexitnek nem volt negativ hatdsa a Nagy-Britannidban valé munkavallalasi kedvre,
s6t, a kozép-kelet-europai régiobol szarmazo orvosok szama inkabb ndvekedett. A tobbi
régid kapcsan a tanulmany megallapitja, hogy az észak-nyugat eurdpai orszagcsoportbol
a csokkenés a revalidaciotol fogva jelentds, mig a dél-eurdpai orszagesoportnal a torést
a nyelvi teszt bevezetése jelentette.

~— Southern Europe
N ~— North-western Europe

NS - Central Europe, Eastern Europe,
\ Q caa Baltic countries

6,926

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6. abra: A mikodési engedéllyel rendelkez6, nyilvantartasban szerepld EGT orvosok szarmazasi régio
szerinti bontasban
Forras: GMC tanulmany, 2020. oktdber, 8. abra

A Brit Orvosi Kamara tanulményabol talan még egy adat érdekes, amely az EGT
végzettségll orvosokat szarmazasi orszagok szerint mutatja (7. abra). Jol lathatd, hogy a
tobb mint 10.000 miikodési engedéllyel rendelkezé6 EGT szakorvos tobb mint fele
(5.557) négy orszagbol érkezett, ezek Irorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és
Németorszag. Habar altaldban 1:4 a szakorvosokhoz képest az alacsonyabb
beosztasban, illetve helyi alkalmazasban allo (SAS — Specialty and Associate Specialist,
illetve LE — Locally Employed) orvosok aranya, ugyanakkor az dsszes SAS—LE orvos
egyhatoda Roméniabol érkezett, és a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszag esetében is az
atlagosnal magasabb ez az arany. Magyarorszag kilencedik helyen all a szarmazési
orszagok kozott, a magyar orvosok a régios atlagnal azonban aranyaiban gyakrabban
dolgoznak szakorvosi beosztasban.

% Ebben szerepet jatszhat az is, hogy pl. Magyarorszagon is folytatnak tanulméanyokat brit
allampolgarok az angol nyelvii képzésekben, akik ebben a szamitdsi modban EGT diplomaval
rendelkez6knek, azaz kiilfoldieknek szdmitanak.
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Register type T
Licensed Specialist GPand SAS and LE g

PMQ Country GP (only) SR and in
doctors (only) specialist  doctors training _
1 Ireland 3,376 700 1,379 16 768 513
2 Greece 2,458 55 1,619 2 477 305
3 Romania 2,451 257 853 11 1,068 262
4 Ttaly 2,251 113 1,523 16 427 172
5 Germany 1,946 528 1,036 27 291 64
6 Poland 1,921 230 759 19 493 420
8 Czech Republic 1,320 228 344 6 495 247
7 Spain 1,270 309 692 33 208 28
9 Hungary 1,100 70 598 15 314 103
10 Bulgana 907 52 373 4 430 48

7. dbra: A 2020-ban az orvosi nyilvantartasban szerepld, miikddési engedéllyel rendelkez6 orvosok
tagallami bontasban
Forras: GMC tanulmany, 2020. oktdber, 2. tablazat

3.3.2. Apolokra vonatkozé adatok

Az Apoléi és Sziilésznéi Tanacs (Nursing and Midwifery Council — NMC) a
nyilvantartasaban 1év0o szakdolgozokra (apold, sziilésznd, segédapold) vonatkozod
legfrissebb éves jelentése® az elmult 6t év trendjeit is bemutatja. A jelentés szerint 2020
aprilisa és 2021 marciusa kozott 15.311-gyel (2,1%) nétt a nyilvantartasban 1évé
szakdolgozok szama, 2017 marciusa Ota az 0Ossz-ndvekedés viszont mar 5,96%
(690.733-r61 731.918-ra). E jelentés novekedéssel egyidejileg viszont az EGT
orszagokbdl szarmazok szdma az elmult 6t évben folyamatosan, bar mérseklédod
titemben csokkent (8%-kal, 38.024-r61 30.331-re). Az Gjonnan érkezék szamaban
latszik komoly torés a 2016-2017-es cstcsot kovetden (8. dbra), mig a tdvozok szdma a
2017-2018-as csucs utan lassu csokkenésnek indult (9. abra).
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8. abra: Az EGT orszagokban végzettséget szerzett, a nyilvantartashoz elsé alkalommal csatlakozok
szama (a tavozok és csatlakozok szama 12 honap Gsszesitésébdl szarmazik, mig a nyilvantartasban 1évo
Osszlétszam egy adott pillanatot mutat, igy ezek a szamok nem adddnak Gssze pontosan)

Forras: NMC jelentés 3. abra

$NMC 2021.
460



Kovacs Réka: A BREXIT hatdsa a diplomdak kolcsonos elismerésére...

4,000
3,967
3,000
2,838
2,000
- '
0

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

9. abra: Az EGT orszagokban végzettséget szerzett, az allandd nyilvantartast elhagyok szama
Forras: NMC jelentés 4. abra

Ami a szarmazasi orszagokat illeti, az elsé 6t EGT-orszag koziil négy esetében
(Spanyolorszdg, Romania, Olaszorszag, Portugilia és Irorszag) az allandd
nyilvantartasban szereplé szakemberek szama az elmult 5 évben folyamatosan csokkent,
legjelentdsebb mértékben Spanyolorszagbol érkezoké, ahol a csokkenés 47,9 %. Ez alol
az altalanos visszaesés alol Romania jelentett kivételt, az onnan szarmazok szdmanak
marginalis ndvekedésével az utolsd évben (10. abra).
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10. abra: Az allandoé nyilvantartasban szereplé EGT végzettségl szakdolgozok képzési orszag szerint
(els6 ot orszag)
Forras: NMC jelentés 6. tablazat
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Az Apolasi és Sziilésznbi Tanacs készitett egy felmérést a tavozas okairdl is. A
nyilvantartast 2019 juliusa és 2020 juniusa kozott elhagyd 21.800 szakdolgozobol
14.996-ot kértek fel a kérdbiv kitoltésére, a valaszadok szama 5.639 volt (37,6 %). A
tdvozas okaként minden véalaszadd harmat jelolhetett meg. Az eredmények szerint az
EU-ban végzettséget szerzett 342 valaszado6 atlagosan a legfiatalabb volt a tavozokbol
(78,4 szazalék 21-40 éves volt), és koziilik jelentds szamban (79,2 %) jelezték, hogy
elhagyjak vagy elhagytdk az Egyesiilt Kirdlysagot, mig masodik legfontosabb okként
magat a Brexitet jelolték meg (52,7 %), ezt kovette a személyes Kkoriilmények
megvaltozasa (21,9%).

Brit elemzések szerint®® az NHS és a szocialis ellatérendszer nem lesz képes a
nemzetkozi munkaeré nélkiil fennmaradni. Allaspontjuk szerint révid tavon az NHS
hianya apolasi teriileten olyan mértékli, hogy évente 5.000-rel tobb apoldéra lenne
sziikség, amig a hazai képzési kapacitds megerdsitése eredményre vezet. A 2019.
decemberi valasztasokon gydztes, most kormanyz6 konzervativok, felismerve a
problémat, 2019-es valasztasi igéreteikben elkotelezték magukat 12.000 apolo
toborzasara 2024/2025-ig az NHS részére”’

Az EGT orszagokban képzett munkaerd aranyanak csokkenésével egyidejlileg az
Apoléi és Sziilészndi Tanécs jelentése szerint az utdbbi 5 évben jelentSsen, 67.345-r61
92.260-ra nétt az EGT-n kiviilrél (kiugré szamban a Fiilop-szigetekrdl és Indiabol)
szarmazo szakdolgozok szama a regiszterben, ami 36%-0s novekedést jelent minddssze
5 év alatt (az utolsd évben 9.944 f&, 9,4%). Brit forrasok szerint® az egészségiigyi
humaneréforras-tervezés kudarca azt eredményezte, hogy imméron az NHS hosszatava
terveibe 2019-ben beépitették a tengerentulrdl vald toborzas programjat. A harmadik
orszagokbodl vald toborzas a 2020-ban kezdddott COVID-19 jarvany kapcesan Ujabb
lendiiletet vett, az elsé hullamot kovetd 10 honapban (2020 4prilisatdl 2021 januarjaig)
tobb mint 8000 (benne tobb mint 300 intenziv apoldt) sikeriilt az NHS szamara
toborozni. Az angliai korhazak 28 millio fontot kaptak 2020 oktoberében, hogy segitsék
repiiléjegyek, reptéri transzferek és szallasok biztositdsait a nemzetkozi toborzas
keretében érkezd apoldknak, hogy minél elébb a szigetorszagban lehessenek. Az NHS
tovabbi célja pedig havi 1000 apold behozatala az elkovetkezd évben.

Egyeldre tehat a brit ellatorendszer miikodoképességének Brexitet kdvetd fenntartasa
céljabol a tengerentuli toborzads felé fordult az Egyesiilt Kirdlysag, mely etikailag
kétségbevonhaté a COVID-19 jarvany idején, amikor a WHO figyelmeztetése szerint a
vilagon koriilbeliil 6 millids apoldhiany van®, illetve amikor a WHO tagallamok 4ltal
2010-ben elfogadott, az Egészségiigyi Munkaerd Etikus Nemzetkozi Toborzasarol szo1d
Magatartasi Kodex™ is tiltja a komoly hiannyal kiizd6é orszagokbdl valo toborzast.

% Beech 2019.

" Holmes 2019.

% Lintern 2021.

¥ Vo.

0 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel:
https://www.who.int/hrh/migration/code/WHO_global code of practice EN.pdf
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4. Kovetkeztetések

A Brexit targyaldsok elsé fazisaban, a Kilépési Megallapodas elfogadasakor a felek az
atmeneti iddszakra a korabbi rezsim fenntartidsa mellett dontottek. Az Egyesiilt
Kiralysagnak érdeke lett volna a kilépést kovetd idOszakra is a szakmai képesitések
elismerési rendszerének fenntartasa, hiszen mindenképpen sziikségiik lesz arra, hogy a
hidnyszakméakba — és az egészségligyl szakmak tObbsége ide tartozik — minél
egyszeriibb eljarasokkal vonzzdk a sziikséges munkaerét. Amennyiben errél unids
megallapodas van, akkor ugyanezt kdlcsonds mddon tehetik, azaz a brit allampolgarok
is kedvezo feltételekkel nyerhetnek elismerést mas unids tagallamokban.

A brit kormany targyalasok soran tantsitott torekvései ellenére ugyanakkor a
szakmai képesitések elismerése terén a korabbi rezsim teljesen megszint. Az
értekelések szerint erésen bizonytalan, hogy a jovobeni viszonyokat szabalyozo
Kereskedelmi és Egylittmiitkodési Megallapodas 4ltal bevezetett, az egyes szakmai
szervezetek kezdeményezésén alapuld megallapodasok lehetdsége eredményre vezet-e,
hiszen a Kanadaval kotott szabadkereskedelmi megallapodas egyel6re nem hozott ilyen
eredményt. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil ennek értékelésekor viszont azt a
szempontot, hogy a Kanada-EU kapcsolatokat sosem jellemezte a UK-EU-hoz hasonlo
szintll integracio, €s ez befolyassal lehet az esetleges szakmaspecifikus megallapodasok
kialakuldsara, kiilonosen, ahol a képzési tartalmak nagyon hasonléak. Megoldast
jelenthetnek tovabba a bilateralis megallapodasok is azokkal az orszagokkal, amelyek
relevansak célorszagként a brit egészségiigyi dolgozdk szamara. Kérdés, hogy az egyes
tagallamok illetve a brit kormany politikai szdndéka hogyan alakul, tekintettel a minden
tagallamban egyre fokozodo egészségiigyi szakemberhidnyra.

A Brexitet kovetd magyar munkavallalasi kedv alakulasa kapcsan megallapithato,
hogy a Magyarorszdgon igényelt, a kiilfoldi elhelyezkedéshez altalaban sziikséges
hatosagi bizonyitvanyok szama UK-t, mint célorszagot tekintve az orvosok esetében
2013-2020 kozott hasonld mértékben csokkent, mint az igazolvanyt Osszességében
kérdk szdma, igy a szigetorszag népszeriisége aranyaiban nem valtozott (15,61-21,68%
kozott mozgott). A fogorvosoknal 2016-ig abszolut értékben is novekedett a
kivandorlasi szandék, UK aranya a tobbi orszagon beliil pedig 2018-ig emelkedett
(16,49-r61 32,36%-ra), és utana sem csokkent a 2013-as szint ala.

Az orvosokra vonatkoz6 brit adatokbol az EGT végzettségii orvosok munkavallalasa
kapcsan is megallapithato, hogy egyeldre nem latszik a Brexit okozta torés. Az aktiv
miikodési engedéllyel rendelkezOk aranyanak csdkkenése gyakran egyéb okokhoz —
nyelvvizsga-kotelezettség, revalidacio — kothetok, abszolat szamuk ugyanakkor 2016
ota enyhén novekvd. Az adatok regiondlis bontasabol pedig vildgosan lathato, hogy
legjelentésebben az 1) tagallamokbdl n6 az érkezdk szama.

Mind a magyar adatokbdl — amelyek szerint UK mint célorszag népszerlisége a
szakdolgozok korében 16,64-23,34%-ro6l (2013-2016) 8,70-12,90%-ra (2017-2020)
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csokkent —, mind a brit kamara adataibol ugyanakkor lathato, hogy az apolasi teriileten
jelentds elvandorlas figyelhetd meg az utdbbi években, és az Ujonnan érkezdk szama is
alacsonyabb. A szakdolgozok szama négy év alatt ugyanakkor kb. 6%-kal ndvekedett,
ami a tengerentulrdl térténd munkaerd-toborzas eredménye. A nemzetkodzi toborzas
erdsddése a WHO etikus toborzasrol sz6l6 magatartési kodexének végrehajtasa kapcsan
ugyanakkor kérdéseket vet fel. Hosszu tava megoldast a képzési kapacitasok
megerdsitése jelenthetne, ami komoly befektetést, és az egészségiigyi szakmak —
kiilondsen az apolas — vonzobba tételét igényelné, és amit a kiilfoldi munkaerd szamara
vonzo orszagok régéta halogatnak.

A 2016-os brit népszavazas komoly kovetkezményekkel jart tehat a brit
egészségiligyl szektorra nézve, ami régéta komolyan tamaszkodik a kiilfoldi
munkaerére. Erdekes lesz megfigyelni, hogy Nagy-Britannia milyen dontéseket hoz a
jovOben a humanerdforras megerdsitése érdekében.
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THE IMPACT OF BREXIT ON THE MUTUAL RECOGNITION OF DIPLOMAS
AND THE EMPLOYMENT OF HEALTH PROFESSIONALS ABROAD

One of the key issues around Britain leaving the EU was the large number of Eastern
European workers. In the area of healthcare however Britain has long relied on foreign
labour, including EEA professionals benefiting from the automatic recognition of their
qualifications based on EU law. As a result of the negotiations on future relationship,
the previous regime for the recognition of professional qualifications has been
completely abolished, and a solution of possible agreements on the initiative of
professional organisations has been adopted. The UK introduced a points-based
immigration system, offering professionals with NHS or adult social care job offer an
easier way to enter and stay in the UK, and decided to almost fully maintain the
automatic recognition of health qualifications for another two years until deciding on
the future solution unilaterally.

Based on the analysis of the data of the British General Medical Council and the
Nursing and Midwifery Council and of Hungarian authorities it can be stated that the
2016 British referendum had serious consequences for the UK health sector as for the
nurses and care workers are concerned. While in case of medical doctors no negative
effects of Brexit can yet be observed, the number of EEA nurses has been continuously
declining. UK turned to overseas recruitment of nurses resulting in an increase of the
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global number of UK employed care workers, which however raised questions about the
implementation of the WHO Global Code of Practice on the International Recruitment
of Health Personnel.
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