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Bevezetés

Annak ellenére, hogy technologiai és tarsadalmi valtozasok segitik a fogyatékossaggal €16
személyek részvételét a munkaerépiacon, még mindig rengeteg olyan akadallyal
szembesiilnek, amely a negativ hozzaallasbol vagy mélyen gydkerezé megbélyegzésbol,
stigmabol erednek. A fogyatékossaggal €16 embereket gyakran alkalmatlannak tartjak a
munka vilagara, ugyanis azt gondoljak, hogy képtelenck olyan feladatok ellatasara,
ahogyan azt a nyilt munkaerépiac megkdveteli. Ebbol kifolyolag inkabb a
fogyatékossaggal €16 személyek védett foglalkoztatdsban valo részvételét tamogatjak. Ezek
a tényez6k ahhoz vezettek, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek Kkiszorultak a
tarsadalombdl, kirekesztetté valtak. A fogyatékossag emberi jogi modellje felismeri ezt a
tarsadalmi problémat és normativ keretet biztosit annak megoldasara.

A fogyatékossagiigyi tudomanyban bekovetkezett paradigmavaltds részeként a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6ld6 ENSZ Egyezmény (a tovabbiakban:
CRPD)1 célul tlizi ki valamennyi alapvetd emberi jog és szabadsag teljes és egyenld
gyakorlasanak eldmozditasat, védelmét és biztositasat valamennyi fogyatékossaggal €16
személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak elémozditasat.? Ezen
kiviil a CRPD tulmutat a hagyomanyos egyenldségi modelleken, és az inkluziv/befogado
egyenldségi modellen keresztiil mind az allam, mind a maganszereplok szamara
kotelezettségeket ir eld. A tanulmany felveti azt a kérdést, hogy a fogyatékossag emberi
jogi modellje keretében az inkluziv/befogad6 egyenldség modellje hogyan befolyasolja az
egyenldséggel kapcsolatos jogi eszkdzoket €s koncepcidkat.

A tanulmany a fogyatékossaggal ¢l6 személyek munkaerd-piaci akadalyainak
felszamolasara iranyuld jogi eszkozoket és koncepciokat vizsgalja meg az Amerikali
Egyesiilt Allamokban és Magyarorszagon az inkluziv/befogadd egyenléség lencséjén
keresztiil. A tanulmany el6szor az inkluziv egyenléség modelljét, majd a kivalasztott jogi

! Magyarorszagon a 2007. évi XCIL. trvény hirdette ki az egyezményt és az ahhoz kapcsolodé Fakultativ
Jegyz6konyvet.
? CRPD 1. cikk.
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eszkozoket: az alapjogok horizontalis hatdlyat, az egyenldbanasmod kovetelményét, az
észszerl alkalmazkodas kovetelményét €s a pozitiv intézkedéseket mutatja be.

I. Az inkluziv/befogado egyenldség kora

A CRPD az egyenldség és a megkiilonbdztetésmentesség elvét vezérmotivumként kezeli,
¢és a fogyatékossaggal kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos
jogszabalyokban tobb szempontbol biztositja annak megerdsitését. Eldszor is, az
egyezmény megerdsiti azt az elképzelést, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
ugyanugy jogosultak jogaik védelmére, mint az 6sszes tobbi egyén azzal, hogy elismerik, a
fogyatékossagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés az emberi méltosag megsértését
jelenti.?

Masodsorban értelmet ad a fogyatékossaggal €16 személyek esélyegyenldség
koncepcidjanak, ami eltér az egyenlé banasmod fogalmatdl, mivel pozitiv intézkedések
elfogadasat igényli. A CRPD Bizottsag pedig ennél is tovabb ment, és kidolgozta az
inkluziv/befogado egyenldség modellt az egyenldségrdl és a megkiilonboztetés tilalmarol
sz616 6. szamu altalanos kommentarban (2018). Az inkluziv/befogadd egyenldségi modell
a szubsztantiv egyenl6ségi modellt veszi alapul, amelynek segitségével az egyenldség
fogalmat aldbbi dimenziok mentén terjeszti ki:

a) tisztességes Ujraelosztd dimenziod tarsadalmi-gazdasagi hatranyok kezelésére;

b) felismerd dimenzi6 a fogyatékkal €16 személyekkel szembeni stigmak, sztereotipidk,
elditéletek és erdszak lekiizdéséhez és az emberi méltésaguk ¢és sokféleségiik
elismeréséhez;

c¢) részvételi dimenzié ahhoz, hogy megerdsitse az emberek szocidlis mivoltat, mint
csoportok tagjait és teljes mértékii elismerésiiket tarsadalmi befogadason keresztiil és

d) alkalmazkodési dimenzi6 ahhoz, hogy helyet biztositson a kiilonb6zdségeknek az
emberi méltosag részeként.*

A CRPD Bizottsag altal megadott meghatarozas alapjan az inluziv/befogad6 egyenldség
modell ugy fejleszti az egyenldség koncepcidjat, hogy a szubsztantiv egyenldségfelfogast
alapul véve® azt tobbdimenzios tartalommal tolti meg. Erdekes, hogy a CRPD Bizottsag
szinte teljes egészében atveszi a Sandra Fredman altal tovabbfejlesztett szubsztantiv
egyenldségi modellt és annak dimenziéit.°

Az inkluziv/befogadd egyenldségi modell tehat a szubsztantiv egyenldségfelfogast
tekinti a modell alapjanak, ami egyenlé esélyeket és egyenld eredményeket kivan

¥ CRPD Preambulum, h) pont.

* Az egyenl6ségrél és antidiszkriminaciorol szolo 6. szami altalanos kommentar, CRPD/C/GC/6, 2018,
11. pont.

> Degener 2016. 18.

® Fredman 2011. 25-33.
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biztositani a fogyatékossaggal él6 személyek szamara.” Tovabba, ugy fejleszti tartalmat,
hogy négy célt elérését tlizi ki, amely a fogyatékossaggal €16 személyek tobbdimenzios
hatranyat jeleniti meg. Az inkluziv/befogadé egyenldségi modell az egész CRPD-t athatja.
Annak ellenére, hogy a négy dimenzidé Osszetartozik és az egyes dimenziok hatnak
egymasra, a tanulmany réviden bemutatja az egyes dimenzidkat is.

Eloszor is fontos megjegyezni, hogy mindegyik dimenzionak fontos eleme az emberi
meéltosag védelme. A tisztességes Ujraeloszté dimenzid elsdsorban azokat a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyokat célozza meg, amelyekkel a fogyatékossaggal €16 emberek nap mint
nap szembesiilnek. A CRPD szocidlis-gazdasagi jogok deklaralasaval szintén célul tiizi ki a
tarsadalmi-gazdasagi hatranyok megsziintetését. A felismerd dimenzié a megbélyegzés, a
sztereotipidk megsziintetésére, lekiizdésére iranyul azaltal, hogy elésegiti mindenki
egyenld méltosagat. Ez a dimenzid a tudatossdg novelésére vonatkozéd 8. cikkben és a
torvény eldtti egyenld elismerésrdl szold 12. cikkben jelenik meg. Az alkalmazkodasi
dimenziéval kapcsolatban Fredman azt javasolja, hogy annak egyiitt kell érvényesiilnie a
felismer6 dimenzioval ahhoz, hogy ,,tiszteletben tartsa és alkalmazkodjon a kiilonbséghez,
ugy, hogy a karok sziinjenek meg és ne maga a l\‘fb'ilé'nbség.”8 Ezt tiikrozik az
akadalymentességi kotelezettségek a 9. cikkben és az univerzalis designrdl szol6 2. cikk. A
részvételi dimenzid, ami a kozosség fontossagara utal, szintén kdzponti szerepet jatszik a
CRPD-ben, mivel az szerepel a fogyatékossag fogalmaban, és megjelenik a CRPD
altalanos elvei kozott.

Erdekes, hogy az inkluziv/befogado kifejezés csak a CRPD 24. és 27. cikkében jelenik
meg. A 27. cikk fényében a fogyatékossaggal ¢l6 személyek munkavégzéshez vald joga
magaban foglalja a munkabdl valé megélhetés lehetdségének jogat a nyitott, befogado,
koz- és maganszféraban egyarant hozzaférheté munkaerdpiacon és munkakdrnyezetben.
Sarah Arduin kiemeli az integracio és az inkluzio fogalmak kozotti kiilonbséget a CRPD-
nak az oktatasrol szo6lo 24. cikkével Osszefiiggésben. Megallapitja, hogy az integracié az
inkluzidval ellentétben egy asszimilacios modellhez kapcsolodik, ami a részvétel formalis
megkozelitését hangsulyozza, €s a terhet a fogyatékossaggal €16 személyekre helyezi, hogy
alkalmazkodjanak a tarsadalomhoz.® Ezzel az irdnymutatassal parhuzamosan az integralt
munkahely célja a fogyatékossaggal ¢€l6 emberek 4ltaldnos kornyezetben vald
foglalkoztatdsa, mig az inkluziv munkahelyek a fogyatékossaggal ¢él6 embereket gy
vonjak be az altalanos munkakornyezetbe, hogy kozben megkapjak a sziikséges
tamogatast.

A CRPD elismeri a részes allamok azon kotelezettségét, hogy csokkentsék a
maganfelek kozotti hatranyos megkiilonboztetést, és megkoveteli, hogy a maganszereplok
pozitiv intézkedéseket hozzanak a foglalkoztatas teriiletén. A CRPD 5. cikke tiltja a
diszkriminaciét, valamint az 5. cikk (3) bekezdése kotelezi a részes allamokat, hogy
tegyenek meg minden megfeleld intézkedést az észszerli alkalmazkodéas biztositdsa

" Broderick, Ferri 2019. 97.
8 Fredman 2011. 30.
® Arduin 2018. 99.
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érdekében. A CRPD ujszeriien ¢és atfogé modon hatarozza meg a fogyatékossagon alapuld
diszkriminacié fogalmat.”® A diszkriminaci6 f6 formajanak tekinti nemcsak a kozvetlen, a
kozvetett diszkriminaciot és a zaklatast, hanem az észszeri alkalmazkodds megtagadasat
is.1

Az inkluziv egyenl0ség céljainak elérése érdekében a CRPD 5. cikk (4) bekezdése
szabalyozza az elényben részesitést, ami nem jelenti a megkiilonboztetésmentesség alapelv
megsértését. A maganszféraban valo foglalkoztatassal kapcsolatban a CRPD 27. cikk (1)
bekezdés h) pontja kimondja, hogy a részes allamoknak megfeleld intézkedésekkel,
beleértve pozitiv intézkedésekkel kell eldsegiteniiik a fogyatékossaggal €16 személyek
foglalkoztatasat a maganszektorban, mikozben a 27. cikk (1) bekezdés g) pontja szerint az
allami szektorban az allam kozvetlen kotelezettsége a fogyatékossaggal €16 személyek
foglalkoztatisanak biztositsa."

A CRPD jelentdsége abban all, hogy a fogyatékossag tarsadalomban vald elfogadéasat
segiti el6. A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogainak védelmével kapcsolatos
kotelezettség teljesitéséhez ki kell terjeszteni az egyenldség fogalmat olyan mdodon, amely
kozponti elemévé teszi az emberi méltosadg védelmét és koveti a bemutatott tobbdimenzids
koncepciodt. Az inkluziv/befogadd egyenldség koncepcidjanak fényében kiilonféle jogi
eszkozokre €s koncepciokra van sziikség, amelyek befolyasoljak a fogyatékossagrol
kialakult szemléletet, orvosoljak az egyéni jogsérelmeket és eldsegitik a fogyatékossaggal
€16 személyek részvételét a nyilt munkaerdpiacon.

I1. Az egyenldséghez kapcsolodo jogi eszkozok

Az inkluziv/befogadd egyenldség fényében a tanulmany az egyenldséggel kapcsolatos jogi
eszkozoket atfogéan kivanja megvizsgalni. A tanulmany szem eldtt tartja, hogy a
munkajogi jogviszonyt poziciobeli egyensulytalansag jellemzi, ami még fokozodik a
tarsadalmilag sériilékeny csoportok, igy a fogyatékossaggal €16 személyek esetében. Ez azt
jelenti, hogy a magéanjogi jogrendszer részét képezd munkajog altal szabalyozott
jogviszonyokban a munkaltatd érdekeit vallalkozoi mindsége hatdrozza meg, ¢és
tevékenysége soran gazdasdgi alapjogait érvényesiti. A munkajogi jogviszony masik
alanya, a munkavallald pedig abban érdekelt, hogy megélhetését biztositsa. Ebbdl
kifolyolag a munkajog olyan specidlis jogteriilet, amelyben egyszerre vannak jelen az
alanyok ald- és folérendeltsége miatt sziikséges, a gyengébb fél védelmét szolgalo
torekvések és a munkaltatok magénauton(’)miéja.13 Ebben a tekintetben a tanulmény az
egyenld bandsmod kovetelménye mellett az alapjogok horizontdlis hatdlya, az észszert

9 CRPD 2. cikk.

' Cera 2017. 158.

12 Az egyenl6ségrél és antidiszkriminaciorol szolo 6. szami altalanos kommentar, CRPD/C/GC/6, 2018,
28. pont.

" Kiss 2010. 7.
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alkalmazkodas kovetelménye és a pozitiv intézkedések természetét és szerepét veszi
gorcsd alé a foglalkoztatassal kapcsolatos antidiszkrimindcios jogban.

1. Az alapjogok horizontdlis hatdlya

A maganjogi viszonyokban az alapjogok két uton érvényesiilhetnek. Egyfeldl a jogalkoto
koteles az alapjogokban megjelend értékek megsértését maganszemélyek kozott is kizard
maganjogi szabalyokat alkotni. Masfeldl a birésagok kotelesek az alapjogokat a maganjogi
szabalyok 1tjan érvényre juttatni az alapjogok horizontalis hatdlya koncepciojanak
segitségével.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak foglalkoztatasban vald védelme kapcsan
fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok eltérd
alkotmanyjogi megkozelitésekkel rendelkezik. Az egyik kiilonbség az emberi méltésaghoz
val6 jog szerepe az alapjogok rendszerében.

Magyarorszagon az emberi méltosaghoz valo jog az emberek kozotti egyenldség alapjat
képezi.'* A magyar Alkotmanybirosag kimondta, hogy ,.az emberi élet és az emberi
méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot és minden mast megelozo legnagyobb érték. Az
emberi élethez és méltosaghoz valo jog ugyancsak egységet alkoto olyan oszthatatlan és
korlatozhatatlan alapjog, amely szamos egyeb alapjognak forrdasa és feltéz‘ele.”15 Az
emberi élet egyenldségét az emberi méltosag garantalja.

A magyar alkotmannyal ellentétben az Egyesiilt Allamokban az alapitd atyak Ggy
dontottek, hogy alapjogok deklardlasa helyett arra torekednek, hogy megakadalyozzak a
korményzati hatalom olyan koncentralodasat, amely lehetévé tenné az egyén elnyomasat.
Ennek kovetkeztében az Alkotmany szévege a Bill of Rights hozzaadasa el6tt csak néhany
rendelkezést tartalmazott az egyéni szabadsagjogokrol. Az amerikai alkotmény nem is
tartalmazza az ,,emberi méltosag” kifejezést. Ezen kiviil az amerikai alkotmany kizarja a
pozitiv jogokat. Lathato, hogy mig Magyarorszagon az emberi méltésaghoz vald jogot az
alkotmany kifejezetten alkotmanyos jogként ismeri el, addig az Amerikai Egyesiilt
Allamokban az emberi méltosag alkotmanyos értékként szerepel az alkotmanyban.

Az alapjogok horizontalis hatalyanak kérdése nemzetkdzi szinten IS megosztd. Az
allamok eltérd torténelmi fejlodése és kozjogi rendszere az alapjogvédelemi intézmények
valtozatos alakzatait vagy azok hidnyat eredményezte. Magyarorszag ¢és az Egyesiilt
Allamok esetében is ellentétes megkozelitések vannak az alapjogok maganviszonyokban
valo érvényesiilésében. Mig az Egyesiilt Allamok a vertikalis hataly képviseléje, addig
Magyarorszagon az Alkotmanybirésdg a német dogmatikat, az alapjogok kozvetett
érvényesiilését ismerte el a maganjogi viszonyokban.

 Alaptorvény II. cikk.
1564/1991. (XII.17.) AB hatarozat, 23/1990. (X.31.) AB hatarozat.
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A vertikalis hataly modell alapjan az allami és a magan szféra teljesen elkiiloniil
egyméstol, és az alkotmanyjogi rendelkezések nem befolyasolhatjak a maganszférat.™
Ennek a megosztottsagnak az indoka pedig a szabadsag, az autondomia és a maganélet
védelme. Annak érdekében, hogy az alkotmany altal tiltott 4llami beavatkozasok és a nem
tiltott maganbeavatkozasok elhatarolhatok legyenek, az Egyesiilt Allamokban a Legfelsé
Birdsag az allami cselekvés tanat (state action doctrine) alakitotta ki, amely alapjan az
alkotmany kozvetlentil alkalmazhatéva valik, ha a bir6sag megallapitja, hogy a jogsértés
allami szervnek tulajdonithatdé vagy maganszemély allami kotelezettségének teljesitése
kdzben tortént. ™

Mivel a német jogrendszer és jogi gondolkodas hatassal van a magyar jogrendszerre, a
német doktrina, a harmadik személlyel szembeni hataly, a Drittwirkung elve is nagy
mértékben befolyasolta az alapjogok horizontélis hatalyardl szo6ld vitdt Magyarorszagon.
Az alapjogok horizontalis hatdlya kapcsdn kialakult alkotmanybirdsagi gyakorlat
vizsgalata alapjan a horizontélis hatdly és az alkotménykonform értelmezés kérdésében
harom alkotménybirdsagi hatdrozat azonosithato: 8/2014. (II1.20.) AB hatérozat, a
34/2014. (XI1.14.) AB hatarozat és a 3/2015. (I1.2.) AB hatarozat. Az Alkotmanybirdsag az
alabbiak szerint fektette le az Alaptorvénnyel Osszhangban 1év6 jogértelmezés és a
horizontalis hataly alapjait. Az Alaptorvény 28. cikkének értelmezésén keresztiil, annak
hatérait feszegetve foglalt allast a horizontalis hatdly kérdésében gy, hogy elismerte az
alapjogok kozvetett érvényesiilését a maganjogi viszonyokban. A birdsagi dontések
Alaptorvénynek valdo megfelelése szempontjait eldszor a generalklauzuldk értelmezésében,
majd jogszabdlyok értelmezésében hatarozta meg, és végiil egyes alapjogok esetében a
szlikségességi-aranyossagi teszt alkalmazasat irta eld.

A maganjogi viszonyokban a diszkriminacio tilalmaval dsszefiiggésben ugyanakkor egy
kivételt is felallit. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a diszkriminacio tilalma
erdteljesebben, kozvetlenebbiil érvényesiill a maganjogi jogviszonyokban, mint mas
alkotmanyos szabadsagok. Ezt a kozvetlenebb érvényesiilést tiikkr6zi a Polgari
Torvénykonyv, a nevesitett személyiségi jogok korében szintén tiltja a személyek
hatranyos megkiilsnboztetését.'®

Egy munkaiigyi jogvitdban hozott bir6i dontéssel szemben benyujtott alkotméanyjogi
panasz eredményeképpen az Alkotmdnybirésag kimondta, hogy a birdsdgoknak
jogalkalmazasuk és jogértelmezésiik soran a szerzddéses és mas maganjogi jogviszonyok
megitélésekor is figyelemmel kell lennilik az Alaptérvényben biztositott egyes jogokra.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a jogvita alapjogi érintettségének fennallasa esetén a birdsagok
tiszteletben tartdsa mellett itélkezésiik sordn a munkaviszonyt szabalyozo
generalklauzuldkat az Alaptorvényre tekintettel értelmezzeék. Ennek megfelelden a
véleménynyilvanitds szabadsdgaval kapcsolatos jogvitdkban a munkatigyi birdknak

16 Chermerinsky 2001. 91-93.
7 Gardbaum 2003. 395.
83001/2016. (1.15.) AB hatérozat, Indokolas [56]-[57].
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elsddlegesen azonositaniuk kell az adott tigynek a véleménynyilvanitasi szabadsaggal
kapcsolatos vonatkozasait, és a munkaviszonyra iranyad6 generalklauzulat az alapjog
alkotmanyos tartalméara tekintettel kell értelmezniiik. Az alkotmanybirosdg a
szlikségességi-aranyossagi teszt alkalmazasara hivta fel a figyelmet, és kiemeli, hogy minél
erosebb érvek szolnak egy alapjog védelme mellett, annal szigoribban sziikséges eljarni
annak korlatozasakor.™

A fogyatékkal ¢16 személyek munkahelyi inkluzidja alkotmanyos vonatkozasai kapcsan
nyilvanvald, hogy Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok olyan alkotmanyos
rendszerekkel rendelkezik, amelyekben az alapjogok és az emberi méltosaghoz vald jog
eltérd hangsullyal van jelen. Tovabbd az alapjogok horizontdlis hatdlya a vizsgalt két
orszig esetében is kiilonbozik. Osszességében ezek a kiilonbségek befolyasoljak az
alapvetd jogok értelmezését és a maganszemélyek kozotti érvényesiilését. A magyar
Alkotménybirdsag joggyakorlata példdul azt mutatja be, hogy az emberi méltdsag hogyan
segiti az alapvetd jogok, példaul az antidiszkriminacio elvének értelmezését, kiterjesztve
horizontélis alkalmazasuk hatokorét.

2. Az egyenld bandasmod kovetelménye

Az antidiszkriminacios jog a megkiilonboztetésmentesség értékének a magéanszféraban
vald elémozditasat szolgalja. A megkiilonboztetésmentesség elve a kozszférabol ered, ami
a jogalkotd dontése révén a maganszféraban is megjelenik, ahol az egyenldség inkabb
egyenld helyzetre vagy egyenld autonomiara utal. Ennek kovetkeztében ez azt jelenti, hogy
a kozszféra egyenldségi koncepcidja beépiil a maganszféraba tigy, hogy az korlatozza a
szabad vélasztas elvét.? Az egyenld banasmod kotelezettsége az egyenld feltételek
biztositdsan és a munkavallalok fogyatékossag alapjan torténd megkiilonboztetésének
tilalman alapul.

Alkotmanyos szinten mind a magyar, mind az amerikai alkotmany tartalmaz egy
altalanos egyenléségi  zaradékot, ami inkabb formdlis egyenl8séget” ir eld.
Magyarorszagon az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése tartalmazza, az Amerikai
Egyesiilt  Allamokban az alkotméanyos hattérrel  Osszhangban az  Otddik
Alkotménykiegészitésben foglalt megfeleld (méltanyos) torvényes eljarasra (due process)
vonatkozé klauzula és a Tizennegyedik Alkotmanykiegészitésben foglalt egyenld
jogvédelem formajaban jelenik meg.

Ezen kiviil mindkét orszagban az egyenldségi klauzulat az egyenldséghez kapcsolodo
torvények részletezik. Magyarorszagon az egyenld banadsmodrdl és az esélyegyenlOség
eldmozditasarol sz6ld 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.), amelyre a
polgari jog és a munkajog visszautal a diszkrimindcioval 6sszefliggd rendelkezéseiben. Bar

1914/2017. (V1.30.) AB hatarozat, Indokolas [17]-[18], [34].

20 Sommeregger 2005. 42-46.

21 A formalis egyenléség esetében mindenki egyenld jogokban részesiil, ami nem feltétleniil vezet egyenld
es¢lyekhez a munka vilagaban.
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az Egyesiilt Allamokban az alapjogok f&szabalyként vertikalisan érvényesiilnek, a
Tizennegyedik Alkotmanykiegészités Végrehajtasi zaradéka miatt a
megkiilonboztetésmentesség maganszereplokkel szembeni normadit foként jogszabalyok
terjesztették ki, mint példaul az 1964-es polgarjogi torvény,? az életkoron alapuld
hatranyos megkiilonboztetésrol szold az 1967-es tt')rvény,23 valamint a fogyatékossaggal
¢16 amerikaiakrol sz616 torvény (a tovabbiakban: ADA).24

Az Ebktv az egyenlé banasmod megsértésének a kozvetlen, a kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést, a zaklatast, a jogellenes szegregaciot €s a megtorlast tekinti.”®> A hazai
dgazati szabdlyokban a munkajogi szabalyok és CRPD-t kihirdeté 2007. évi XCII.
torvényen kiviil az észszerii alkalmazkodas fogalma nem jelenik meg. Ebbdl a
szempontbol ugy tinik, hogy Magyarorszagon az egyenld bandsmod kovetelménye inkdbb
a formalis egyenlOségre reflektal, megerdsitve azt az alapfelfogast, hogy a hasonlokat
egyforman kell kezelni.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogait deklaralo amerikai torvény, az ADA célul tiizi
ki a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetésének felszamolasat. A
gazdasagi fliggetlenség elOsegitése és a foglalkoztatdsi diszkrimindcid megsziintetése
érdekében a munkaltatoknak eleget kell tenniiik az észszerli alkalmazkodas
kovetelményének. Az ADA a diszkriminécio formajaként tiltja az észszerti alkalmazkodas
megtagadasat. Az a tény, hogy a diszkriminacid tilalmat az észszerti alkalmazkodas
kovetelménye kiboviti, azt mutatja, hogy elmozdulés tapasztalhatd az antidiszkriminacid
koncepcidban, ami a munkaltatokat pozitiv intézkedések meghozatalara kotelezi.

Még ha az alapjogok horizontalis hataly megkozelitései kiilonboznek Magyarorszagon
és az Egyesiilt Allamokban, alkotmanyos szinten mindkét orszag Kkiterjeszti a
diszkriminacidellenes normékat a magéanjogi szereplokre is. Mivel az egyenld banasmod
kovetelménye kikényszerithetd birosagok eldtt, elengedhetetlen a szerepe a
fogyatékossaggal €10 személyek alapjogainak védelmében ¢€s tarsadalmi inkluzidjadban
egyarant. Azonban az inkluziv/befogadd egyenldségi modell fényében fontos
megallapitani, ha az egyenld banasmod kdvetelménye azon az alapkoncepcion alapul, hogy
a hasonldkat egyforman kell kezelni, az nem elegend6 ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek a lehetd legteljesebben részt vehessenek a munka vilagaban. Ennek
kovetkeztében olyan jogi eszkozokre is sziikség van, amelyek figyelembe veszik a
fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalok specialis igényeit, és megfeleld intézkedésekre
sarkaljak a munkaltatokat.

22 Title VII of the Civil Rights Act of 1964.

% Age Discrimination in Employment Act of 1967.
2 Americans with Disabilities Act of 1990.

% Ebktv. 8-10.§.
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3. Az észszerii alkalmazkodds kovetelménye

Az észszer(i alkalmazkodas kovetelménye az Egyesiilt Allamokbol ered, ahol a kifejezést
eredetileg a vallasi diszkriminaciora hivatkozva hasznaltak.”® Mind a hazai, mind a
nemzetk6zi jog szabalyozza az észszerli alkalmazkodas kovetelményét, bar a ra vonatkozo
szabalyozas mértéke mas. Ahogy a tanulmany bemutatta, az észszeri alkalmazkodas
kovetelménye mint a diszkriminacioés forma, megosztd. Megallapithatd, hogy az észszerti
alkalmazkodas kovetelményét jogszabalyi szinten szabalyozzék, de annak sem jogi
tartalma, sem jogi jellege nem egyértelmii.

Tekintettel a jogi természetére, a CRPD 5. cikk (3) bekezdése egyértelmiien kimondja,
hogy az észszerli alkalmazkodas megtagaddsa a fogyatékossagon alapuld hatranyos
megkiilonboztetés egyik formaja. Ennek kovetkeztében Theresia Degener az észszerl
alkalmazkodas kovetelményét tartja az egyenldségi koncepcid kiterjesztett jellegére a
legkézenfekvdbb bizonyitéknak.27 Tovabba Rachele Cera kiemeli, hogy az észszerii
alkalmazkodas kovetelménye kiilonallo és érvényesithetd emberi jog a nemzetk6zi emberi
jogi torvények értelmében.?® Ennek kovetkeztében — az inkluziv egyenldségre tekintettel —,
az észszeri alkalmazkodas mint megkiilonboztetésmentességi kotelezettség eldsegiti az
emberi jogok, példaul a munkahoz valo6 jog egyenld és egyetemes érvényesiilését.

A CRPD Bizottsag kiemeli, hogy az észszerli alkalmazkodas célja annak biztositasa,
hogy a fogyatékossaggal él6 személyek valamennyi emberi jogot masokkal azonos alapon
¢és megkiilonboztetés nélkiil élvezhessenek vagy gyakorolhassanak.29 A CRPD 24. cikkeét
illetden pedig megallapitotta, hogy az észszerli alkalmazkodas kovetelménye biztositja a
fogyatékossaggal €16 személyek inkluzidjat, valamint az oktatasbol valo kirekesztésének
megsziintetését.* Delia Ferri®! és Paul Harpur® ,,szarmazékos jognak™ és az emberi jogok
egyenld érvényesiilése kapujanak tekinti az észszerii alkalmazkodast, ami biztositja mas
emberi jogok elismerését. Tovabba Delia Ferri felhivja a figyelmet az észszerli
alkalmazkodas kovetelménye és az emberi méltosag alapelve kozotti szoros kapcsolatra.®
E tekintetben az észszerli alkalmazkodas koncepcigjat alapvetden hidnak kell tekinteni a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek emberi méltosaga és a befogadd munkahelyen vald
munkavégzéshez vald joga kozott.

Tartalmat tekintve az észszer(i alkalmazkodas kovetelménye magaban foglalja az
alapjogok és a nem jogi tények értékelését egyarant. Emiatt a joggyakorlat hangsulyozza,
hogy az észszerli alkalmazkodas kovetelményét esetrdl esetre sziikséges megvizsgalni. A

%6 Quinn, Flynn,2012. 31.

%" Degener 2016. 15-17.

%8 Cera 2017. 167.

2 H.M. v. Sweden CRPD/D/7/3/2011. 7th session (16-20 April 2012) 2012. majus 21.

% Az inkluziv oktatashoz vald jogrol szo6l6 4. szamu altalanos kommentar, CRPD/C/GC/4, 2016,41 (b)
and 63 (h) pont.

3! Ferri 2018. 42.

%2 Harpur 2012. 1-14.

%% Ferri 2018. 42-43.
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kovetkezokben a tanulmany egy esetet emel ki, ami ramutat arra, hogy az észszerii
alkalmazkodas értelmezése miért is jelent kihivast a bir6sagok szamara.

Az ADA azt pozitiv kotelezettséget roja a munkaltatokra, hogy ,.észszeriien
alkalmazkodjanak a képzett személy ismert fizikai vagy szellemi korlataihoz”, kivéve, ha ez
saranytalan nehézségeket rona a szervezet tizleti tevékenységére”. Az észszer
alkalmazkodas al6l csak akkor mentesiil a munkaltatd, ha be tudja bizonyitani, hogy az
¢észszerll alkalmazkodas aranytalan teherrel jarna mikodésére.

A Vande Zande v. Wisconsin Department of Administration iigyben® az a kérdés
meriilt fel, hogy az alkalmazkodds mikor szdmit észszeriinek. Vande Zande, akinek
allapota miatt kerekesszéket kellett haszndlnia, kisebb valtoztatast kért az épiiletében
talalhatd konyhasarokban munkaltat6jatol, aki nem volt hajlandé ennek megfelelni. Azt
akarta, hogy a konyhasarokban 1évé mosogatot és pultot 36 hiivelykrdl 34 hiivelykre
stillyessz€k, mert az egy kerekesszéket haszndlonak til magas volt. A magas konyhapult
miatt csak a fiirdészoba mosddjat hasznalhatta, amitél megbélyegzettnek érezte magat.
Posner bir6 a koltség-haszon elemzést haszndlva a munkaltatdo mellett allt ki. Miutan a
munkaltatd lehetséges koltségeit Posner bird megallapitotta, azt mérlegelte, hogy a
munkaltatonak 150 dollart kellett volna koltenie a pult leeresztésére Vande Zande
emeletén; az Osszes konyhasarok esetében a mosogatok leeresztésének koltsége 2000
dollar lett volna. Posner bir6 felismerte, hogy a 150 dollar nem sok pénz, de ennek ellenére
a munkaltaté mellett dontott, azzal az indokkal, hogy a munkaltaténak ,,nem kételessége
még szerény Osszegeket sem elkélteni, hogy munkakoriilményekben abszolut egyenldséget

hozzon létre fogyatékossaggal él6 és nem fogyatékossaggal élé munkavallalok kizott.*

Altalanos tendencia, hogy a birdsagok a lehetd legobjektivebb kritériumokat probaljak
meghatdrozni az észszerliség és az aranytalan teher mérésére. A koltség-haszon elemzés
lehet megoldas, de ahogy a fenti eset mutatja, félrevezetd lehet. A tanulmany egyetért Cass
R. Sunstein érvével, amely szerint a koltség-haszon elemzésnek a kifejezd és a szimbolikus
artalmakat egyarant figyelembe kell vennie.®* A fenti esetben Posner biré figyelmen kiviil
hagyta a megbélyegzéssel kapcsolatos aggalyokat, amelyek nem lehetnek 6sszhangban az
ADA céljaval. Ennek kovetkeztében a tanulmany amellett érvel, hogy az észszertiséget €s
az aranytalan terhet sziikséges a CRPD-ben foglalt inkluziv/befogadd egyenldség fényében
értékelni.

A fenti eset azt bizonyitja, hogy a birdsagok szdmara kihivast jelent egy objektiv
kritériumrendszer kialakitasa. Eldszor is az ilyen alkalmazkodas koltséggel jar, amit a
munkaltatoknak kell allniuk. Masodszor az ésszerliség és az aranytalan teher
értelmezésekor tobb szempontot érdemes figyelembe venni, igy példaul a nem jogi tények
mellett, az inkluziv egyenldség koncepcidja révén, az emberi méltésaghoz vald jog és a
munkabdl valdo megélhetés lehetdségének joga is megjelenik az értékelésben. A fenti eset
ramutat az alapvetd jogok horizontdlis alkalmazasa koncepcidjanak jelentdségére. Az

% Vande Zande v. Wisconsin Department of Administration, 44 F.3d 538 (7™ Cir. 1995).
% Vande Zande v. Wisconsin Department of Administration, 44 F.3d 546 (7™ Cir. 1995).
% Sunstein 2007. 15.
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alapjogok horizontalis hataly koncepcidja Gtmutatast adna az észszerti alkalmazkodéssal
kapcsolatos esetekben az alapjogok érvényesiilésére. A magyar alkotmanybirdsag
itélkezési gyakorlata példaul megmutatja, hogy az emberi méltdsdghoz vald jog miként
segiti az alapjogok, példaul az antidiszkriminacid elvének értelmezését, kiterjesztve
horizontélis alkalmazasuk hatokoreét.

4. Pozitiv intézkedesek

Az esélyegyenlOséget vagy az egyenld eredményeket elémozditd intézkedések a pozitiv
intézkedések (positive actions) vagy meger6sitd intézkedések (affirmative actions),
amelyek ,.eredendden valamely adott, szocialis jellegii hatrany kompenzdlasara szolgal,
azaz  valamely  spontan  egyenlotlenségi  helyzethez  kétodve  kapcsolodik  a

. e 37
diszkriminaciotilalomhoz.”

Ennek folyaméan az allam a hétranyos helyzetli csoportok
tagjainak tobbletjogokat biztosit ahhoz, hogy a tobbséghez hasonlé mdédon gyakorolhassak

azokat a jogokat, amelyekre formalisan minden ember jogosul‘[.38

Magyarorszagon az Alaptorvény jeldli ki az esélyegyenldség eldmozditasdnak hazai
jogi szabalyozasanak f0 iranyat. Az Alaptorvény XV. cikk (4)-(5) bekezdések értelmében
az egyenldség megvaldsulasat szolgdlo, az esélyegyenldtlenség felszamolasa érdekében
tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam
részérél jogi lehetséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsdguk (pl.
¢letkor, betegség, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive
hatranyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat,
hanem az allam koteles hatékony lépéseket tenni. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint
az allam szabadsagot élvez abban, milyen moédon, milyen jogi, normativ és anyagi
eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség eldmozditdsara vonatkozé alkotmanyos
kotelezettségét. Fontos hangsulyozni, hogy az esélyegyenldség nem része az egyenldség
jogi uton kikényszerithetd tartalmanak. A gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a pozitiv diszkriminécios iizletpolitika nem tiltott,
amennyiben nem iranyul hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megszegésére.*

Az eredmények egyenldsége érdekében tett intézkedések nem az esélyek egyenldségét,
hanem az eredmények aranyossadgat hangsulyozzdk. Ilyen intézkedés példaul a kvotak
alkalmazéasa, példaul a megvaltozott munkaképességli alkalmazottak kvotaja. A
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol
sz616 2011. évi CXCI. torvény 23. § (5) bekezdése szerint a munkaltatd mentesiil a
rehabilitacios hozzajarulds fizetésének kotelezettsége aldl, ha az altala foglalkoztatottak
atlagos statisztikai alloményi 1étszama a 25 {6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott

%7 Szajbély (2021.07.05.).
%8 Kovacs 2003. 366-367.
%93001/2016 (I.15.) AB hatarozat, Indokolas [44].
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megvaltozott munkaképességli személyek atlagos statisztikai dllomanyi 1étszama eléri a
1étszam 5 %-at.

Az Egyesiilt Allamokban a megerésitd intézkedések alkalmazisa nagyon vitatott.
Példaul a védett tulajdonsdgon alapuld kotelezd felvételi kvotdk sérthetik a
megkiilonboztetésellenes torvényeket. A Legfelsobb Birdsag értelmezte az 1964. évi
polgari jogi torvény 703. cikk j) pontjat, ami az onkéntes megerdsitd cselekvési terveket
(voluntary affirmative action) szabalyozza. A United Steelworkers of America, AFL-CIO-
CLC v. Weber iigyben® a Legfelsébb Birosag harom 1épcsBs tesztet vezetett be a
megfeleld onkéntes megerdsitd intézkedések meghatarozasara. Eldszor is a tervnek a
diszkriminacié megsziintetésére kell irdnyulnia. Madésodszor a terv nem sértheti
indokolatlanul azon palyazok és alkalmazottak érdekeit, akik nem részesiilnek a program
kedvezményezettjeiben. Harmadszor a tervnek ideiglenesnek kell lennie.

Az ADA joggyakorlatab6l szintén érdemes kiemelni néhany tligyet. A U.S. Airways,
Inc. v. Barnett tigyben a Legfelsdbb Birosag uigy dontott, hogy a munkaltaté nem koteles a
szenioritdsi rendszer megléte esetén a fogyatékossaggal €16 munkavallalét magasabb
statuszban foglalkoztatni annak biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
munkavallald megtarthassa munkajat, ha egy masik képzett munkavallalé jogosult a
poziciora a munkaltato szolgalati ideje alapjan. A Huber v. Wal-Mart Stores, Inc. iigyben*!
a Bir6sag dontését a fent emlitett esetre alapozta. A felperes rendelésteljesitd pozicidban
oranként 13,00 dollart keresett a Wal-Mart-nal, aki aztdn megsebesitette jobb kezét és
karjat, és mar nem tudta elvégezni a munkajat. A felperes azt akarta, hogy automatikusan
helyezz¢ék at masik pozicioba, de a munkaltatd elvarta, hogy jelentkezzen és versenyezzen
a masik pozicioért. Végiil egy képzettebb, nem fogyatékossaggal ¢l6 személy kapta meg az
allast, és a felperesnek helyette kevesebb pénzért masik poziciot ajanlottak fel.

A Birdsag kimondta, hogy a Wal-Mart nem sértette meg az ADA-t, és a kovetkezdket
allapitotta meg: ,,Az ADA nem megerdsito intézkedeésrol szolo torvény, és nem kéveteli meg
a Munkaltatotol, hogy szakképzett fogyatékkal él6 munkavallalot helyezzen at iires allasba,
ha egy ilyen athelyezés megsértené a legképzettebb jelolt felvételére iranyulo, torvényes, a
munkaltato  megkiilonboztetésmentes politikdjdt.”42 Az ADA a megkiilonboztetés-
mentességrol szol, nem pedig egy ,,mandatory preference act”. A Birdsag ugy itélte meg,
bar az athelyezés nem ugy tortént, ahogy a munkavallalo szerette volna, a felajanlott
pozicid észszerl volt.

A fenti esetek ramutatnak arra, hogy annak ellenére, hogy az ADA az észszerii
alkalmazkodas egyik formajanak tekinti az athelyezést, a birosdgok azt inkabb megerdsitd
intézkedésnek értelmezik. Ennek folytan a bir6sdgok megallapitottak, hogy az észszeri
alkalmazkodas nem elényben részesités. A fenti esetekben nem a foglalkoztatas folytatasa

0 United Steelworkers of Am., AFL-CIO-CLC v. Weber, 443 U.S. 193, 99 S. Ct. 2721, 61 L. Ed. 2d 480
(1979).

* Huber v. Wal-Mart Stores, Inc., 486 F.3d 480 (8th Cir. 2007).

*2 Huber v. Wal-Mart Stores, Inc., 486 F.3d 483 (8th Cir. 2007).
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volt a kérdés, hanem az, hogy a munkaltatok milyen modon fogjak azt biztositani, amire a
birdsagok dontése szerint az ADA nem vonatkozik.

Amint az Egyesiilt Allamok példaja mutatja, fontos egyértelmiien megkiilonboztetni a
fogyatékossaggal €16k tarsadalmi befogadasanak novelése, azonban mig az észszerl
alkalmazkodas koncepcidja egy aktualis akadaly megsziintetésére, addig a pozitiv
intézkedések a multbeli diszkriminaciobol eredd akadalyok felszamolasara torekednek. A
CRPD Bizottsag kiemeli, hogy az €szszer(i alkalmazkodas és a pozitiv intézkedések kozotti
kiilonbség az, hogy a pozitiv intézkedések nem a megkiilonboztetésmentesség elvébol
levezetett kotelezettségek.*® Tovabba az észszerti alkalmazkodas a fogyatékossaggal é16
munkavallalo egyedi igényeitdl fliggden valtozik, és ezeket az igényeket esetrdl esetre
szlikséges figyelembe venni ¢és értékelni. Ezzel szemben a pozitiv intézkedések a
szocialisan hatranyos helyzetli csoportok felemelését szolgaljak, igy azok a csoport
altalanos sziikségleteihez igazodnak.

Osszegzés

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak elOmozditasdhoz és sérelmének
megelézéséhez a megfeleld intézkedések meghatarozasa 6nmagaban nem elegendd.
Ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek a tarsadalom aktiv tagjaivad valjanak,
sziikséges megvizsgdlni és Ujragondolni a jogi eszkdzoket az inkluziv/befogado
egyenldség modelljével 6sszhangban.

A tanulmény az alapjogok horizontalis hatalyat, az egyenld bandsméd kovetelményét,
az észszerli alkalmazkodds kovetelményét és a pozitiv intézkedést vizsgalja meg,
amelyekkel kapcsolatban szamos téveszme all fenn. Az alébbi tdblazat roviden attekinti a
vizsgalt jogi eszkozoket és azok szerepét a CRPD-ben, Magyarorszagon és az Egyesiilt
Allamokban.

Jogi eszkozok CRPD Magyarorszag Egyesiilt Allamok
Alapjogok horizontalis hatalya v v kdzvetett allami cselekvés tana
Egyenlé banasmod kovetelménye | v v

Eszszerii alkalmazkodas

megtagadasa, mint a v - v

diszkriminacié formaja

Pozitiv intézkedések v v korlatozott

Ahogy a tablazat is mutatja, a legmegosztobb jogi eszkdzok az alapjogok horizontélis
hatalya, az észszerii alkalmazkodas kovetelménye és a pozitiv intézkedések. Erdekes, hogy

# Az egyenlSségrol és antidiszkriminaciorél szo16 6. szami altaldnos kommentar, CRPD/C/GC/6, 2018,
26 c) pont.
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Magyarorszagon az alapjogok a maganszemélyek kozott generalklauzuldkon keresztiil
érvényesiilnek, de a magyar térvények nem elég egyértelmiiek az észszerii alkalmazkodas
kovetelményével kapcsolatban, €s a joggyakorlat sem ad utmutatéast arrdl, pontosan mit is
jelent ez. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban az alapjogok csak az egyént védik az
allam cselekedeteivel szemben, azonban az észszerli alkalmazkodasi kovetelmény térvényi
szinten jol szabalyozott.

A kiilsé szemléld szamara az észszerli alkalmazkodas kovetelménye egy joléti program
vagy a munkaltatd nevében tett pozitiv intézkedésnek tlinhet, mivel 0Osszességében
egyébként is az a munkaltatdé joszandékatol fiigg. Azonban fontos, hogy az észszerli
alkalmazkodas kovetelményét ne cseréljik fel a pozitiv intézkedéssel. Az észszerl
alkalmazkodas kovetelményét hidnak kell tekinteni a fogyatékossaggal €16 személyek
emberi méltdsaga és az inkluziv munkahelyen valé munkavégzéshez vald joga kozott. E
tekintetben az észszeriiség értékelésénél figyelembe kell venni az alapjogokat, ami felhivja
a figyelmet az alapjogok horizontalis hataly koncepciojara. Az észszerii alkalmazkodas
koncepcid ilyen megkozelitése megfeleld intézkedéseket igényel a jogalkototdl annak
eldmozditasara ¢és a bir6sagoktdl annak értelmezése sordn.
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*kxk

LEGAL CONCEPTS TO INCREASE PARTICIPATION OF PEOPLE WITH
DISABILITIES IN THE WORKPLACE

The core argument of the paper is that the concept of horizontal application of fundamental
rights has significance in the assessment of reasonable accommodation. To substantiate the
argument, the paper proceeds first to the introduction of the concept of inclusive equality,
then it continues with the analysis of different legal frameworks and concepts used to
address barriers to the labor market for people with disabilities in the United States of
America and Hungary. By examining the horizontal application of fundamental rights, the
obligations of equal treatment, reasonable accommodation, and positive actions, the paper
argues for clear distinctions between the concepts in employment discrimination law. This
paper proves that the concept of reasonable accommodation should be seen as a bridge
between the human dignity of people with disabilities and their right to work in an
inclusive workplace, which draws attention to the concept of horizontal application of
fundamental rights.
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