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A NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES A SZERVEZETET ALKOTO ENTITASOK
KOZOTTI VISZONY

I. Bevezetés és modszertan

A nemzetkozi szervezetek sajatos alanyai a nemzetkdzi jognak: a szervezet
alapegységei, az azt alkoto (jellemzden) allamok maguk is alanyai a nemzetk6zi jognak,
ugyanakkor altalaban maguk a szervezetek is rendelkeznek meghatarozott kiterjedésii
jogalanyisaggal. Az, hogy egy nemzetkdzi szervezet miikodése alatt fliggetlen jogalany
tevékenységét értjiik, viszonylag friss koncepcidja a nemzetkdzi jognak, és — ebbdl
kovetkezéen is — szamos ponton tisztdzatlan. Onmagédban ez az allitds ugyanis nem
donti el, hogy a szervezet azonosithato-e a l1étrehozok kollektivéjaval vagy kollektiv
akarataval, és azt sem, hogy a szervezet mellérendelt viszonyban éallna-e az azt alkoto
allamokkal és egyéb entitasokkal. Marpedig a nemzetkdzi porondon vald részvétel, az
aktiv miikodés és kiilondsen a tevékenységért (vagy akar mulasztasért) valo feleldsség
szabalyozashoz elengedhetetlen a két fél, azaz az alkotok és a létrehozott szervezet
kozotti viszony tisztazasa.

A viszony puszta jogi elemzésén tilmenden a dolgozat arra is torekszik, hogy
elhelyezze ¢és ¢értékelje azt a nemzetkdzi szervezetek dominans elmélete, a
funkcionalizmus kontextusaban.® A hosszabb tava kutatds egyik munkahipotézise
ugyanis az, hogy a funkcionalizmus mind a jogtudoméanyban, mind a birdsagi
dontésekben markans jelenléttel bir, és igy jelenleg ez az elmélet irja le legteljesebben a
nemzetkozi szervezetek mitkodését.

A dolgozat harom nagyobb szerkezeti egységben dolgozza fel a témat: (i)
elészor a nemzetkdzi szervezetek rovid torténetével, elsé megjelenési formaival
foglalkozik, kiegészitve azt a korabeli jogtuddsi munkak értelmezésével; majd (ii) a
biréi gyakorlat relevans dontéseit tekinti at; és végiil (iii) elemzi a szervezetek és az
entitdsok kozotti viszonyt. A dolgozat 6sszegzéssel zarul.

1 A funkcionalizmusrél mint a nemzetkozi szervezetek tudoméanyanak uralkodd paradigmajarol lasd
legijabban: KLABBERS 2015. 9-82.
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1. A nemzetkozi szervezetek torténete és a funkcionalizmus megjelenése

Az allamkozi egylittmiikodésnek mar az dkortdl kezdve szamtalan variansa létezett. A
ma is ismert, intézményesitett forma létrejotte ugyanakkor mindenekeldtt a szuverén
allamok egyenl6ségének elvén nyugszik, ezért az 1648-as vesztfaliai kongresszus elotti
korszakbol valé egyiittmiikddési formak csupan torténeti érdekességgel szolgalnak.

Az ezt kovetd id6kbol Thomas Jefferson 1786-0s, Versailles-ban tett javaslata az
elsd figyelemre méltd szervezddés, amelyben az alapito atya a kaldozkodé allamok elleni
Osszefogasra hivott fel. Ez az elképzelés azonban nélkiil6zott minden intézményi
karaktert.” A legelsé, ténylegesen szervezetnek nevezheté egyiittmitkddések nem is a
politika vagy a harcaszat, hanem a kozlekedésiigy és a technika teriiletén jottek 1étre:
1815-ben formalisan is létrejott a Rajnai Kozponti Hajozasi Bizottsag, 1865-ben
megalakult a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet, 1874-ben pedig az Egyetemes
Postaegyesiilet. Az elkiiloniilt intézményesités és ezzel parhuzamosan az intézményi jog
fejlodése még varatott magara. A szervezetek létrejottét kovetden azonban a
jogirodalomban mar megjelentek a gyakorlati miikodést megfigyeld, azt értelmezd
megallapitasok.

Els6ként Georg Jellinek festette meg a mai értelemben vett funkcionalizmus korai
eloképét. 1882-es Die Lehre der staatlichen Verbindungen c. munkéjaban ugy
fogalmazott, hogy mig az allamok Staatszweck-kel, azaz allamcéllal rendelkeznek, a
nemzetk6zi uniok un. Verwaltungszweck-kel, amelyet legjobban ,,igazgatasi cél”-ként
lehetne forditani.®> A nemzetkdzi szervezetek létrehozasa mogott tehat nem azonositott
politikai célt, és ez a megfigyelés a kés6bbi szakirodalomban egyre sarkosabban jelent
meg. Ilyen példaul Pierre Kazansky munkaja,* amelyben Kazansky ugy talalja, hogy a
szervezetek célja inkabb a tarsadalmi, mintsem a politikai érdekek védelme,
eldretorésiik nyoman pedig egyenesen a nemzetallamok vége vizionalhato. Ez a nézet
finomabbra hangolva jelenik meg David Mitrany munkajaban.”

Mitrany kiindulopontja, hogy a nemzetkozi tarsadalom ideélis formajaban két cel
lebeg a kormanyzatok el6tt: a jog eldtti egyenldség biztositasa, azaz a jogi igazsagossag
(legal justice), és az élethez valo megfelelé anyagi feltételek biztositasa, azaz a
tarsadalmi igazsagossag (social justice). Ezek eléréséhez szikséges egy jogi
keretrendszer felallitasa, az odavezetd ton azonban Mitrany szamos buktatdt azonosit —
leghangsulyosabban azt, hogyan is érheté el, hogy az egyenként jelentdsen eltérd
méretli allamokat a szuverén egyenldség elvének megfeleléen, ténylegesen is
egyenl6ként kezeljék? Es ennek eldkérdéseként: milyen kozos ismérv igaz valamennyi
allamra?

A szerz6 a kozos jellemzot ott ragadja meg, hogy egy bizonyos kozosség, mérettdl és
formatol fiiggetleniil, el kell, hogy lassa a funkcidit. Mitrany igy a minden

2S7AS7 1981. 138-140.

% Jellinek miivét idézi: KLABBERS 2014.

* Kazansky miivét idézi: KLABBERS 2014. 655.
> MITRANY 1933.
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megoldasi lehetdségként, tobb fenntartassal. Egyrészt siirgeti az etatizmus ,,Szarvainak
letoresét”, ugyanakkor azt is elismeri, hogy nem minden teriileten lehet vagy sziikséges
a funkciok integralasa — Mitrany a legnagyobb lehetdséget erre a technikaiként
aposztrofalt funkcioknal latja.

Mitrany miivét két okbol ismertettem bévebben: egyrészt a munka fontos mérfoldkd
a nemzetkozi szervezetek tudomanyanak fejlodéstorténeti ivében, mert ezen a ponton
valik kett¢ a nemzetkdzi politikai viszonyok tudomdnyadban, valamint a
jogtudomanyban alkalmazott funkcionalista elmélet. Masrészt a fenti gondolatmenet
megfelelden illusztralja a ,,funkcionalizmus”™ kifejezés kétféle jelentéstartalma kozotti
kiilonbséget. Mitrany és a funkcionalista integracié elméletének hivei ugyanis arra
keresik a valaszt, hogyan lehetne az allamkozi egylittmikodést eldsegiteni. A jogi
értelemben vett funkcionalizmus ehelyett azt vizsgalja, hogy egy szervezet funkcidja
hogyan hatdrozza meg annak jogait és privilégiumait.

Az ezzel kapcsolatos, ténylegesen jogi kutatomunkdt érdekes modon éppen egy
politikatudomanyi professzor, Paul Reinsch kezdte meg, aki 1911-es monografiajaban
osszegezte megallapitasait.’® Reinsch munkaiban jelent meg el8szér a nemzetkdzi
intézményi jog mint kiilon rezsim leirasa, amely azért is jelentett novumot, mert abban
az idészakban a nemzetkdzi unidok nehezen vontak ki magukat a székhelyt biztosito, un.
fogad6 4llam dominancidja alol. Reinsch azonban vildgosan ,levalasztja” a
tagallamokrol a nemzetkozi szervezeteket, amikor ramutat arra, hogy valdjaban nincs
valddi konfliktus a tagéllami szuverenitds €s a nemzetkdzi szervezet tevékenysége
kozott. Amennyiben ugyanis a szuverenitds fogalmat tigy értelmezziik, hogy az jogok
(és funkciok) csomagja, amely ebbdl fakadéan oszthato, ugy a szuverén allam és a
nemzetkozi szervezet képes egymas mellett harmonidban miikédni. A szuverén allam
ugyanis ezaltal képes a nemzetkdzi szervezetet mintegy eszkozként hasznalni, hogy igy
végsd soron a sajat allampolgarai javat szolgélja. Ebben a felfogasban a nemzetkdzi
szervezeteket konkrét és meghatarozott sziikséglet hivja életre, és az annak ellatasahoz
szlikséges funkcioikat illetve jogaikat a tagallamoktdl kapjak. Ez a két fogalom
egyébként nem valik el egymastol; Reinsch a ,,funkciokat” (functions) és ,jogokat”
(powers) szinonimaként hasznalja.

Ez a megkozelités, azaz, hogy a nemzetkdzi szervezetek a rajuk testalt funkciokbol
kifolyolag, és azok ellatasara egyértelmii és csak nehezen korlatozhato jogot nyernek, a
kovetkezd évtizedek nyomdn szdmos megerdsitést nyert. Ezzel kapcsolatos elvi aggalyt
nehezen is lehetne megfogalmazni. A mai értelemben vett funkcionalizmus tartalmi
magva ugyanis az, hogy a nemzetkdzi szervezetek eredendden apolitikusak,
1étrehozasuk az emberiség javara vagy megvaltasara (salvation of mankind) torténik,’ és
érthetéen nehéz elvi alapot taldlni ennek a torekvésnek a szabdlyozasara, esetleg
mérséklésére.

® Paul S. REINSCH: Public International Unions (1911).
" KLABBERS 2015, 36.
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A dolgozat kovetkezd fejezete azt kisérli meg bebizonyitani, hogy a nemzetkdzi
szervezeteknek a fenti, funkcionalista logika szerinti kezelése nemcsak a
jogirodalomban, hanem a birdi gyakorlatban is viszonylag koran meggyokerezett.

I11. A biroi gyakorlat

A biréi gyakorlatnak tagadhatatlanul kisebb tere nyilt a nemzetk6zi szervezetek
elméletének fejlesztésére, hiszen a kérelemhez kotottség nyoman eleve korlatozottabb
modon vizsgalhattdk a szervezetek mukodését. A gyakorlat elnagyolt, de hatdrozott
mintdja szerint a birésagok elé jellemzden akkor kertiltek tigyek, amikor annak kérdése
mertiilt fel, hogy a nemzetk6zi szervezet ultra vires cselekményeket hajtott-e végre.

Ezzel kapcsolatban az Alland6 Nemzetkozi Birdsag két tanicsadoi véleménye
érdemel kiilonds figyelmet. Az idérendben eldbbit a Birdsag a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet tevékenysége kapcsan fogalmazta meg. E szerint:

A szerzédés rendelkezéseinek értelmezésébdl kovetkezik, hogy a Magas Szerzédo
Felek egyértelmiien széles jogosultsagokat kivantak biztositani a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezetnek  annak  érdekében, hogy  egyiittmiikodjon  veliik az  emberi
munkakoriilmények és a munkdsok védelme biztositasahoz sziikséges intézkedések
tekintetében. Nem elképzelheto, hogy meg kivantak akaddlyozni a Szervezetet az ehhez
sziikséges intézkedesek megfogalmazasatol és javaslatatol. 8

A tandcsaddi vélemény tehat ugy érvel, hogy bizonyos cél érdekében létrehozott
szervezet kapcsan nem elképzelhetd, hogy a tagallamok megeldzni kivantak volna azt,
hogy a szervezet maga javasoljon az érintett cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket.
Az idézett rész egyben azt is sugallja, hogy nem az lesz az eldontendd kérdés, hogy a
nemzetk6zi szervezetre ruhazott jogosultsagok milyen format dltenek, vagy azok milyen
feltételek mellett tekintendOk érvényesnek, hanem, hogy melyik az az intézkedés vagy
tevékenység, amelyik 1ényeges a funkcio végrehajtasdhoz, és melyik, amelyik kevésbé
vagy egyaltalan nem.

Egy évvel késdbb az Alland6 Nemzetkozi Birosag a Duna Bizottsig kapcsan
vizsgélta a kérdést. A tandcsadoi vélemény szerint:

Minthogy az Eurépai Bizottsiag nem Allam, hanem egy kiilonds céllal rendelkezd
nemzetkozi intézmény, csak az Alapito Statutum dltal ra ruhdzott funkciokkal
rendelkezik azzal, hogy a fenti célt betiltse, ugyanakkor joga van ezeket a funkciokat a
legteljesebb mértékben gyakorolni olyan terjedelemben, amig ebben a Statutum nem

, 29
korlatozza.

8 It results from the consideration of the provisions of the Treaty that the High Contracting Parties
clearly intended to give to the International Labour Organization a very broad power of co-operating
with them in respect of measures to be taken in order to assure human conditions of labour and the
protection of workers. It is not conceivable that they intended to prevent the Organization from drawing
up and proposing measures essential to that end.” Competence of the ILO to Regulate Incidentally the
Personal Work of the Employer Advisory Opinion of 23 July 1926, p.18.

% As the European Commission is not a State, but an international institution with a special purpose,
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A jelen tanicsaddi vélemény mar nem az intézkedés természetét hangstlyozza,
hanem a funkciok végrehajtasanak korlatjaként az alapitd okirat (és igy a tagallamok)
altal meghatarozott kereteket hatdrozza meg. A két tanicsadoi vélemény
szintetizalasaként azonban mindenképpen megallapithatd, hogy azok a nemzetkozi
szervezetek miikodését akként ragadtdk meg, mint amelyek a létrehozasuk céljahoz
kotott  funkciokkal rendelkeznek, ¢és ebbdl fakadolag rendelkeznek azokkal a
jogosultsagokkal, illetve megtehetik azokat az intézkedéseket, amelyek funkcidik
eléréséhez sziikségesek, mindaddig, amig a tagallamok kifejezetten nem korlatozzak
ebben.

A Nemzetkozi Birdsag gyakorlata egyértelmilen tamaszkodik az Allandd
Nemzetkozi Birosag megallapitasaira. A nemzetkozi szervezetek joga korében
mérfoldkonek tekinthetd tanacsadoéi véleményben, a Bernadotte-iigyben a Birdsag —
tobb lényeges megallapitds mellett — a funkcionalizmus esszencidjat fogalmazta meg,
amikor kimondta, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vannak olyan ,,bennerejlé
jogai” (implied powers), amelyek ugyan nincsenek kifejezetten megfogalmazva az
Alapokmanyban, ugyanakkor sziikségképpen bennefoglaltatnak, mint amelyek
lényegesek a szervezet kotelezettségeinek ellatisdhoz.'® Az itélet azért is bir kiilonos
jelentéséggel, mert ennek felismerése nyoman jut arra a kovetkeztetésre, hogy az ENSZ
nemzetkdzi jogalanyisaggal rendelkezik:

»A Birosag véleménye szerint a Szervezetet célja, hogy funkciokat gyakoroljon és
Jjogosultsagokat élvezzen, és [a Szervezet] ténylegesen is funkciokat gyakorol és
jogosultsagokat élvez, ami csak az alapjan magyarazhato, hogy jelentos terjedelmii
nemzetkozi jogalanyisaggal bir, és képességgel rendelkezik a nemzetkézi sikon valo

e s 11
miikodesre.”

A tanécsadoi vélemény a fenti logikai ut mellett szorosabb tartalmi Gsszefiiggést is
felvazol a nemzetkdzi szervezet két attributuma (a jogalanyisag és a funkciok megléte)
kozott:

Amig az Allamok a nemzetkozi jog dltal elismert nemzetkozi jogok és kitelezettségek
teljességét birtokoljak, egy a Szervezethez hasonlo entitas jogai és kitelezettségei azon
célok és funkciok fiiggvénye, amelyeket az alapito okiratban meghatdaroznak vagy

beleértenek, vagy a gyakorlatban fejlédnek kit

it only has the functions bestowed upon it by the Definitive Statute with a view to the fulfilment of that
purpose, but it has power to exercise these functions to their full extent, in so far as the Statute does not
impose restrictions upon it.” Jurisdiction of the European Commission of the Danube Advisory Opinion
of 8 December 1927, p. 64.

0 Under international law, the Organization must be deemed to have those powers which, though not
expressly provided in the Charter, are conferred upon it by necessary implication, as being essential to the
performance of its duties.” Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations Advisory
Opinion of April 11, 1949, 1.C.J. reports 1949, (Bernadotte-iigy) 174.

L In the opinion of the Court, the Organization was intended to exercise and enjoy, and is in fact
exercising and enjoying, functions and rights which can only be explained on the basis of the possession
of a large measure of international personality and the capacity to operate upon an international plane.”
Bernadotte-iigy, 179.

12 Whereas a State possess the totality of international rights and duties recognized by international
law, the rights and duties of an entity such as the Organization must depend upon its purposes and
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A fentiek szerinti kotott jogalanyisag egyéb kérdéseket is felvet: egyaltalan, milyen
jogi aktusok betartasa varhato el egy nemzetkdzi szervezettdl, amelynek jogalanyisadga
eleve korlatozott? A Birdsag erre igen széles valaszt adott az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) és Egyiptom tanacsadoi Véleményében:13

»A nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi jog alanyai, és mint ilyenek, kotik oket a
nemzetkozi jog altalanos szabdlyai, az alapito okiratuk vagy azon nemzetkozi
egyezmenyek, amelyeknek részesei. »14

A nukledris fegyverek fegyveres konfliktusban valdé haszndlatdnak jogszerliségérol
adott tandcsadéi véleményben™ a Birosag azonban megerGsitette a korabbi, sziikebb
értelmezését. Ez alapjan a nemzetkozi szervezetek a nemzetkdzi jog alanyai, azonban az
allamokkal ellentétben nincs altaldnos jogalanyisaguk. A nemzetkozi szervezeteket a
wspecialitas elve” vezérli, azaz allamok ruhdzzédk fel Oket jogalanyisaggal, és
jogosultsdgokat teremtenek szamukra. Ezeknek a jogosultsigoknak a korlatja azon
kozos érdekek funkcidja, amelyek eldmozditasaval az dallamok megbizzdk a
szervezetet.'®

A szerzOdéses joganyag szintén atvette a fenti megallapitdsokat ¢és nyelvi
fordulatokat. Az ENSZ Alapokmanyanak 104. cikke kifejezetten tartalmazza, hogy a
Szervezetet mindegyik tagjanak teriiletén megilleti a feladatainak ellatasahoz és
céljainak eléréséhez sziikséges jogképesség, valamint az 1986-o0s Bécsi Egyezmény is
megerdsiti, hogy a nemzetkozi szervezetek rendelkeznek azzal a képességgel, hogy
olyan szerzOdéseket kossenek, amelyek sziikségesek a szervezetek funkcidinak
ellatasdhoz és céljaik eléréséhez.

A fenti példakkal illusztralt esetjogra nézve altaldnosan megallapithatd, hogy a
nemzetkozi szervezet funkcionalista értelmezésben valé miikodésének teljesen hozzailld
jogi leképezését végezte el a Nemzetkozi Birdsag (és jogelddje). A nemzetkdzi
szervezet funkcidja egyszerre jelenti a jogalanyisagdnak kovetkezményét és adja meg
annak kereteit. Ezen a teriileten beliil pedig, bar a nemzetkozi szervezetet kotik a
nemzetkozi jog altalanos szabalyai, elsGsorban a tagallamok azok, amelyek korlatokat
allithatnak a szervezettel szemben funkcioi gyakorlasaban.

functions as specified or implied in its constituent documents and developed in practice.” Bernadotte-iigy,
180.

13 Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory Opinion
of 20 December 1980, (a WHO és Egyiptom tandcsadoi vélemény)

14 International organizations are subjects of international law and, as such, are bound by any
obligations incumbent upon them under general rules of international law, under their constitutions or
under international agreements to which they are parties.” WHO és Egyiptom tanacsadoi vélemény, 90.

15 Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict Advisory Opinion of 8 July
1996, 1.C.J. Reports 1996, 66.

16 The Court need hardly point out that international organizations are subjects of international law
which do not, unlike States, possess a general competence. International organizations are governed by
the ‘principle of speciality’, that is to say, they are invested by the States which create them with powers,
the limits of which are a function of the common interests whose promotion those States entrust to them.”
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IV. A szervezetek és a szervezeteket 1étrehozé entitasok kozotti viszony

A fentiek alapjan levonhatd kovetkeztetés, hogy a nemzetkdzi szervezetek céljat és
jogalanyisaguk meghatarozd elemét funkciodik adjak, amelyek Osszessége egyfajta
megbizasként értelmezhetd a 1étrehozo entitasok részeérdl. A funkcionalizmus elmélete
szerint tehat a szervezetek és a létrehozo allamok kozotti viszony a klasszikus megbizo—
tigynok parnak felel meg azzal, hogy a szervezet mint ligynok a létrehozo tagallamok
mint kollektiv megbizok nevében jar el.’” A megbizds a nemzetkdzi szervezet
funkcigjaban o6lt testet, amely targyaban, és adott esetben idOben is limitalt. A
tagallamok mint kollektiv megbizok ellendrzés alatt tartjdk a szervezetet, amelynek
kiilondsen két megnyilvanulasa van: (i) egyrészt a szervezetek megbizatdsa altalaban
visszavonhat6 (vagy adott esetben az allam ki is 1éphet a szervezetbél);'® (ii) masrészt, a
tagallamok feleldsek azért, hogy a szervezet ne kdvessen el ultra vires cselekményeket.

A fenti elméleti leirast mind a gyakorlati miikddés, mind a fentebb vazolt esetjog
tovabb gazdagitja. Ami a gyakorlati miikodést illeti, két £6 problémat érdemes kiemelni.

Az elsd, hogy bar a szervezetek elkiiloniilt, jellemzden apolitikus entitdsok, bizonyos
esetben mégiscsak dominalhatjadk a tevékenységiiket a résztvevd allamok politikai
megfontolasai. Ebben az esetben kiilonos hangsulyt kap, hogy mig a tagallam egyfeldl
1étrehoz6, masfeldl magéanak a létrehozott entitdsnak a szerepldje is egyben (ld.
plasztikus példaként az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak miikodését).

A masodik az az elméleti probléma, hogy milyen tevékenységekkel ruhazhatjak fel
az alkoto entitdsok az adott nemzetkdzi szervezetet. Az alapitd okiratot az alapitd
entitasok alapvetden tetszleges tartalommal ruhazhatjak fel. Ugyanakkor, kiilonosen a
Bernadotte-igyben hozott tanacsadoi véleménnyel bevezetett ,,implied powers”
fényében bizonytalansagot okoz, hogy a funkciok célként valo leirasa megteleld eszkoz-
e annak érdekében, hogy az adott szervezet tevékenységét a tagallamok kontroll alatt
tartsak.

A WHO ¢s Egyiptom tandcsadoi vélemény ezzel kapcsolatosan tovabbi érdekes
adalékot emlit. Eszerint az adott esetben Egyiptom tagsaganak puszta ténye a kolcsonds
egyiittmiikddés kotelezettségét vonja maga utan, és mind Egyiptom, mind a WHO
részérdl johiszemi eljarast kovetel meg.19 A tanacsadoi vélemény ezt a megallapitast
nem kapcsolja ossze egy esetleges felelosségi kérdéssel, inkabb abban a kontextusban
hozza fel érvként, hogy egy hosszli évek alatt kialakitott kapcsolatot és helyzetet ne
lehessen egyik pillanatrdl a masikra megvaltoztatni (adott esetben a WHO székhelyét
rovid 1don beliil athelyezni Alexandriabol). Ugyanakkor nem kizart — bar jelenleg csak
feltételezés —, hogy erre hivatkozassal a késObbiekben tovabb arnyalhaté a nemzetkozi
szervezetek eredendden apolitikus karaktere, ¢és a kolcsonods egylittmiikodési

Y K LABBERS (2015), 24.
18 GuzmAN (2013), 1008.
19 The very fact of Egypt’s membership [...] entails certain mutual obligations of co-operation and

good faith incumbent upon Egypt and upon the Organization.” WHO ¢€s Egyiptom tandcsadoi vélemény,
93.
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kotelezettség és a johiszemi eljaras kdvetelménye egyben a tagallam politikai céljaival
kapcsolatos toleranciat vagy azonosulést is jelentheti.

V. Osszegzés — a funkcionalizmus mint magyarazé elmélet és hianyossagai

A dolgozat célja az volt, hogy a szervezet és az azt alkoto entitdsok k6zotti viszonynak a
funkcionalista elmélet szerinti leirasat 6sszevesse a biroi gyakorlattal, valamint az egyéb
gyakorlati kérdésekkel. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a funkcionalizmus elmélete
zart és kompakt modon ragadja meg a szervezet belsd viszonyrendszerét, és a funkcid
megbizasként vald értelmezésébdl levezetett megbizo—iigyndk relacid pedig tobb
ponton azonosithatd az esetjogban.

Ezzel egyiitt ez a tedria nem képes egyértelmii szempontrendszer alapjan kezelni azt
az elméleti lehet6séget, hogy a szervezetek (kiilonosen az ,,implied powers” révén)
tulterjeszkednek a 1étrehozd entitasoktol szdrmazo mandatumon, valamint arra sem ad
valaszt, mi a rendezd elv akkor, ha a szervezet kiilonb6zd funkcidi vagy valamely
nemzetkozi jogi szabdllyal, vagy egymassal ellentmondéasban éllnak, illetve egyébként
hatraltatjak egymas megvaldsulasat. Az els6 dilemmara a WHO ¢és Egyiptom tanacsadoi
vélemény egyértelmii valaszt ad, ugyanakkor a késobbi tanacsadoi vélemények
visszatérnek a funkciok onmagukban vett értelmezéséhez. Marpedig, ha az elméleti
leirok tartjdk magukat ahhoz az alaptézishez, miszerint a szervezetek — mar csak
apolitikus természetiiket tekintve is — nem az alkot6 allamok érdekei, hanem
egyetemesebb értékek védelmére vagy célok elérésére jonnek l1étre, ez nem nélkiilozheti
az értékek Osszességére vald 0sszehangolt fokuszt.
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*k*k

THE RELATIONSHIP BETWEEN INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND
THEIR FORMING ENTITIES

The aim of this article was to describe the relationship between an international
organization and the entities creating that organization. As a tool for this task, the article
uses the theory of functionalism, which is claimed to be the dominant theory underlying
the law of international organizations. Yet this theory, while roots deeply both in the
academic literature and in advisory opinions of the International Court of Justice, is not
able to cover all aspects of this relationship.

The questions divides the article into three major parts: (i) first, it identifies the
earliest appearances of functionalism in the history of international organizations; (ii)
then it turns to the decisions of the International Court of Justice and its predecessor;
(iii) and finally, it draws the conclusions which are relevant to describe the relationship
between the organizations and their forming entities. The final part identifies those areas
which could not be covered by applying this theory.
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