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AZ ANYASAG ES AZ ALLAS BIZTONSAGA

Vizsgalatom targya annak elemzése, hogy a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi
L. tv. (a tovabbiakban: Mt.) és a magyar jogszabalyok miként nyujtanak védelmet az
anyasag Oromei elé nézé vagy édesanyava valt munkavallalok részére. ElsOsorban az
allas biztonsaganak kérdéskorét vizsgaltam, ekorben a munkaviszony megsziintetésének
szabalyozasat, illetve fenntartasat elésegité szabalyokat varandos, illetve Kisgyermeket
neveld csaladanyak mint munkavallalok szemszogébol.

Az 1. részben a téma aktualitasat és az allasbiztonsdg fogalmat ismertetem réviden, a
I. részben azokat a nemzetk6ézi dokumentumokat, amelyek az anyasag védelmét
szolgalo munkajogi szabalyozast tartalmaznak, majd ezt kovetden a III. részben a
hatalyos magyar Mt. vonatkozé rendelkezéseit, valamint az egy¢b, az anyasag
munkajogi védelmét biztositani torekvd jogi megoldasokat mutatom be, végil a IV.
részben az elemzés eredményeként kialakult megallapitdsaimat foglalom ossze.

I. Bevezetés

Az anyasag és munkavallalas témakorben a cikk terjedelme az allas biztonsaga kiilsé
oldalanak vizsgalatat teszi lehetévé. Az allasbiztonsag kiilsé oldalat a munkaviszony
megtartasat garantald, a gazdasagi koriilményekhez érdekaranyosan alkalmazkodo jogi
intézményrendszeren beliill a munkaviszony megsziintetésére vonatkozd jogszabalyi
kornyezet hatarozza meg.

A KSH megallapitdsa szerint Magyarorszdgon folyamatban van a csaladszerkezet
atalakulasa, mivel ,,csokkent a pdrkapcsolatra épiilo csaladmodell sulya és nott az
egysziils csalddok szama™.! A téma indokoltsagat nem kizardlag, sét nem is elsésorban
az egysziilds csaladok szamanak novekedése igazolja. Azonban nem hagyhato
figyelmen kiviil, hogy ezekben a csalddokban a munkajogi védelem jelentésége
fokozottan jelentkezik, mert az egyetlen sziild allasdnak elvesztése hatvanyozott
veszélyt jelent az adott csalad egzisztenciaja szempontjabdl a kétkeresds csaladokhoz
képest.

! https://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak (2016.05.29.)
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A nbéi munkaerd hatranyos megkiilonboztetése elleni fellépés folyamatdnak
eredményeként ma mar a nemzeti jogrendszerek tobbségében beépiilt a munkajogi
normakba a terhes ndk, illetve a kisgyermekes munkavallalok felmondasi védelme. Az
anyasag teljes korti védelméhez azonban célként kell kitlizni azt is, hogy beépiiljon a
munkaviszony jogszaballyal megallapitott normai kozé, hogy a munkavallaloknak
csaladjuk van. S6t a legoptimalisabb az lenne, ha ennek révén nemcsak az anyak, hanem
a férfi munkavallalok védelme is megvalosulna.

Az allas védelmének mindemellett Ki kellene terjednie arra az idére is, amikor az
édesanya gyermeksziilés utan kivan visszatérni munkahelyére. Ez szamos nehézség elé
allitja a munkaltatokat és a munkavallalokat, hiszen a munkaltatd gazdasagi érdekeinek
megfeleléen arra kényszeriil, hogy potolja a nélkiil6zott munkavallald6 munkaerejét,
amig gyermekének sziiletése miatt tdvol van, ugyanakkor a munkavallalé joggal szamit
arra, hogy barmikor kivan munkaba allni gyermeksziilést kovetden, joga és lehetdsége
van 14, hiszen munkaviszonya fenndll, amelybdl eredéen munkaltatojanak
foglalkoztatasi kotelezettsége van. Ezen érdekkonfliktusnak a feloldasara kialakult
nemzetkdzi, eurdpai €s hazai normakat mutatom be a kovetkezdkben.

I1. Nemzetkozi dokumentumok
1. Az ENSZ és szakositott szervezetének (ILO) egyezményei

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) égisze alatt tobb, anyasagot érintd
egyezmény ¢és ajanlas sziiletett. Lassan fejlodott ki a néi  munkavéllalok
munkaviszonyanak védelmét sziikségessé tevd szabalyrendszer, azonban az ILO 1965-
ben elfogadott 123. sz. Ajanlasa méar tudomasul vette a ndk otthoni és munkahelyi
szerepét is, elismerve az ezzel jard nehézségeket, és arra hivta fel az allamokat, hogy
alkossanak véleményt arrol, hogyan lehet a néket segiteni, hogy munkahelyi és csaladi
feladataik 6sszehangolhatdk legyenek.2

1979-ben fogadta el az ENSZ a Nokkel szembeni megkiilonboztetés minden
formdjanak megsziintetésérdl szolo Egyezményt, melynek a preambuluma utal arra,
hogy elismerend6 a ndéknek a csalad jolétében és a tarsadalom fejlédésében valo
kozremiikodése €és az anyasdg tarsadalmi jelent('isége.3 Az Egyezmény 4. cikk 2.
pontjanak értelmében az anyasidg védelmét szolgalod kiilonleges intézkedéseket nem
lehet megkiilonboztetd jelleglinek mindsiteni.

Kiemelkedd jelentdségli a csaladi kotelezettségekkel biro munkavallalokrol szolo
1981. évi Egyezmény (156. szamu Egyezmény). Ennek a jelent6ségét az fokozza, hogy
azaltal, hogy nem ndéi munkavéllalokat emlit, és a védelmet mindkét nemii sziilore
Kiterjeszti, hozzajarul a csaladi szerepek nemek szerinti elkiilonitésének a lebontasahoz,

crer

2 GONDOR 2013. 208.
¥ GONDOR 2013. 209.

445



Stité Krisztina: Az anyasag és az allas biztonsdaga

ratifikélta, ezért ennek ismertetése helyett a csaladi kotelezettsegekkel biro
munkavallalokrol szolo 1981. évi Ajanlast részletezem (165. sz. Ajanlas).

Jelents tovabba az anyasdg védelmeérdol szolo 2000. évi Egyezmény (183. sz.
Egyezmény), melyet Magyarorszag 2003-ban ratifikalt. Ezt meghaladéan az ILO
ajanlasai kozott talaljuk még a témahoz kapcsoldddan az anyasag védelmérdl szolo
1952. évi Ajanlést (95.sz. Ajanlas), az anyasag védelmérdl szoldo 2000. évi Ajanlést
(191. sz. Ajanlas).

Az anyasdg 4allas biztonsaga szempontjabol a 183. sz. Egyezmény 8. cikke
tartalmazza a legfontosabb rendelkezéseket. A munkaba visszatérés kapcsan a 2.
pontban megallapitja, hogy ,,a nének a sziilési szabadsag végén jogdban dll visszatérni
ugyanabba a munkakdrbe vagy egy azzal egyenértékii, ugyanolyan kulcs szerint fizetett
munkakorbe.”

A felmondési védelemre a 8. cikk 1. pontja iranyadd, mely kimondja, hogy
»jogellenes, ha a munkaado a terhesség vagy a sziilési szabadsag, illetve a sziilési
szabadsag idészaka elott vagy utana terhességbol vagy a sziilésbol adodo betegség,
komplikdcié vagy komplikiciés kockdzat miatt igénybe vett szabadsdg® ideje alatt vagy
a munkaba visszatértét koveto, jogszabalyban meghatarozott idészakon beliil sziinteti
meg a jogviszonyt.” Kivétel a jogellenesség aldl, ha a megsziintetésre nem a
terhességgel, sziiléssel és annak kovetkezményeivel vagy a szoptatassal Osszefiiggd
okbol keriil sor. Ez a szabalyozas relativ védelmet ir el a terhesség idejére, hiszen ha
nem a terhességgel Osszefiiggd ok miatt keriil megsziintetésre a jogviszony, az nem
feltétleniil mindsiil jogellenesnek.

A 165. sz. Ajanlas 12. pontjdban az ILO elérendd célként fogalmazza meg, hogy
»~minden intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy lehetové tegyék a csaladi
kotelezettségekkel biro dolgozoknak az aktiv népességbe valo beilleszkedést, az ahhoz
valo tartozast, valamint azt, hogy ujbol munkaba dllhassanak abban az esetben, ha e
feleldsségiikbdl szarmazo kotelezettségeik miatt a munkdbdl kimaradtak.”

A 14. pontban szintén célként fogalmazza meg az Ajanlds, hogy alljanak
rendelkezésre azok a sziikséges szolgaltatasok, amelyek lehetévé teszik a csaladi
kotelezettségekkel bird dolgozdknak a munkavallalast vagy az 0jboli munkéba allast,
igy a palyavalasztasi tandcsadéas, a tdjékoztatas illetve a hatékony allaskozvetitd
szolgaltatasok.

A 15. pontban eldirja tovabba, hogy ,,a csaladi kotelezettséggel biro dolgozoknak a
tobbi dolgozokkal azonos lehetoségeket és elbirdlast kell biztositani a munkavallalasra
valo felkészités, a munkaba allas, az elomenetel és a munkahely biztonsdaga
tekintetében.”

A munkahely biztonsag megteremtése mintegy azonos jelentéssel bir, mint az allas
biztonsaga, vagyis az ajanlas egyértelmlivé teszi, hogy a csaladi kotelezettséggel
rendelkez6 munkavallaloknak, igy az édesanydknak, biztositani kell az allas

* Az anyasag védelmérdl szo16 2000. évi Egyezmény 5. cikk
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biztonsagat, a munkahely megtartdsat ¢és legaldbb olyan mértékii védelemben kell
részesiilnilik, mint a csaladi kotelezettségekkel nem rendelkezok.

Az ILO 2014-ben publikalt 6sszefoglald vizsgalati eredményében tett megallapités
szerint a munkakorbe, munkéba visszatérés joga benne kell, hogy foglaltassék a sziilés
szabadsaghoz valdé jogban, hiszen a sziilési szabadsag igénybe vétele a
foglalkoztatdsnak csak az id6szakos megszakitasat jelenti.5 Ebbdl természetszerlileg
kellene kovetkeznie, hogy a visszatérésre is ugyanolyan jogot és lehetdséget kell
biztositani a munkavallalénak, mint a szabadsag igénybevételére.

2. Az Eurdpai Unio jogi aktusai

A Tanécs 92/85/EGK irdnyelve varandds, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak ¢és egészségvédelmének javitasat Osztonzd intézkedések
bevezetésérél a preambulumédban rogziti, hogy e munkavallalokra fizikailag és
mentélisan is karos hatdssal lehet az allapotukkal Osszefiiggd elbocsatas veszélye, €s
rendelkezni kell az ilyen elbocsatdsok megtiltasarol.

Az Europai Parlament és a Tandcs altal kibocsatott, a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenldségrol és egyenld bandsmod elvének a foglalkoztatas €s munkavégzés
teriiletén torténd megvalositasarol szold 2006/54/EK iranyelv foglalkozik a gyermek
sziiletése utan a munkaba vald visszatéréshez vald joggal, azonban a 16. cikkben ezt
nem csak a sziiléanyara, hanem az édesapakra vonatkozodan is megfogalmazza, de nem
kotelezo erdvel.

A 15. cikk szerint a sziilési szabadsdgon 1évé nd jogosult arra, hogy a sziilési
szabadsag lejarta utdn visszatérjen munkahelyére vagy azzal azonos munkakorbe olyan
feltételek mellett, amelyek szaméara nem kevésbé kedvezbek, valamint hogy minden, a
munkafeltételekben bekovetkezett javulas, amelyre tavolléte alatt jogosult lett volna, ra
IS vonatkozzon.

A Tanacs 2010/18/EU iranyelvének 5. szakasza is foglalkozik a foglalkoztatashoz
kapcsolodo jogok és a megkiilonbdztetés mentesség kapcsan a munkavallalok sziildi
szabadsaggal kapcsolatos jogaival, és eldirja, hogy annak leteltével a munkavallalok
jogosultak kordbbi munkahelylikre visszatérni, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
munkaviszonyukkal megegyezd, az el6z6 munkahelyiiknek megfelelé vagy ahhoz
hasonlé munkahelyet elfoglalni. A munkaba val6 visszatérést az iranyelv kiilon nevesiti,
¢s javasolja a 6. szakaszaban, hogy a visszatérés megkonnyitése érdekében a sziildi
szabadsag ideje alatt a munkaltatok és a munkavallalok maradjanak kapcsolatban, igy
egylitt hatdrozhatjak meg az jboli beilleszkedési intézkedéseket, figyelembe véve a
nemzeti jogszabalyokat is.

Az EU 2007-es Europai Foglalkoztatasi Stratégiaja javasolta a flexicurity politikat,
mely szerint a flexibilitds, tehat a rugalmassag és a biztonsag 6tvozését kell szem el6tt

® Maternity and paternity at work, Low and practise across the world, ILO, 2014. 80.
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tartani.’ 2013-ban az Eurépai Bizottsag elkészitette jelentését a flexicurity hatésarol,
arrol, hogy hogyan iiltették 4t a jogrendjiikbe a tagallamok e politikat, illetve hogyan
hatott a flexicurity-re a gazdasagi valsag.

A flexicurity gondolatat keletkezésétdl szdmos kritika érte. Nehéz nem egyetérteni
azokkal a véleményekkel, amelyek szerint — sommasan sz6lva — a névekvo rugalmassag
a munkaeré piacon csokkentheti az allas biztonsagat.” A flexicuritynak nevezett —
valojaban a munkaviszonyban allok jogi védelmének csokkentését hozd — szabalyozasi
trend hatasa kiilonosen érzékenyen érinti a terhes és sziild ndket, de kiilondsen a
kisgyermeket neveloket. Ronald G. Sultana szerint a ’szabdlyozott rugalmassag’ vagy a
flexicurity foglalkoztatdas® szabalyrendszerében a munkavallalok joval konnyebben
veszithetik el munkdjukat, de kevésbé veszitik el megélhetésiiket. Ezt meghaladdan a
flexicuirty 01 értelmet ad a biztonsdgnak, mint foglalkoztatdson alapuld biztonsag és
nem allas biztonsag. Ennek Iényege, hogy nem az 4llas védelmét kell biztositani, hanem
a munkavallaloét.® A flexicurity kidolgozasa modelljének tekintett Dénidban, az un.
,Golden Triangle” flexicurity modell — az allas biztonsag alacsony szintje mellett — a
képzés ¢és foglalkoztatds alapi munkaerd piaci politikarol és a bdséges
munkanélkiiliségi biztositasi rendszerr6l hires. °

Magyarorszag a rugalmassag tekintetében a kdzepes mértéket képviselte 2013-ban™®;,
azonban a biztonsag teriiletén még sziikséges a fejlodés. Ezen megitélés javulasat is
eredményezik vélhetden a kovetkezd fejezetben ismertetett jogszabalyok és
intézkedések.

I11. Az anyasag allasbiztonsaga a magyar jogszabalyok tiikrében

Az eddigiekbdl egyértelmii, hogy az anyasag olyan kimagasloan védendé allapot, érték
¢és egyszersmind tarsadalmi érdek, amely a munkavallalok kozott is magasabb védelmet
érdemel. Ez kovetkezik Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikkének (5) bekezdésébdl,
mely szerint ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a
noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket”, valamint az Alaptorvény Alapvetésének L)
cikk (2) bekezdésébdl, mely szerint ,,Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast”.

Az Alaptorvény rendelkezéseinek konkretizalasa jelent meg a csalddok védelmérdl
szo0ld 2011.évi CCXI. torvényben, mely kiilon fejezetben targyalja a csalad és a
gyermekvallalds  védelme  érdekében a  foglalkoztatds  terén  biztositandd
kedvezményeket a sziiléi szerep és a munkavégzés Osszehangoldsa, a csaladi élet
védelme érdekében. Ennek egyik eszkozeként hatarozza meg a térvény 15.§-a, hogy az
allam a csalad ¢és a munkavallalas Osszeegyeztethetdségének érdekében Osztonzi a

® Flexicurity in Europe Final Report, Europian Commission, 2013. 3.

" COLLINS 1991. 227.

® SULTANA 2013. 146.

® EMMENEGGER 2010. 271.

19 Flexicurity in Europe Final Repport, European Commission, 2013, 21
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részmunkaidében torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatdsi forméakban vald
munkavégzést, igy példaul a tdivmunkavégzést.

Mindezeknek megfeleléen a hatalyos Mt. a 65.§ (3) bekezdésében abszolut védelmet
nyujt a munkavallalo részére
e varanddssag
e asziilési szabadsag
e a gyermek gondozésa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag valamint
e a noknek az emberi reprodukcids eljarassal 0Osszefiiggd kezelésének, de
legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap tartalma alatt.

Ezt azt jelenti, hogy ezen id0szak alatt a munkaltatd nem kozolhet felmondast a
munkavallaloval. Ez joval teljesebb védelmet jelent, mint az ILO 183.sz. Egyezménye
8. cikkében foglalt minimum védelem, mivel nemcsak ezekkel az &llapotokkal
Osszefliggd ok miatt nem lehet megsziintetni a munkaviszonyukat, hanem az egyébként
felmondasi indokként felhozhaté, a munkavallald munkaviszonnyal kapcsolatos
magatartasara, képességére vagy a munkaltatd mikodésével Osszefiiggd okra
hivatkozva sem lehet megsziintetni a munkaviszonyt ezen idoszakok alatt.

Az Mt. 65. § (4) bekezdése szerint abszolut védelem alkalmazéasa szempontjabol a
felmondas kozlésének iddpontja az irdnyado, igy a felmondas jogellenes, ha ezen
idészakok alatt kozlik a munkavallaloval a felmondast. Lényeges azonban, hogy a
védelemre a munkavallald csak akkor hivatkozhat, ha a védelemre jogositd allapotok
fennallasarél a munkavallal6 tdjékoztatta a munkaltatot.

Felmertil a kérdés varanddssag esetén, hogy felmondas esetén meddig kézolheti ezt a
a munkavallalo. A jelenlegi gyakorlat szerint a felmondas kozlésekor is kozolheti a
munkavallal6 a varandossagat, ebben az esetben is érvényesiil a felmondasi védelem. Ez
kovetkezik az Alkotménybirésdag 17/2014. (V.30.) AB hatarozatabol is, mely
megallapitotta, hogy az Mt. korabbi szovegének azon rendelkezése, mely szerint a
varandossagot k6zolni kell ,,a felmonddas kozlését megelézéen™ alaptorvényellenes, ezért
azt megsemmisitette.

Az Mt. 128.§. szerint az abszolit felmondasi védelemre jogositd fizetés nélkiili
szabadsagra a munkavallalé gyermeke harmadik életévének betdltéséig jogosult.

Kiesik azonban az abszoltt védelem aldl a gyermeket vallald6 munkavallalo né az Mt.
66.§ (4)-(6) bekezdése szerint, ha a gyermek gondozdsa céljabol fizetés nélkiili
szabadsagot nem veszi igénybe. Ebben az esetben a munkaviszony a gyermek
haroméves kordnak betoltése eldtt is megsziintethetd

— a munkavallald6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsaval indokolt
felmondassal, ha a munkavallalo6 a munkaviszonybdl szarmazo 1ényeges kotelezettségét
szandékosan vagy sulyos gondatlansdggal jelentés mértékben megszegi, vagy
egyébként olyan magatartast tanusit,amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné
teszi, illetve
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— ha a felmondis indoka a munkavallalo képességével vagy a munkaltatd
mikodésével Osszefliggd ok, és a munkaltatonal a munkaszerzédésben meghatarozott
munkahelyen, vagy ahol munkavallald6 a munkajat szokas szerint végzi, nincs a
munkavallalo altal betoltott munkakorhéz sziikséges képességnek, végzettségnek,
gyakorlatnak megfeleld betoltetlen masik munkakér, vagy a munkavallaldé az e
munkakdrben valo foglalkoztatasra iranyuld ajanlatot elutasitja.

Mindezek alapjan, amig a sziilési vagy gyermek gondozasa céljabol fizetés nélkiili
szabadsdgon van a munkavallalo, nem sziintethetd meg a munkaviszony. Az ezen id6
alatt kozolt felmondés jogellenes, azonban amint fizetés nélkiili szabadsagat
megsziinteti — hidba nem toltdtte be a gyermeke a harmadik életévét —, jogviszonya
megsziintethetd a fenti okokra alapitott indokoléssal. Ez azt jelenti, hogy munkavéllald
olyan helyzetbe keriilhet, hogy bar a munkaltatdéval megallapodott elézetesen abban,
hogy ezen szabadsdgai utan varjak vissza munkahelyére, és ez alatt csak atmenetileg
toltik be massal a munkakdrt, megtorténhet, hogy visszatérésekor nem lesz olyan iires
munkakor, ahova visszatérhet,és megsziintetik a munkaviszonyat betdltetlen megfeleld
munkakor hianyara hivatkozassal. Ennek leggyakoribb esete a gyermek gondozasa
céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsagrol visszatérni kivand munkavallald, aki
bejelenti a munkaltatonak a datumot, amikort6l vissza kivan térni munkahelyére, de a
munkaltaté nem tudja visszavenni, mivel munkakorét betoltotték uj munkavallaloval.
Természetesen a munkaltatonak foglalkoztatasi kotelezettsége all fenn, és amennyiben
ennek nem tud eleget tenni, akkor az Ggynevezett allasidére’’ jaré alapbér illeti meg a
munkavallalot. Ezekben az esetekben azonban a munkaltatok a fenti szabalyozas
alapjan a munkaltatd mikodésével Osszefiiggd okra vagy akar a munkavallalo
képességére hivatkozva is jogszerilien sziintetheti meg a munkaviszonyt, ha nincs a
munkaltatonal — azon a munkahelyen, amely a munkavallalé6 munkavégzési helye volt —
olyan betoltetlen munkakdér, amely a munkavallalo 4altal korabban betoltott
munkakorhoz sziikséges képességének, végzettségének, gyakorlatnak megfelel.

Felmeriil a kérdés, hogy ha csak azért alkalmaznak egy munkavallalot, hogy egy
gyermeknevelés céljabol fizetés nélkiili szabadsdgot igénybevevd munkavallalot
helyettesitsen, lehet-e vele hatarozatlan idejii munkaszerzédést kotni. Amennyiben igen,
ugy az idedlis szabalyozas az lenne, ha a helyettesitett munkavallald visszatérése az
adott munkakorbe a helyettesitd munkavallalo 4athelyezésének vagy jogviszonya
megsziintetésének jogszerli indokaul szolgéalhatna.

Magyarorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyekben a jogalkotd szandéka a
munkaba vald visszatérés joganak biztositasa. Jollehet ezt az Mt. Kkifejezetten nem
deklardlja, azonban a kapott szabadid6 elnevezése (,,sziilési szabadsdg”,
»gyermekgondozasi szabadsag”) jogilag az ilyen szabadid6t az egyéb cimen kapott
szabadsagokkal teszi azonos természetlivé, azaz a munkavallalot kiilon torvényi
deklaracioé nélkiil is, automatikusan megilleti az azonos munkakdrbe torténd visszatérés
alanyi joga. Masik oldalrol azonban a munkaba vald visszatérésnek mégsem abszolut
biztonsagat garantdlja a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd munkavallalok

1 Mt. 146. § (1) bek.
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részére, nevezetesen a visszavétel ugyan alanyi jog és a munkaltatd oldalan alanyi
kotelezettség, de mar a visszatérés masnapjan a biztonsag megsziinik: a munkavallalé a
munkakorébdl elmozdithatd, st akar a munkaviszonya is megsziintetheto.

Természetesen a munkavallald részérdl is egylittmiikddési kotelezettség all fenn a
fizetés nélkiili szabadsagrol vald visszatérés idOpontjanak megvalasztasat illetden, a
munkaltatonak a ,korlatlan” megsziintetési jog visszaallasaval azonban gyakorlatilag a
munkaviszony tartalmanak korlatlan alakitasara is lehetdsége nyilik, hiszen a
munkakorébe éppen visszatért munkavallalo nyilvan nagyobb hajlandosdgot mutat a
szdmara kedvezodtlen athelyezések vagy egyéb valtozasok tekintetében, ha a maésik
opcidja a munkaviszony megsziintetése.

A valodi allasbiztonsag hidnyéanak részbeni ellensulyozasat jelentheti a 2013. januar
1-jén ¢letbe Iépett a Munkahelyvédelmi Akcioterv. Egyéb sériilékeny csoportok
tamogatasa mellett ennek keretében az allam jarulék- és addkedvezmény formajaban
Osztonzi a munkaltatokat a gyermekgondozasi szabadsagrdl visszatérd munkavallalok
visszavételére. A ,,Magyar nemzeti tarsadalmi felzdarkozasi stratégia 11 elnevezésii
program keretében a 2017-ben is bdviilhet a munkaltatok 6sztonzésének eszkoztara,
mivel a Kormany hatarozott arrdl, hogy a Munkahelyvédelmi Akcioterv célkitiizéseinek
megfeleléen, a munkaeré-piacon hatranyos helyzeti allaskeresok foglalkoztatasanak
elosegitése érdekében csokkenteni kell e célcsoport foglalkoztatdsanak koltségeit, és
meg kell vizsgalni a célzott munkaer6koltség-csdkkentés tovabbi lehetéségeit.'? Erre
iranyulo jogalkotdi szandék esetén az e korbe tartozd intézkedések is az anyasagot
vallal6 munkavéllalok 4allds biztonsagat erdsitd munkaltatoi kedvezményrendszer
részévé valhatnak.

Ezt meghaladéan a csaladbardt munkahelyek kialakitasanak és fejlesztésének
tamogatasara a Csalad- Ifjusag- €s Népesedéspolitikai Intézet altal hatodik alkalommal
kiirt péalydzat szintén kozvetett modon az allds biztonsagat erdsiti nemcsak a
munkavallalo ndk, hanem a férfiak esetén is, mivel Osztonzi a tavmunkavégzés, a
rugalmas munkaszervezés®™ alkalmazasat.™*

Jollehet a flexicurity intézményrendszere alapvetden nem a sziildanydk és
kisgyermekes sziilok azonos munkakorbe vald visszatérése joganak érvényesitésére
szliletett, azonban a rugalmassag tartalmaz olyan lehetdségeket, amelyek az anyasagot
¢és a munkavallalast egylittesen tamogatjadk. Ilyen példdul a részmunkaidds
foglalkoztatas, melyet az Mt. 61.§ (3) bekezdésében biztosit az anydk részére, mivel a
munkaltaté a munkavallald ajanlatara a gyermek haroméves koraig — harom vagy tobb

121672/2015. (1X.22.) Korm. hatarozat

¥ A rugalmas munkaszervezésnek az utobbi id6ben az informacié technoldgidval kombinalt
alkalmazasa rohamosan terjed, mint az egyéni autonomia és fiiggetlenség eszkoze, mely a csaladi,
munkahelyi feladatok 0sszeegyeztetésének kivald eszkoze lehet, de amelyet érdemes dvatosan kezelni,
tekintettel arra a valos veszélyre, hogy az autondmia a sajat feladatok szervezésében konnyen a csaladi
feladatok rovasara alakithatja az ,,egyéni munkarendet”.

4 Ez 4llapithaté meg a 2014., 2015. évi palyazati eredményhirdetésben szerepl projekt leirasabol,
http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2015_-evi-palyazatok-
eredmenyei,http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2014 -evi-palyazatok-eredmenyei,
(2016.06.05.)
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gyermeket neveld munkavallaldo esetén a gyermek Otéves kordig — koteles a
munkaszerzddést az altalanos teljes napi munkaidd felének megfeleld részmunkaidére
modositani.’

Ezaltal megkonnyithetd a munkavallald mihamarabbi visszatérése munkahelyére,
kérésére a részmunkaidés munkavégzésben valdé megallapodas kotelezd a
munkavallalonak, amig a gyermek el nem éri a harmadik életévét, illetve harom vagy
tobb gyermeket neveld munkavallald esetén az 6tddik é€letévét. Azon munkavallalok
esetében, akik nem esnek ebbe a csoportba, szintén fennall a részmunkaidds
foglalkoztatas lehetdsége, azonban ez mar a munkaltatoval valo kozos megallapodastol
fiigg. 2014. és 2015. évi KSH adatok szerint a részmunkaidds foglalkoztatés
Magyarorszagon az EU tagallamaihoz képest nem népszerii, 2015-ben a 15-64 éves nék
kozott a részmunkaidds foglalkoztatas aranya minddssze 4,5% volt.™

A gyermeket vallal6 munkavallalo ndkkel kapcsolatosan a 2015. év adatai alapjan az
EU Bizottsaga a 2016. évi Magyarorszaggal kapcsolatos orszagjelentésében'’ azt
allapitotta meg, hogy 2013-ban a sziilési szabadsaggal jar6é kedvezményekre vonatkozo
szabalyok rugalmasabba valtak, hogy csokkentsék a munkavaéllalas ellen hatd
Osztonzoket. Megallapitja ugyanakkor azt is, hogy Magyarorszagon egyeldre ritkdk a
rugalmas, a sziiloket a csaladi kotelezettségek és a karrier dsszehangoldsdban segito
munkafeltételek™®, mivel a munkavallalok 72,2 %-a arrdl szamolt be, hogy a
munkaidejiiket a munkaltatojuk hatdrozza meg modositasi lehetdség nélkiil.

Az orszagjelentés megallapitotta azt is, hogy a ndék munkaerd-piaci részvételét
jelentdsen befolyasolja a nem elegend6 gyermekgondozo Ilétesitmény, vagyis a
bolcsddei, ovodai szolgaltatasok, fér6helyek ndvelése mutatkozik szﬁkségesnek.19 Ez
allami szerepvallalast igényel, azonban a multinacionalis vallalatok, illetve nagyobb
gazdasagi erdvel bir6 munkaltatok esetén megoldas lehetne a sajat munkavallalok
gyermekei részére létesitett bolcsdde, illetve dvoda.

IV. Osszegzés

A munkavéllalé anyasaga — a kapcsolodo védelem, a kdtelezé szabadidok biztositdsa —
a munkaltatoi érdekkel ellentétes, tehat az allas biztonsagat veszélyezteté hatasok
mérséklésére a korlatozott ideig tartd felmondasi tilalom nem elég. A valodi biztonsag
megteremtését a ,,csaladtudatos"-nak nevezhetd jogi szabalyozas garantalhatja, amely
elsésorban a munkaltatok Osztonzésével éri el azt, hogy a gyermekvallalas ne jelentse
azt, hogy a munkavallalo teherré valik a munkaltatd szamdra. Ilyen irdnyba mutat a

152011. évi CCXI. torvény 19.§
16h‘[tp://szalaipilroska.hu/wp-con‘[ent/uploads/ZO16/03/2015_%C3%A9ves-
foglalkoztatasirata _reszmunkaidos.jpg,(2016.06.05.)
" 'Ez a dokumentum az Eurépai Bizottsag szolgilati munkadokumentuma, ami nem az Eurdpai
Bizottsag hivatalos allaspontjat képviseli, és arra nézve nem iranyado.
'8 EU Bizottsag, Magyarorszag-2016. évi orszagjelentés, 47.
¥ EU Bizottsag, Magyarorszag-2016. évi orszagjelentés, 46.
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Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében megvalosuld, a munkaltatokat 0Osztonzd
jéarulék- és adokedvezmények alkalmazasa.

Emellett a Tanacs 2010/18/EU iranyelvében foglaltak szerint a munkaltatdo és a
munkavallalo folyamatos, fizetés nélkiili szabadsag alatti kapcsolattartasa is el0segitheti
a munkaviszony megtartasat. Ezen id6szakok alatt a munkavallalok kieshetnek a
gyakorlatbol, nem tudnak 1épést tartani a munkahelyi valtozasokkal, aminek megoldasa
lehet a kapcsolat fenntartdsa, akdr munkaltatd altal szervezett kismamaprogramok,
eleinte csak szintentartd, majd reintegracios célii csoportos foglalkozasok keretében,
amennyiben a munkavallal6 igényt tart ra vagy elfogadja azt.

A flexicurity egyik pilléreként szdmon tartott élethosszig tartd tanulds hazai
megvalositdsa is segitséget nyujthat ahhoz, hogy akiknek a munkahelyre valo
visszatérése nehezitett, adott esetben nyomos munkaltatoi érdekbe litkozik, sokoldalu és
megujuld tudast szerezve megtalaljadk helyiiket a munkaerdpiacon. Ezt hatékony
rovidtava  képzések, atképzések, tréningek, nyelvtanulas biztositasa ¢€és az Uj
munkahelyre vald felkésziilés keretében taldlnam biztositottnak. A képzések, atképzések
koltségének viselése megoszthatd az adott munkaltatd és a kozosségi alapok kozott,
annak fiiggvényében is, hogy a munkaltat6 oldalan milyen nyomos indok eredményezte
az athelyezést vagy megsziintetést.

Mindezek mellett azonban — a jogi elemzés soran — nem feledkezhetiink meg az
eredeti munkakorbe valod visszatérés és ott biztonsaggal megmaradas jogi garanciai
érvényesiilésének, a jogkovetd magatartds kovetkezetes —kikényszeritésének
fontossagarol.

Megfontolanddnak tartom egy reparaciods jellegli — a végkielégités mellett fizetendd —
egyszeri juttatds bevezetését arra az esetre, ha a betoltetlen munkakor hidnyéra alapitott
felmondassal sziinteti meg a munkaltaté a gyermek gondozdsa céljabdl igénybe vett
fizetés nélkiili szabadsagrol visszatérni  kivand munkavallald  jogviszonyat.
Természetesen szankcid jelleggel is birna ez a juttatds, azonban ennek elfogadhatosaga
eredhet abbol, hogy a munkavallaloé hibdjan kiviili okbol a munkaltatd foglalkoztatasi
kotelezettségét szegi meg, amikor nem foglalkoztatja a visszatérni kivano
munkavallalot, melynek oka, hogy nem szamolt ezen kotelezettségével, amikor
betdltotte az adott munkakort.

Az orszagjelentésbdl kovetkezden a bolcsédei és Ovodai féréhelyek szaménak
novelése IS sziikséges, amelyben azonban a munkaltatoknak is szerepet kellene
vallalniuk, akar tovabbi kedvezményekkel 0sztonézve Oket, hiszen mind a
munkaltatonak, mind a munkavallalénak érdeke lehetne a munkaltatd altal lizemeltetett
gyermekgondozasi intézmények létesitése. Elképzelhetd ez egyebek kozt akként is,
hogy els6ésorban (de nem kizardlag) a multinacionalis vallalatok, mint munkaltatok
bolcsddéket, oOvodakat alakitsanak ki Székhelyeiken, telephelyeiken vagy azok
kozelében.

A ,csaladtudatos” jogi szabdlyozas elsddleges célpontja tehat a munkahely és a
munkaviszony, ,.kemény” és ,,puha” jogi eszkdzok kombinalt — ardnyos — alkalmazasa.
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Természetesen a csaladtudatos jogi keret szamos, a munkaviszonyon tulmutatd jogi
(adojogi, kozigazgatasi jogi, szocialis jogi, stb.) és egyéb nem jogi intézkedések
Osszefliggd rendszerét is sziikségképpen jelenti.

Az allas biztonsaganak fenti eszkozokkel valo erdsitése 0Osztonzdleg hathat a
részmunkaidds  foglalkoztatasra, illetve a tavmunkdra vagy a rugalmas
munkaszervezésre, mivel ebben az esetben mar mind a munkaltatonak, mind pedig a
munkavallalonak a munkaviszony fenntartasa lenne az elsédleges érdeke.
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**k*

MATERNITY AND JOB SECURITY

Through the analysis of the present subject my aim is to present how the regulatory
framework of the Act | of 2012 on the Labour Code and other relevant Hungarian
legislation protect employees before and after giving birth to children. My main focus
was job security and in this regard the regulation concerning the termination of
employment, and provisions aiming to maintain the employment of pregant employees
and employees with little children.

In the first part | demonstrate why my subject is topical and define the concept of job
security. The second part reflects on international documents with labour law based
provisions concerning maternity protection and in the third part the relevant in force
Hungarian labour legislation and other Hungarian regulations aiming to protect
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maternity is presented. Finally in part four | summarise my conclusions resulting from
my analysis.
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