Végh Marianna: A biintetés-végrehajtas hazai kontroll-rendszere

VEGH MARIANNA

Biinteto Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
Témavezetd: Koosné dr. Mohdcsi Barbara

A BUNTETES-VEGREHAJTAS HAZAI KONTROLLRENDSZERE

Kontrollal a mindennapi ¢letiink sordn szamos esetben taldlkozhatunk. Jelentheti
valamely eseménysor, folyamat iranyitasat, sajat elképzeléseink szerint vald alakitasat.
De jelentheti az iranyitds képességét, ami mindenképpen személyhez kotott.
Tanulmanyom szempontjabdl azonban annak az értelmezésnek van jelentdsége, hogy a
kontroll nem mas, mint ,,annak a vizsgalata és folyamatos figyelése, hogy egy folyamat,
mozgas hatasa, valtozasa milyen, mennyire felel meg a kivant és elvart eredménynek; a

megkivant palyan korlatok kozott halad-e.”*

De hogyan, milyen formaban illeszthetd be a kontroll a biintetés-végrehajtas
rendszerébe, van —e egyaltalan 1étjogosultsdga a kontrollnak a biintetés-végrehajtas
rendszerében?

A biintetés-végrehajtas nem statikus teriilet, hanem €I, liiktet és valtozik. Az életet és
a liktetést egyrészt azok az emberek hordozzak, akik alanyai a biintetés-végrehajtasnak,
masrészt azok az emberek, akik a végrehajtds érdekében a sziikséges eljarasi
cselekményeket kifejtik. A biintetés-végrehajtas keretét megszabo torvényi hattérré]?
sem mondhatjuk el, hogy kébe vésett és allandd, mivel a térvény elfogadéasa és hatalyba
1épése kozott és a hatalyba 1épése utan is sor keriilt mar a modositasara.>

Az emberek és a valtozo jogszabalyi kornyezet teszi sziikségessé magat a kontrollt,
aminek részben a biintetés-végrehajtason beliil, részben azon kiviil kell megvalosulnia.
Emberekrdl van tehat sz6, akik alanyai ennek a specialis jogviszonynak. Ez a felfogas
nem a régmult korokra vezethetd vissza. Magyarorszagon az Alkotméanybirosag 2001-
ben fogalmazta meg, nyilvanitotta ki egyik hatarozataban, hogy ,,az elitélt nem targya a
biintetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei vannak.

! Ld: bévebben a kontroll sz6 jelentésérdl a wikiszotar.hu (2016.05.30.)

2. 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzarads végrehajtasardl (tovabbiakban Bv. torvény). A torvényt az Orszaggyiilés 2013.
december 23. napjan hirdette ki, a hatalyba 1épésére 2015. januar 1. napjan keriilt sor. Az Orszaggytilés a
2014. november 18-i {ilésnapjan elfogadta a 2014. évi LXXII. torvényt, ami szamos helyen modositotta a
még hatalyba nem lépett Bv. torvényt.

3 A2015. évi LXXVI. térvény 2015. julius 1. napjaval médositotta tobb ponton a Bv. térvényt, majd a
2015. évi CLI. torvény 2015. november 1-jei hatallyal vezetett be modositasokat annak érdekében, hogy a
magyar jogszabalyok rendelkezései teljes egészében megfeleljenek a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megéllapitdsarol és a 2001/220/1B
tanacsi kerethatdrozat felvaltasarol szo616, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU iranyelvben foglaltaknak.
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Jogainak egyik csoportjat a biintetés végrehajtisa soran is korlatozas nélkiil vagy
modosulassal tovabbélo alkotmanyos alapjogok alkotjak, mdsik csoportjat pedig a
biintetés, illetve a biintetojogi intézkedés vegrehajtasanak tényébdl és koriilményeibol
keletkezo sajatos végrehajtasi jogok.”4

Az (alap)jogokba avatkoznak bele a biintetOeljaras soran, illetve lezarasanak
eredményeként sziiletett hatarozatok, amelyek végrehajtasan a biintetések és
intézkedések végrehajtasara hivatott apparatus dolgozik. S mivel a végrehajtoi oldalon
is emberek vannak, érthet6 annak a kovetelménynek a megfogalmazasa, hogy ,,minden
olyan esetben, amikor az emberi alapjogokat korlatozzdk — igy kiilondsen a biintetés-
vegrehajtas sordan —, hatarozott és hatékony védelmet kell nyujtani az emberi jogok

ror oy J . ro. ryr 5
megsertésével és megseértoivel, az esetleges hatalommal valo visszaéléssel szemben.”

Az esetleges jogsértés veszélye azért is fenndll, mert az elitélt, illetve egyéb
jogcimen fogvatartott személy a végrehajtds ideje alatt kiszolgaltatott helyzetbe keriil.
Amint azt az Alkotmédnybirdsadg tobb hatarozataban is kifejtette, illetve megerdsitette,
,az itéletben meghatarozott joghdtrany ... foként a biintetés, illetve az intézkedés
végrehajtasa soran érvényesiil, akkor amikor valaki ténylegesen elvesziti a szabadsdgat,
amikor kijelolt helyen kell laknia és/vagy dolgoznia, amikor korlatozzak a
mozgdasszabadsagat stb. Kétségtelen, hogy az alapveté emberi jogokba valo beavatkozas
jogalapjat a biintetéeljarasban meghozott jogerds itélet teremti meg, azonban a
tényleges korlatozas, a beavatkozds a végrehajtas menetében torténik. Az egyének
helyzetében jogilag ugyan az elitélés, ténylegesen azonban a végrehajtas ténye valtja ki

., v 26
az érzékelheto valtozast.”

A belsd, s kiilondsen a kiilsé kontroll éppen azt a célt szolgalja, hogy a biintetések és
intézkedések végrehajtasa, ebben a folyamatosan valtozo személyi és targyi kozegben a
hazai és nemzetkdzi joganyagban lefektetett zsinormértékek mentén haladjon. A
jogvédelem szempontjabol a kiilsd kontroll elemeire, s ezen beliill is a nemzeti
kontrollelemekre helyezném a hangsulyt, amelyek a kovetkezdk: civil (tdrsadalmi)
kontroll, ombudsman, OPCAT (Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus), iigyészség. A
blintetés-végrehajtasi birdt a biintetés végrehajtasat 6vezd garanciarendszer részének
tekintem, mert feladata a biintetSiigyekben eljard és itéletet hozo birdsag altal kiszabott
szankcio végrehajtasa jogi Kereteinek meghatarozasa, annak adott esetben torténd
modositasa vagy feliilvizsgalata.. ,,4 biintetés-végrehajtasi biré mindenkire kételezo,
valodi biroi dontést hoz a lényeges jogkorlatozasok meértékeérdl, idotartamardl,
enyhitéssel vagy szigoritassal valtoztat az itelobirosag hatdarozatan, adott esetben pedig
jogorvoslati forumként is eljdr.”7 A kiils6 kontroll részét képezi a nemzetkdzi kontroll,
melyet az erre a célra 1étrehozott szervezet® gyakorol.

*#13/2001. (V.14.) AB hatarozat

*LAJITAR 2014. 1. 8.

©5/1992. (I. 30.) AB hatarozat 2. pont; 1d. err6l még a 30/2013. (X.28.) AB hatarozat [25]

" LAITAR 2014.1.10.

8 A fiiggetlen ellendérzés nemzetkozi kulcsszerve a Kinzas, Embertelen, Megalazé Eljaras vagy
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Civil (tarsadalmi) kontroll

Az Eurépa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga 1987. februar 12-én R/87/3. szamon fogadta el
az Eurdpai Bértonszabalyok néven ismertté valt szabalygyljteményt, melynek I.
részében, az Alapelvek kozott nyert megfogalmazast a bortonigazgatdsagoktol
fliggetlen feliigyeleti szerv sziikségessége. Hazankban a tarsadalmi szervezetek, a
civilszféra bevonasnak igényét és sziikségességét az 1990-es években Lorincz Jozsef
azzal indokolta, hogy ,,varhatéoan egyre nagyobb mértékben né a tirsadalom szerepe az
dllami feladatok megolddasdaban. Igy mind szelesebb rétegek ismerik fel, hogy a biindzés
elleni harc is tarsadalmi feladat. A biintetésvégrehajtds teriiletén pedig egyre
eroteljesebben jelentkezik — a feladatok eredményes megoldisa érdekében — a
tarsadalmi erdk gyakorlati segitségének igénye.”® A tarsadalmi feliigyelet 1ényegét ugy
foglalta 0Ossze, hogy ,a tdrsadalom — képviseloi utjan — garantilja a
biintetésvégrehajtas demokratikus jogallami elvek szerinti miikédését, tovabba a
bizottsagok  tandcsadoi és  pedagogiai  tevékenységiikkel — kozremiikodnek  a

e , 10
biintetointézetek reszocializacios céljanak eredményes megvalositasaban”

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2006-ban elfogadott ajanlasa az ,,Europai
biintetés-végrehajtdsi szabalyokrol” szintén az alapelvek kozott fogalmazta meg a civil
szféra biintetés-végrehajtas életében valo részvételének sziikségességét.™t A szabalyozas
nem az ellendrz8 funkciora, hanem az egyiittmiikodésre, a normalizaciés™® és
reintegracids célok megvalosithatosagara helyezi a hangstlyt. A hazai szabalyozas a
tarsadalmi szervezetek végrehajtasban vald kozremiikodését érintdlegesen hatarozza
meg. A torvény ugyanis a végrehajtasért felelés szerv, valamint az oktatéasi
intézmények, a fogvatartas koriilményeinek a figyelemmel kisérésére, a szabadulés utan
a tarsadalomba vald beilleszkedés eldsegitésére, a karitativ tevékenység végzésére,
tovabba az egyéb biintetés-végrehajtasi feladatok segitésére alakult civil szervezetek és
az ilyen tevékenységet ellatd vallasi kozosségek egyiittmiikodésérsl rendelkezik.™
Lajtar Istvan, a civil kontrollra vonatkozdan kifejtette, hogy ,,az nem feliigyelet, hanem
olyan ellendorzés, ammely a biintetés-végrehajtasi jogviszonyban allok koziil csak a
fogvatartottakat érinti, és nyilvanvaloan nem tud megoldani komoly biintetdjogi,

Biintetés Elleni Eurdpai Bizottsdg (CPT), amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében foglaltak
végrehajtasat ellendrzi.

* LORINCZ 1991. 2. 11.

9 L6RINCZ 1991.2. 20.

1 A Miniszteri Bizottsag Rec (2006) 2 ajanlésa a tagéllamok szamara az ,,Eurépai biintetés-végrehajtdsi
szabalyokrol” 1. rész 7. Szabdly: ,,A kiilsé szocialis szolgalatokkal valo egyiittmiikodést tovabba -
amennyiben lehetséges - a civil tarsadalomnak a biintetés-vegrehajtas életeben valo részvételét batoritani
kell.”

12 A normalizacio elve azt jelenti, hogy a személyi szabadsag elvonasat mar 6nmagaban is biintetésnek
tekintik, €s ezt a biintetést €s a bebdrtonzéssel sziikségszerlien egyiittjaré negativ hatasokat nem szabad
fokozni. Ennek érdekében a végrehajtasi feltételeket a lehet6ségekhez mérten a szabad élet
koriilményeihez kell kozeliteni.

132013. évi CCXL. torvény 5. § (3) bekezdés. Ld. err8l még a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616
1995. évi CVIL. torvény 13. § (1) bekezdését.
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eljardsjogi vagy veégrehajtasi jogi torvényessegi kérdéseket, viszont a problémdkat a

szakértelemmel rendelkezé hatésdaghoz tovabbithatia.”™*

A szabalyozas ezen a terlileten tovdbbra is rendkiviil hidnyos, a tarsadalmi
szervezetek tevékenységének keretét meghatarozo, jogszabdlyok altal biztositott
garancialis hattér annak ellenére sem mondhato teljesnek, hogy az 1989-ben megalakult
Magyar Helsinki Bizottsag tevékenységének, a fogda és bortonmegfigyeld programnak
szamtalan eredménye van.

Ombudsman

Magyarorszagon nincs olyan ombudsman, aki kifejezetten a biintetés-végrehajtas
ellenérzésére szakosodott volna, illetve kizardlag ezen a teriileten rendelkezne
hataskorrel. Ennek ellenére elmondhatd, hogy az ombudsman, mint az emberi jogok
védelmének kiilsé Ore, éppen a jogvédelmi funkcidjabol eredéen megjelenik a biintetés-
végrehajtas vilagaban, és megkiilonboztetett figyelemmel kiséri a fogvatartottak
(alap)jogainak érvényesiilését. ,,Az ombudsman biintetés-végrehajtasi jogi szempontbol
az emberi jogok biztositasa terén egy egyedi itigyekben eljaro panaszforum. Nem
végezhet dltalanos megelozo, feltaro vizsgdlatokat nincs rendszeresen jelen a vizsgalt
szervnél, ezért nem is lathatja at miikédésének egészét, nincs benne a
biintetofelelosségre-vonds folyamataban. Az ombudsman szerepe tehdt e téren nem
torvényesséegi feliigyelet, hanem emberi jogi forum, egy kozvetito, kiegészito és

helyettesito jogvédelem a biintetés-végrehajtas teriiletén.”*®

Az egyedi panaszok, valamint a hivatalbol inditott eljarasok lehetdvé teszik az
ombudsman szamara, hogy megvizsgalja, a fogvatartasi feltételek megfelelnek-e az
alkotmanyos jogoknak, kiilonosen az emberi méltosag védelméhez, az adott
koriilmények kozott a legmagasabb szintli testi €s lelki egészséghez sziikséges alapvetd
kovetelményeknek. A biintetés-végrehajtas teriiletén végzett vizsgalatok és elkészitett
jelentések kapcsdn azonban elmondhatd, hogy 2015. januar 1-jével jelentds valtozas
kovetkezett be, hiszen ettdl az iddponttol kezdve a hivatalbdl inditott vizsgalatok a
nemzeti megel6z6 mechanizmus égisze alatt torténnek meg, mely feladatokat az
alapvet6 jogok biztosa latja el.

OPCAT (Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus)

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megalazd banasmodrol és biintetésrdl szolo
1984. évi egyezmény fakultativ jegyzokonyvét az ENSZ Kozgytilése 2002
decemberében fogadta el (Optional Protocol to the Convention Against Torture,

14 LAITAR 2010. 181.
B LAITAR 2014.1.11.
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OPCAT).'® A dokumentum 2006. jinius 22-én lépett hatalyba. Az OPCAT a kinzés és
egyeb bantalmazas megeldzése érdekében nemzetkdzi és nemzeti szinten megvaldosulo,
fiiggetlen testiiletek 1étrehozasat irja eld, melyek a fogva tartas végrehajtasara szolgalod
intézetekben tett rendszeres latogatisok soran vizsgaljak a fogvatartottakkal valo
banasmodot. A fakultativ jegyzokonyvet alairé orszdgoknak nemzeti megel6zo
mechanizmusnak (a tovabbiakban: NMM) nevezett intézményt kell 1étrehozniuk a
dokumentum ratifikélasatol szadmitott egy éven beliil, amely rendszeres monitorozo
latogatasokat tesz a fogvatartasra szolgdldo helyszineken. Az NMM rendszeresen
megvizsgalja a szabadsaguktol megfosztott személyekkel szemben foganatositott
banadsmodot a fogvatartas helyszinén, ajanlasokat tesz a megfeleld hatéosdgoknak a
szabadsaguktol megfosztottakkal valé bandsmdd és a fogva tartds koriilményeinek
javitasa érdekében, illetve javaslatokat vagy észrevételeket nyujt be meglévd vagy
tervezett szabalyozasokkal kapcsolatosan. A latogatdsok gyakorisagat az NMM sajat

hataskorében donti el.r’

Magyarorszag 2011-ben fogadta el a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének
kihirdetésérdl szolé torvényt, a fakultativ jegyz6kdnyvhdz 2012-ben csatlakozott™®, és
az ebbdl fakadd nemzetkozi jogi kotelezettség értelmében hazank 1étrehozta a nemzeti
szinti megeldzé rendszert, amely az ENSZ Kinzas Megeldzési Albizottsagaval
egyiittmitkddésben tolti be feladatat.™® Magyarorszagon 2015. januar 1-t3l az alapvetd
jogok biztosa latja el a JegyzOkonyv 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatait®®, melynek keretében a Jegyz6konyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken®
rendszeresen vizsgalja a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé bandsmodot —
beadvany és felmertilt visszassag hidnyaban is.” A Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus
ellendrzéseivel lefedett teriiletet tekintve, méltan tekinthetjiik ezt a szervezetet a CPT
nemzeti leképezOdésének. A szervezet mar Osszetételében is tiikrozi a vele szemben
tamasztott elvarasokat. A tizenegy fOs testiilet tagjaival szemben tamasztott szakmai
kovetelmeény, hogy a felhatalmazott koztisztviseld munkatarsak a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot érintd szakteriileten kiemelkedd elméleti
tudassal vagy legalabb Otéves szakmai gyakorlattal rendelkezzenek ¢és felséfoku

16 ENSZ Kozgyiilésének A/RES/57/199. szamii hatdrozata.

7 Ld. ehhez: JOJIART 2013. ajk.pte.hu/files/file/.../jojart-borbala-gyongyike-vedes-ertekezes.pdf
(2016.04.12.)

8 2011. évi CXLIIL torvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének kihirdetésérol.

9 Ld. b6vebben: Uj modszer a kinzassal és mas embertelen baniasmoddal szembeni kiizdelemben —
nemzeti megel6z6 mechanizmus az ombudsmani hivatalban: http://www.arsboni.hu/opcat.html
(2016.04.24.)

20 Az alapvet jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXL. torvény 2. § (6) bekezdése.

2L A fogvatartasi hely fogalmat a JegyzOkonyv 4. cikke az aldbbi modon hatdrozza meg: ,bdrmely
hely, ahol az embereket valamely dllami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajaruldasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatiak személyes szabadsdaguktol.”

%2 Az alapvetd jogok biztosarél szo16 2011. évi CXL. torvény 39/B. § (1) bekezdés.
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végzettségli szakértok lehetnek®. A nemzeti megel6zé mechanizmus feladatainak
teljesitésében vald kozremiikodésre az alapvetd jogok biztosa a koztisztviseld
munkatarsak mellett eseti vagy 4llandé jelleggel mas szakértéket is felhatalmazhat.**

Fontos, hogy a tagok kozott legyen legalabb egy, a Magyarorszagon ¢l
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettes biztos altal javasolt személy, és
legalabb két-két jogasz, orvos, illetve pszichologus végzettségli személy. A
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsak kozott az egyik nem képviseldinek a szama
legfeljebb eggyel haladhatja meg a mésik nem képviseldinek szamat.?®

Az NMM 2015-ben ellendrzést végzett a Debreceni Menekiiltiigyi Orzott Befogado
Ko6zpontban 2015. januar 26-27-én,%° a Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetében
2015. marcius 24-25-én”’, és a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban 2015. aprilis
2-4n”®. A helyszinek kivélasztasanal szempontként szerepelt, hogy kordbban a két
biintetés-végrehajtashoz kothetd intézményben a CPT is latogatast tett.

Az NMM fontos és igen hatékony eszkdze a nyilvanossdg. Az ellendrzéseirdl
nemcsak elkészitette a jelentéseit, amelyeket a vizsgalattal érintett szerveknek, és azok
feliigyeleti szervének megkiildtek, hanem az alapjogi biztos hivatalanak kozponti
weboldalan nyilvanossagra is hoztdk. A NMM az ellendrzése soran feltart ¢és a
jelentésben rogzitett alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében
valamennyi esetben ajanlasokat fogalmazott meg, valamint kezdeményezte az adott
terliletre vonatkoz6 jogszabalyok modositasat.

A NMM megalakuldsa oOta szamos ajanlas sziiletett a biintetés-végrehajtési
intézetben, illetve a biintetés-végrehajtasi egészségligyi intézményben és a
menekiiltiigyi Orizetben lévOk alapjogi helyzetének javitdsa céljabol. Az ajanlasok
cimzettjei részben az ellendrzéssel érintett intézmények vezetdi, de amennyiben annak
koltségvetési vonzata van, akkor a Korméany. Az ajanlasokban felkérik az ellendrzéssel
érintett szerv kozponti feliigyeleti szervét is, a hataskoriikbe tartozo intézkedések
megtételére. A Blintetés-végrehajtas Kozponti Korhdzaban végzett ellendrzést kdvetden
a Biintetés-végrehajtas Orszadgos Parancsnoksagat hivta fel annak érdekében, hogy

— biztositsa a korhdzban elzarva tarolt televizioknak a koértermekben, biztonsagos
koriilmények kozotti elhelyezését;

— Dbiztositsa a betegek lehetséges és allapotuknak megfeleld foglalkoztatasanak
feltételeit;

22011. évi CXL. torvény az alapveté jogok biztosarol, 39/D. § (3)

242011. évi CXL. torvény az alapveté jogok biztosarol, 39/D. § (3)

% 2011. évi CXL. torvény az alapveté jogok biztosarol, 39/D. § (4)

% Jelentés az AJB 366/2015. szamt iigyben https://www.ajbh.hu/opcat-jelentesek-2015 (2016. 4. 26.)

" Az alapvetd jogok biztosa, mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus jelentése az AJB-
1423/2015. szamu iigyben: https://www.ajbh.hu/opcat-jelentesek-2015. (2016.04.26.)

8 Az alapvetd jogok biztosa, mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus jelentése az AJB-
1424/2015. szamu tigyben: https://www.ajbh.hu/opcat-jelentesek-2015. (2016. 04. 26.)
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— intézkedjen a Biztonsagi Osztaly feliigyel6i 1étszamanak olyan novelése érdekében,
hogy a biztonsagi feladatokat az apold személyzet kozremiikodése nélkiil is képesek
legyenek ellatni;

— gondoskodjon a végrehajtd6 allomany valamennyi tagja altal hozzaférhetd

Iy r 7.1 29
szupervizid bevezetésérol.

Itt kell megemliteni, hogy a jelentésben az NMM megfontolasra javasolta az
igazsagiigyi miniszternek a Bv. kodex® 99. §-anak® modositasat is, amire eddig nem keriilt
sor. Jogszabaly modositasanak kezdeményezésére hivta fel az igazsagiligyi minisztert egy
masik ellenérzés eredményeként kozzétett jelentésben®” annak érdekében, hogy
egyértelmiick legyenek a motozas tartalmi elemei, alkalmazhatésaganak szabalyai a Bv.
kodexben és a Bv. szabalyzatban™.

Ugyészség

Az ligyészség biintetés-végrehajtas torvényessége feletti feliigyelete az Alaporvénybdl
vezethetd le.* A torvényességi feliigyelet tartalmat és terjedelmét az tigyészségrél szolo
torvény® hatdrozza meg. Az iigyészség a biintetések, a mellékbiintetések, az
intézkedések, a személyi szabadsagot elvond ¢és azt korladtozd eljarasi
kényszerintézkedések, az utdogondozas, valamint a blinligyi, a szabalysértési, a korozési
nyilvantartds ¢és a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok
adatbazisanak végrehajtasarol szolo jogszabdlyi rendelkezések megtartasa felett lat el
torvényességi felligyelet, és miikddik kozre a bilintetés-végrehajtasi bird eljarasdban. A
szakagi tlgyészek tevékenységének zsinormértékét a legfébb {igyész normativ
utasitasa®® adja.

2% Az AIB-1424/2015. szami iigyben késziilt jelentése

% A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban: Bv. kodex)

31 A Bv. kodex 99. §-anak (3) belkezdése és (7) bekezdése szerint: (3) 4 gvogykezelés érdekében a
kiilonbozo vegrehajtasi fokozatu elitéltek a korteremben, a betegszobaban, a fert6zo elkiilonitében, illetve
az e célra kijelolt zarkaban kézésen helyezhetok el, valamint az orvosi vizsgalatra, illetve egészségiigyi
rendelésre kozésen varakozhatnak.

(7) A bv. szerv jellegéhez, rezsim szabdlyokhoz igazodoan a bv. szerv vezetdje hatdrozza meg a zarka
vagy lakohelyiség ajtok nyitva- illetve zarva tartasanak rendjét. A jelentésben olyan modositast
kezdeményezését javasolta az NMM, amely rendelkezik arrol, hogy gyogykezelés érdekében a kiilonbozo
végrehajtasi fokozatu elitéltek kézos korteremben vagy betegszobaban torténd elhelyezése esetén, az ajtok
nyitva, illetve zarva tartasa kapcsan milyen szabdlyokat kell alkalmazni

% Jelentés az AJB-3865/2016. szamu tigyben.

BA szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras
veégrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

3 Alaptorvény iigyészségre vonatkozo alcime 29. cikk (2) bekezdés ¢) pont: .4 legfébb iigyész és az
tigyeszseg feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas térvényessége felett.”

%2011. évi CLXIIL torvény az iigyészségrol (Utv.) 2. § (1) bekezdés e) pont.

% A biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi iigyészi tevékenységrél szolo
20/2014. (X11. 23.) LU utasitas (a tovabbiakban: 20/2014. (XII. 23.) LU utasitas).
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Az Eurdpa Tanacs szakértéi 1996-ban az ,, Eurdpai Bortonék Torvényességi
Feliigyeletérol” cimii tanacskozdsukon kifejezetten ajanlasként fogalmaztadk meg a
tagallamok szamara a magyar megoldast, jelesiil az iligyészség kontroll szerepét a
biintetés-végrehajtas felett.*” Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga az ligyészség
blintetd igazsagszolgaltatasban betoltott szerepérdl Rec (2000) 19. szam alatt fogadott el
ajanlast, ami részletezi az iigyészség ¢€s a biintetés-végrehajtasi hatosdgok kozotti
kapcsolatot. ,,4 tagdllamokban az iigyészség és a biintetés-végrehajtdsi hatosdagok
kozotti kapcsolat — tartalmat és strukturajat tekintve — sokféle; a kozottiik lévo
viszonyrendszer az interakcio hianyatol vagy annak csekély mértékétol kezdve egészen a
részletes és strukturalt, akar az iigyészség altal ellenorzott interakcioig terjed .Ezt a
sokféleséget a kiilonbozo jogintézmeények jogi, illetve nemzeti kulturalis torténete és
fejlédése magyardzza.”®

A kapcsolatrendszer struktirdja és tényleges tartalma alapjan a tagallamokat
tobbnyire harom nagy csoportba osztjak: (1) vannak azok, amelyekben az ligyészség a
biintetés-végrehajtasi intézeteket ellenérzi; (2) egyes allamokban az {igyészek
korlatozott ellendrzési jogositvanyokkal rendelkeznek a szabadsagvesztést és az
elozetes letartoztatdst foganatositd helyszinek folott; (3) és végiil vannak azok,
amelyekben az iigyésznek semmiféle jogositvanya sincs a fent emlitett teriileteken.®
Magyarorszag ligyészsége ebbol a szempontbol az elsd kategoridba tartozik. Egyetértek
Lajtar Istvannal abban, hogy , az tigyészséget célszerii bekapcsolni a biintetés-
végrehajtasba. Az iigyészség ugyanis az az apparatus, amely a nemzetkozi elvarasokban
is megfogalmazott, a biintetés-végrehajtast ovezo kiilsé garancia és kontrollrendszert —
sajatos eszkozei és modszerei révén — a leghatékonyabban tudja képviselni és
gyakorolni.”*

Milyen eszkozokkel és modszerekkel dolgozik az tigyészség? Mar a szabalyozasbol
kitlinik, hogy az ligyészég, a jogositvanyait tekintve teljeskorti ellendrzésre, vizsgalatok
lefolytatasara jogosult. A teljeskorii ellenérzés azt jelenti, hogy az ligyész valamennyi
fogvtartast foganatositd helyre bemehet, ott vizsgadlatot végezhet, iratokat
tanulmanyozhat. A fogvatartottakat kérelemre, illetve a bandsmod torvényessége
targydban végzett vizsgalatok sordn hivatalbol — sziikség esetén négyszemkozt -
meghallgatja. A meghallgatasok egy része vizsgalatok elrendelését és lefolytatasat
eredményezi. Az ligyész a fogvatartast foganatositd helyeken havonta kétszer koteles
megjelenni, és ott a szakutasitasban eldirt tartalmu vizsgélatokat lefolytatni. Az ligyész
az Osszes blintetés, valamint intézkedés, a biintetdeljarasi kényszerintézkedés, valamint
a szabalysértési elzards végrehajtasanak torvényességét ellendrzi. Az 1ligyész
torvényességi feliigyeleti tevékenysége soran folyamatosan figyelemmel kiséri a
blinligyi nyilvantartasi rendszer, valamint az Eurdpai Uni6 tagallamainak birdsagai 4ltal

¥ VOKO 1999, 398.

¥ poLT- VOKO 2012. 1. 1.
¥ pPoLT- VOKO 2012. 1. 2.
O AJTAR2014. 1. 12.
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magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasanak a torvényességét*,
és ellatja az utdégondozas feletti torvényességi feliigyeletet is. Az ligyész aktivan részt
vesz a biintetés-végrehajtasi bird eljarasaban is azzal, hogy eljarast kezdeményez,
inditvanyokat tesz, illetve jogorvoslati jogaval €l. 2013-t6l aktivnak és rendszeresnek
tekinthetd a toloncoldssal végrehajtott kiutasitdsok végrehajtasa torvényességének
ellenérzése is, amely feladatot nem ritkan a célorszagig latja el az ligyész.

Az ligyész ellenOrzéseivel hozzajarul a fogvatartottak jogi helyzetének védelméhez
és a jogérvényesiiléshez, amihez széleskorli intézkedési jogosultsag® tartozik. A
torvényességi feliigyeletet ellatd ligyész tovabba tényfeltarasaival és mas feliigyeleti
jogositvanyai* gyakorlasaval nydjt segitséget az allam biintetShatalmi igényének
alkotményos keretek kozott tartdsdhoz. Ennek jelentdségére utalt Voké Gyorgy, amikor
kifejtette, hogy ,.a torvénysértések a biintetobirosagi hatarozatok végrehajtasanak
késedelmét  eredményezhetik, az allam  biintetd  igényének  érvémyesiilését
akadalyozhatjak, ugyanakkor a biintetés céljan tulmend hatranyokat okozhatnak a
veégrehajtas hatdlya alatt allo személy szamara. A személyes szabadsaggal osszefiiggo
torvenysértések, mulasztasok megsziintetése pedig konkrét esetekben egy jogallamban
azonnali intézkedést igényel. A torvényességi feliigyelet hatékonysdagat a vizsgalati és
intézkedési jogkor biztositia. Eppen ezen okok miatt alakult ki mdr a régmuilt torténelem
folyaman e teriileten a vilag nagy részén évszazados klasszikus értékekkel is rendelkezo

sajatos tigyeészi torvényességi feliigyelet.”44

Igen hosszl id6 telt el a kiralyi tigyészségrol szolo térvény® megalkotasa Ota, ami
megteremtette az elsd egységes ligyészi szervezetet, és a birdsagoktol fiiggetleniil
miikodo kiralyi ligyészek ald rendelte a birdsagi foghdzakat. Ezen idészak alatt, ami
korantsem mondhaté egyenletes iviinek ¢és toretlennek, a biintetés végrehajtas

*120/2014. (XII. 23.) LU utasitas 33. §

2 Az iigyész legmarkansabb eszkoze a rendelkezés, mellyel akkor él, ha jogszabalysértést
(torvénysértést) észlel és felhivas kibocsatasnak nincs helye. Az ellenérzéssel érintett — személyi
szabadsagot kizar6 vagy korlatozo, illetve mas jogot korlatozé joghatranyokat végrehajtd — szerv vezetdje
koteles az ligyésznek a torvények megtartasara és a fogva tartas koriilményeire vonatkozé rendelkezését
teljesiteni. E szerv vezet6je az ligyészi rendelkezésben foglalt utasitas ellen felettes szerve utjan — 15
napon beliil — eléterjesztést tehet a felettes iigyészhez, amelynek nincs halaszto hatalya. (Utv. 22. §)

Az ligyész koteles haladéktalanul szabadlabra helyezni azt, akit tdrvényes hatarozat nélkiil vagy a
hatarozatban megjeldlt idéponton til tartanak fogva. (Utv. 22. § (3) bekezdés)

Az lgyész torvénysértd gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanuld torvénysértés megsziintetése
érdekében felhivassal fordul az illetékes vezet6hoz, aki ez alapjan intézkedni koteles. Az illetékes vezetd
az ugyészi felhivas ellen 15 napon beliil — felettes szerve utjan — el6terjesztést tehet a felettes ligyészhez,
amelynek az iigyészi felhivasban foglaltak végrehajtasara halaszto hatalya van. (Utv. 22. § (4) bekezdés)

* Amennyiben az iigyész a feliigyeleti tevékenysége soran olyan jogsértést vagy jogszabalysértd
mulasztast (a tovabbiakban: jogsértés) észlel, amely szabalysértés vagy blincselekmény gyanujat kelti, a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsagnal kezdeményezi a megfeleld eljarast. Amennyiben a
jogsértés fegyelmi vétség megallapitasara alkalmas, az illetékes szerv vezetdjénél kezdeményezi a
fegyelmi eljaras lefolytatasat. A jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén kartéritési
eljarast kezdeményez, feltéve, ha azt allami vagy tarsadalmi érdek indokolja, illetve a karosult nem képes
jogainak védelmére. (Utv. 5. § (1) bekezdés)

“VOKO 2010. real-d.mtak.hu/387/4/dc_45 10_doktori_mu.pdf (2016.04.26.)

* A kiralyi tigyészségrol szolo 1871. évi XXXIIL. torvénycikk

171



Végh Marianna: A biintetés-végrehajtas hazai kontroll-rendszere

torvényessége feletti ligyészi feliigyeleti tevékenység stlya és hataskore boviilt. A
bdviilés nemcsak a feliigyelettel érintett teriiletek szamat jelenti, hanem azt is, hogy a
torvényességi felligyelet mellett egyre fajsulyosabba valt az ligyész jogvédd szerepe. Ez
a hataskor boviilés is bizonyitja, hogy erre az ligyészi tevékenységre sziikség van, az
ligyészség a torténelmi tradicioinak ¢és a nemzetkozi sztenderdekben foglalt
elvarasoknak megfelelden képes betolteni a kontroll szerepét.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a biintetés végrehajtas felett a hazai
kontrollrendszer 1étezik ¢s miikddik. Ennek a kontrollrendszernek a teljeskorii —
garancialis szempontbodl sziikséges — jogszabalyi lefedettsége még nincs meg, ami az
elkovetkezo6 id6szak jogalkotasa szamara mindenképpen faladatul szolgal majd.
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**k*

THE CONTROL SYSTEM OF HUNGARIAN LAW ENFORCEMENT

Law enforcement is not a steady field; instead it is alive, pulsating and changing. The
life and the pulsation is on the one hand conveyed by the people who are the subjects of
law enforcement, and on the other hand those people who take the necessary procedural
measures in the interest of law enforcement. The actual people involved and the
changing legislative environment render the control itself necessary, which should be
realized partly within law enforcement and partly outside of it.
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The purpose the internal and especially the external controls are serving is after all
that in this constantly changing personal and material environment the execution of
punishments and measures is carried out along the norms laid down by Hungarian and
international laws.

In terms of legal protection | would highlight the elements of external control, and
within that, the national control elements, which are the following: civil (societal)
control, ombudsman, OPCAT (Optional Protocol to the Convention Against Torture)
(National Prevention Mechanism), prosecutor’s office.
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