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I. Az Eurépai Unioé szovetkezetekkel kapcsolatos allaspontjanak ismertetése

A szovetkezet az Eurdpai Unié altal elismert, a szocidlis gazdasag egyik alappillérét
képezd tarsulasi forma, mely az egyesiiletek, onsegélyezé egyletek, MRP szervezetek,
alapitvanyok mellett a ,,szocialis piacgazdasag” szerves részét alkotja. A szocidlis
gazdasdg lényegét tekintve harmadik szektort jelent a profitmaximalizdldsra torekvo
magangazdasag ¢és az allamilag dotalt kozvallalati szektor kozott, melynek fogalmat a
szocidlis gazdasag — 2001 juniusdban a svédorszagi Gévle varosaban tartott — 7. Europai
Konferencidgjan a kovetkezok szerint rogzitették: ,,4 szocialis gazdasdag olyan
emberkozpontu szervezetekbol és vallalatokbol all, melyek a demokracia és a szolidaritas,
a tarsadalmi, kulturalis és kornyezeti forrasok értékeinek talajan dllnak. Ezek a polgari
ertékek meghaladjak a profitszerzés logikajat. A szocialis gazdasag fiiggetlen az

allamtdl.”t

A szocialis gazdasag vallalkozéasainak célja nem a befektetett toke utdni minél
magasabb profit elérése, hanem az egyéni eldnydk helyett a kozérdek elétérbe helyezése,
az emberi kapcsolatok 0 formainak kialakitdsa az Onkéntesség és a nyitott tagsag, a
szolidarités, a szocidlis kohézio, a szocidlis feleldsség és elkotelezettség, a demokratikus
vezetés, a személyes/spekulativ profit kizarasa, és az allamtol vald fliggetlenség elvei,
értékei mentén.? A szocialis gazdasag értékei 0sszhangban vannak a tarsadalmi integracio
eurdpai uniés szintli k6zos céljaival, ami képes jelentdsen javitani a hatranyos helyzeti
emberek tarsadalmi helyzetét, és jelentds szocialis innovacids kapacitassal rendelkezik,
arra 0sztondzve a nehézséggel kiizdoket, hogy sajat szocialis problémaikra megoldasokat
talaljanak. A szocidlis gazdasag az Osszes eurdpai vallalkozas mintegy 10 %-at foglalja
magaban, ami 2 millié vallalkozést és a teljes foglalkoztatas 6 %-at jelenti, és mivel —
foként annak kdszonhetden, hogy tevékenységei természetiiknél fogva nem athelyezhetk

' VARADI 2002. 166.
2 A szocidlis gazdasag jellemzéire, mitkodésére nézve 1d. még RETI 2014. 38.; ROELANS 2003. és THIRY
1999.; NAGY 2009.
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— nagy lehetdségek rejlenek benne a stabil foglalkoztatds megteremtése, fenntartasa
szempontjabol°.

A szovetkezetek a harmadik szektor szerepldiként alapvetd szerepet toltenek be az
europai gazdasadg szamos szektoraban, az ipar, a mezdgazdasag, a kereskedelem teriiletén
épp ugy sikerrel miikkddtethetdek, mint az egyre jelentdsebbé vald szolgaltatasi szektorban,
a pénzligyi, vagy akar az egészségiigyi szolgaltatasok, illetve a szocialis, a Kulturalis
tevékenységek szervezése korében. A Szovetkezeti Munkacsoport 2015 marciusdban
kiadott jelentésében foglaltak szerint Europaban 160.000 szovetkezet mikodik 123 millio
taggal (az eurdpai népesség 1/3-a) és 5,8 milli6 munkavallaloval.* Jol érzékeltetik a
szovetkezetek jelentOségét a tarsuldsi forma piaci részesedésére vonatkozd kovetkezd
statisztikai adatok is>:

— Mezdgazdasag: Hollandia 83%, Finnorszdg 79%, Olaszorszag 55%,
Franciaorszag 50%

— Erddgazdasag: Svédorszag 60%, Finnorszag 31%

— Bankszektor: Franciaorszag 50%, Ciprus 37%, Ausztria 31%, Németorszag 21%
(16 milli6 taggal)

—  QGyogyszerészet €s egészségiigy: Spanyolorszag 21%, Belgium 18%, azzal, hogy
Belgiumban 10-b6l 1 gydgyszertar biztosan szovetkezeti formaban miikodik.

Finnorszagban a népesség 75%-a tagja valamilyen szovetkezetnek, Franciaorszagban
1 milli6 ember (a lakossag 4,5%-a) szOvetkezet alkalmazasaban all, Lengyelorszagban
kiemelked6 a lakéasszovetkezetek szerepe, ahol a lakossag 1/3 szovetkezeti lakasokban él.
Olaszorszagban a szocialis szovetkezetek mintegy 7 millid6 ember szdméra biztositanak
foglalkoztatast, és a szovetkezetek 7,3%-kal jarulnak hozza az orszag GDP-jéhez’.

Az elmult évek tapasztalatai ramutattak arra is, hogy a szdvetkezetek kiilondsen jol
teljesitenek gazdasagi valsag idején, mivel egyesitik magukban a szolidaritast és a
jovedelmezdséget, mindségi munkahelyeket hoznak 1étre, erdsitik a tarsadalmi, gazdasagi
¢és regiondlis kohéziot, illetve tarsadalmi tokét teremtenek. A szovetkezetek valsagos
idékben sokkal ellenallobbnak bizonyultak, mint sok egyéb, hagyomanyos vallalkozési
forma, mert a szOvetkezeti modell segitségével hatékonyabb valasz adhatdo az qj
szlikségletekre, és jobban 0sztondzhetd a munkahelyteremtés, ami annak kszonhetd, hogy
a szovetkezetek nagymértékben alkalmazkodni tudnak a valtozéashoz, s igy valsag esetén is
képesek fenntartani iizletmenetiiket’. Jol példazza ezt az az adat, mely szerint a

% Az Eur6pai Parlament 2009. februar 19-i allasfoglalasa a szocialis gazdasagrol (2008/2250(INT)) 2009.
februar 19., Preambulum E-F pontjai

* Report of the discussions of the Cooperative working group "Fostering cooperatives' potential to
generate smart growth & jobs" held between June 2013 to November 2014 containing ideas and proposals for
action Introduction (March 2015) (a tovabbiakban: Report) Introduction Point 1.

> Forras: http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/cooperatives/index_en.htm (2016.06.28.)

® Forras: Report Introduction Point 1.

" Az Eur6pai Parlament 2013. julius 2-i allasfoglalasa a szovetkezetek valsagkezelésre iranyuld
hozzajarulasarol [2012/2321(INI)] Bevezetés 4. pont
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szovetkezetekben foglalkoztatottak 1étszama 2009-2010-ben 31,5%-kal haladta meg a
2002-2003. évi szintet®.

Ahogyan arra A szovetkezetek valsdagkezelésre iranyulo hozzdjaruldasarol szo6ld
parlamenti 4llasfoglalas® is ramutat, a nagyobb ellenallé képesség elsGsorban az ,,iranyités
szovetkezeti modelljének koszonhetd, amely a k6zos tulajdonon, a demokratikus gazdasagi
részvételen, a részes tagok altali ellendrzésen, szervezésen €s iranyitason, a kzosség iranti
elkotelezettségen, és nem utolsd6 sorban — a szocialis €s gazdasagi célokat kitizd
miikodésiik javitasat célzo — tékefelhalmozasi modszeriikon alapul, melynek koszonhetéen
kevésbé fiiggnek a pénziigyi piacok alakuldsatol, stabilitast biztosit szamukra a kotelezo
tartalékképzés.” A szovetkezetek az egyiittmiikodés révén kollektiv megoldast kinalhatnak
a kozos problémakra, lehetévé teszik a méretgazdasagossadg kialakitasat, a polgarok
kozvetlen szerepvallalasat a kiilonbozo szilikségletek kielégitésében példaul a szocidlis és
egészségiigyi, oktatasi, kereskedelmi szolgaltatdsok terén, valamint hatékonyabb vélasz
adhato az uj sziikségletekre, és jobban 6sztondzhetd a munkahelyteremtés, hozzajarulnak a
helyi fenntarthato fejlddéshez.

A Bizottsag A szovetkezeti tarsasdgok tamogatdsarol Europdban cimmel kiadott
kozleményében'® a szovetkezetek gazdasagi jelentéségérél az alabbiakat emeli ki:

A szovetkezetek a kis- és kozépvallalatok (KKV) gazdasagi erejének megteremtését,
erdsitését segitd piaci eszkdzok. A szovetkezet olyan tarsasagi forma, amely lehetévé teszi,
hogy a kis- és kozépvallalatok elény6sen hasznaljak ki a gazdasagos nagysagrend elonyeit,
a koltségesokkentési lehetdségeket, a piacokhoz vald hozzéaférést, a vasarloerdt és
marketinglehetdségeket, a gazdalkodas fejlesztése, a képzés és kutatds terén kinalkozo
lehetdségeket. A szovetkezet alapitisa, miikodtetése ezért megfeleld eszkoz lehet a
vallalatok szamara bizonyos kozos tevékenységek megvalositdsdhoz és a kockazatok
megosztasahoz igy, hogy mindekdzben az egyes szereplok megdrizhetik fliggetlenségiiket.
Emellett a szovetkezetek lehetdve teszik a terméklancok vertikalis integracigjat, ily modon
1s tamogatva a hozzaadott érték novelését.

A szovetkezet a jO mindségli szolgaltatasok ellatasanak eszkoze, gyakran képes
biztositani a szilikséges szolgaltatisokat olyan csoportoknak, amelyek egyébként nem
képesek hozzaférni az ilyen szolgaltatdsokhoz, mivel a nyereségérdekelt vallalkozasok
szamara az ilyen szolgaltatd tevékenység nem vonzd (pl. egészségiligyl és joléti
szolgaltatasok).

A szovetkezetek segitenek a tudas alapll tarsadalom épitésében, a vallalkozas és
menedzsment iskoldi lehetnek azok szamdara, akik egyébként nem keriilhetnek

8 Report Introduction Point 1.

% Az Eurdpai Parlament 2013. julius 2-i allasfoglalasa a szdvetkezetek valsagkezelésre iranyuld
hozzajarulasarol [2012/2321(INT)] Bevezetés 7. pont

9 Report Introduction Point 1.

10 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szovetkezeti tarsasagok tamogatasarol Eurépaban (Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of Regions on the promotion of co-operative societies in Europe) Point 2.1.1.
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felelosségvallalassal jar6 pozicidba. A tagok mint tulajdonosok és egyben felhasznalok, a
demokratikus irdnyitas keretében valos befolyast gyakorolnak a vezetdi dontésekre.

Mindezen elényok ellenére a Bizottsagnak meggy6zddése, hogy eddig nem sikerilt
maradéktalanul kihasznalni a szdvetkezetben rejlé lehetoségeket, ezért 2002-ben
nagyszabasu nyilvanos konzultaciét kezdeményezett a szovetkezetek gazdasagi szerepérol
Europaban. A konzultacios dokumentum elemzését és kovetkeztetéseit széles kdrben
tamogattak, szamos konstruktiv megjegyzés ¢€s javaslat érkezett, melyet a Bizottsag 2003-
ban kiilon — fent hivatkozott — kdzleményében rogzitett.

A dokumentum a szovetkezetek tdmogatasa korében tobbek kozott a kovetkezd
tertiletekre fokuszal:

— A szovetkezeti szektor lathatobba tétele jellemzdinek és tevékenységének fokozott
megismertetésével, a szovetkezeti szektor hiteles bemutatisa ¢€s széleskort
megismertetése, oktatasa és javasolt a legjobb gyakorlatok és modszerek cseréje.

— A szovetkezeti torvényhozéas tovabbfejlesztése Eurdpaban: a szocialis gazdasagi
vallalkozasok szdmara egyértelmiibb ¢€s koherensebb jogi keretet kell biztositani,
amely megfeleléen figyelembe veszi a szocidlis gazdasadgi intézmények
sokszinliségét ¢és egyedi jellemzoOit. A megfeleld szovetkezeti szabalyozas
kialakitasahoz sorvezet6iil a nemzetkdzi szervezetek szovetkezetekkel kapcsolatban
kiadott allasfoglalasaiban’® megfogalmazott nemzetkozi szdvetkezeti elveket,
értékeket javasolja alapul venni.

— A szovetkezetek gazdasagban elfoglalt helyének megtartasa, iizleti tevékenységet
segitd tamogatasok, pénzeszk6zok biztositdsa és a szOvetkezetek kozosségi
célkitlizésekhez (mezdgazdasagi politika bdvitése, munkahelyteremtés, vidék- és
tertiletfejlesztés) vald hozzajarulasuk novelése.

A Bizottsag arra is ramutatott, hogy a kiilonb6zd tagallamokban eltérd a szovetkezetek
helyzete, a jogi és fogalmi kiilonbségek okéan, ezért elengedhetetlen a szdvetkezetek
fejlodését megnehezitd akadalyok felszdmolasa, — a szubszidiaritast szem eldtt tartva — a
legfontosabb kérdések harmonizacioja.'?

1 Az Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetségének allasfoglaldsa a szovetkezeti identitasrol (A szovetkezés
nemzetkozi alapelvei) [http://szoszov.hu/a-szovetkezes-nemzetkozi-alapelvei] (2016.06.28.)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 56. Kozgyiilése 88. Plenaris Ulésének hatdrozata a szovetkezetek
szerepe a tarsadalmi fejlédésben (2001. dec. 19.) [http://szoszov.hu/ensz-hatarozat-a-szovetkezetek-
szereprol] (2016.06.28.)

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 193. sz. ajanlasa a szdvetkezetek tamogatasarol [http://2010-
2014 .kormany.hu/download/e/39/01000/193 A.pdf] (2016.06.28.)

12 A Kbzlemény megallapitasainak kritikai szemléletii részletes bemutataséra Id. PRUGBERGER 2007.
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Il. Tények és eredmények: az SCE Statitum implementalasanak és alkalmazasanak
tapasztalatai, eredményei

A koOzosségi szintli szabalyozéds legnagyobb vivmanya az eurdpai szovetkezet (SCE)
statatumardl szoldo 1435/2003/EK  Tanéacsi Rendelet elfogadasa, melyet az eurdpai
szovetkezet statitumanak a munkavallaldi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl
sz616 2003/72/EK tanacsi iranyelv egésziti ki. A tagallamoknak 2006. augusztus 18-ig
kellett nemzeti jogszabalyaikat az SCE-r6l sz6l6 Rendelethez és Iranyelvhez igazitaniuk,
kotelesek voltak bevezetni az azok végrehajtasat szolgald intézkedéseket. Magyarorszag
ezen kotelezettségének a 2006. évi LXIX. torvény elfogadasaval tett eleget™,

A statitum célja els6sorban az, hogy megkdnnyitse a szovetkezetek hatarokon atnyuld
¢s tobb tagallamra kiterjedd tevékenységét. Az eurdpai szovetkezet statGtuma fakultativ
jogi eszkoz, a vallalatok donthetik el, hogy hatarokon atnyald tevékenységeikhez,
miiveleteikhez az SCE vagy a nemzeti szovetkezet jogi format valasztjdk. A Rendelet
célja, hogy elhdritsa a jogi akadalyokat olyan szdvetkezeti csoportok létrehozasa eldl,
amelyek kiillonboz6 tagallambeli tagokbdl allnak. Az ilyen csoportok mas tagallamokra
kiterjedd tizleti tevékenységét gatoljak az egyes orszagokban alkalmazandé jogszabalyok
kozotti kiilonbségek™.

A Rendelet f6bb szabalyozasi témakdrei:

— alapitas modja, feltételet;

— szervezeti, miikddési szabalyok;

— tagsagi jogviszony;,

— vagyonjogi szabalyok;

— alkalmazand¢ jog kérdése, valamint

— amunkavallaloi részvételre vonatkozo szabalyok kiilon irdnyelvben.

Az SCE rendelet 79. cikke eldirja, hogy a Bizottsdgnak a rendelet hatalybalépését
kovet6 5 éven beliil jelentésben kell beszamolnia annak alkalmazasar6l, melyben indokolt
esetben javaslatokat kell tennie a Rendelet modositdsdra. A Rendelet feliilvizsgalatara
2012-ben keriilt sor, mig az SCE-k tekintetében a munkavallaléi részvétel szabalyozo
iranyelvet 2010-ben vizsgaltak feliil™. A kovetkezSkben az ennek eredményeként kiadott
Jelentés fobb megallapitasait foglaljuk 6ssze.

A Jelentés feltarta, hogy a tagallamok nagy része nem tartotta be az implementacios
hataridét, 2011 decemberéig harom tagdllam nem tette meg a Rendelet tényleges

'3 RETI 2006, RETI 2007a., valamint RETI 2007b

14 A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Az eurdpai szévetkezet (SCE) statutumarol szolo, 2003. julius 22-i
1435/2003/EK tandcsi rendelet alkalmazasardl (a tovabbiakban: Jelentés) 2. pont

5 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai szovetkezet statitumanak a munkavallaloi részvétel
tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo, 2003. julius 22-1 2003/72/EK tanacsi iranyelv feliilvizsgalatarol
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alkalmazaséhoz sziikséges 1épéseket — éppen azok, amelyekben a szdvetkezeti mozgalom a
legnagyobb multra tekint vissza: Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag'®.

2011 novemberében a 30 unids és EGT-tagallamban Osszesen 24 bejegyzett SCE
miikodott (2006-ban 1, 2008-ban 5, 2009-ben 8, 2010-ben 7 és 2011-ben 3 jott 1étre), az
alabbi megoszlasban:

— Olaszorszag 5;

— Szlovakia 7;

— Franciaorszag, Liechtenstein, Hollandia, Spanyolorszag és Svédorszag 1-1;
— Magyarorszag 3;

— Németorszag, Belgium 2-2.

A feliilvizsgalat soran problémat jelentett, hogy kevés pontos statisztika all
rendelkezésre az EU-n beliil a szovetkezetek/SCE-k miikddésérdl. A Bizottsag ezért mar
Kozleményében kiemelte, hogy ezen a jovOben valtoztatni sziikséges a nemzeti statisztikai
intézmények bevonasaval. Az SCE-k miikodésével kapcsolatos részletinformaciok erdsen
hianyosak, a Jelentés melléklete tartalmaz néhany dsszefoglalo statisztikai adatot.

A megalapitott SCE-k koziil hét tekinthetd ,,szocialis szovetkezetnek™ vagy szocialis
vallalatnak, céljuk a hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsa, az orvosi tanicsadds és az
egészségiigy terén nyujtott szolgaltatisok. Hét masik SCE ingatlannal kapcsolatos
tevékenységet végez, kettd az épitdiparban tevékenykedik, harom pedig tlizleti tanacsadast
nyujt. Az alapitok 15 SCE-t hoztak létre a minimélis tékekovetelményként'” elsirt 30.000
EUR vagy azt megkozelité nagysagrendi jegyzett tokével, egy SCE-t pedig 110.000 EUR
jegyzett tékével alapitottak.

A vezetGség szerkezetét tekintve 6t SCE valasztotta az egyszintll iranyitasi rendszert,
ahol az ligyviteli szerv (igazgatdtanacs) latja el az ligyvezetési €s az ellendrzési feladatokat
is, mig tiz SCE a kétszintlit, ahol az igazgatdsdg és a feliigyelobizottsag elkiiloniilten
mikodik'®. Az olaszorszagi SCE-k mindegyike a kétszintli rendszert alkalmazza.

Az alkalmazottak szdma Osszesen 32 azon 12 SCE-ben, amelyekrdl ilyen adatok allnak
rendelkezésre. E személyek nagy tobbségét két SCE alkalmazza (az egyik 13
alkalmazottat, a masik 10 et foglalkoztat). Hat SCE csak egy vagy két alkalmazottal
miikddik, mig négy SCE nyilatkozott Ggy, hogy nincs alkalmazottja.

A Jelentés rogziti tovabba, hogy a jelek szerint szamos inaktiv SCE-t (un. ,,polccéget”)
hoztak létre, kdvetve az inaktiv SE-k létesitésének hasonld gyakorlatat. A kész inaktiv
SCE-ket a kiilfoldi vallalkozok vasaroljadk meg, foként azért, hogy igy iddt és koltséget
takaritsanak meg, valamint hogy elkeriiljék a bonyolult alapitasi eljarast és a munkavallaloi

18 Jelentés 5. pont

Y A Tanacs 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az eurdpai szovetkezet (SCE) statitumarol (a
tovabbiakban: Rendelet) I. fejezet 3. cikk

18 Rendelet I11. fejezet
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részvételre vonatkozo targyalasokat. Erre utal az a korlilmény, hogy Szlovakidban a 7
SCE-bél 6-ot egy székhelyre jegyeztek be, és ugyanaz a tevékenységiik ™.

Annak eldontésénél, hogy a létesiild cég nemzeti szovetkezet vagy SCE legyen-e,
illetve, hogy melyik orszag bizonyul a legmegfelelébbnek egy SCE bejegyzéséhez, az
alabbi szempontokat mérlegelik az alapitok: a legfontosabb szempontot az addzas jelenti,
majd a nemzeti munkaiigyi jogszabalyokban szereplé kovetelmények, s ezt koveti a
fontossagi sorrendben a szOvetkezetekrdl szold nemzeti jogszabalyok bonyolultsaga,
szigorusaga. A Rendelet értelmében az SCE-k alapszabaly szerinti székhelyiiket
athelyezhetik olyan tagédllamba, amely nem azonos az eredeti bejegyzésiik szerinti
tagallammal, azonban 2011-ig ilyen kezdeményezés nem tortént.

A szOvetkezetek ¢és szakmai szervezetek véleménye szerint SCE-t els§sorban az eurdpai
arculat miatt érdemes létrehozni, az SCE Statitum szimbolikus jelleggel bir, emeli a
szocialis gazdasag vallalkozasainak értéket®.

Az SCE-k alapitasa ellen haté negativ tényezdk koziil a legnagyobb probléménak azt
érzékelték, hogy az lizleti szféra nem rendelkezik az SCE-kre vonatkozo ismeretekkel. A
30 000 EUR minimalis tékekdvetelményt is sokan akadalyként értékelik, legalabbis azok a
természetes személyek, akik kisméreti SCE-ket kivannanak létrehozni. Masok ezzel
szemben ugy vélekednek, hogy az elegendd toke egy vallalat komolysaganak a jele. A
valaszadok koziil néhanyan hatranyos tényezoként emlitették a munkavallaloi részvételre
vonatkozo szabalyokat is, azok nehézkességét és bonyolultsagat, foként azon SCE-k
esetében, ahol csak néhdny munkavallalo érintett?’.

A konzultacié valaszadoi szerint az SCE Statutum viszonylagos sikertelenségét nem
csupan bonyolultsaga okozza, hanem elsdsorban az, hogy a szdvetkezeti format valaszto
vallalatok hajlamosak kotddni sajat teriiletiikhoz, sajat nemzeti jogszabélyaikra
tamaszkodnak, amelyeket jobban ismernek. Az SCE-k sikertelenségének okat leginkabb a
rendelet bonyolultsagaban latjdk, a nemzeti szovetkezeti jogszabalyok egyszeriibbnek ¢€s
rugalmasabbnak tiinnek. Ennek okéan tobben gy vélik, siirgetden sziikség van az SCE
Rendelet egyszerlisitésre, ha alkalmazasat szélesebb korre kivanjak kiterjeszteni.
Allaspontjuk szerint a nemzeti jogra valo szamos utalas miatt ez a rendelettipus semmilyen
redlis eldnyt nem nyuUjt a szovetkezetek szamdra. Ugyanakkor a vélemények megoszlanak
a tekintetben, hogy az SCE-ket fliggetlenebbé kellene-e tenni a nemzeti jogtol. A
valaszadok tobbsége ugy gondolja, hogy a Rendeletnek rugalmassagot kellene biztositania
a szOvetkezeti tagok szdmara, hogy azt az iranyitasi és szerkezeti modellt véalaszthassak,
amely a céljaikat és sziikségleteiket a legjobban szolgalja, szdmos valaszadd azonban
komoly fenntartassal tekint az SCE-k fliggetlenedésére, mivel szerintiik az lehetévé tenné,
hogy az SCE-k eltérjenek a szdvetkezeti modell elveitd] és értékeits1%.

19 Jelentés 7. pont

20 Jelentés 4.2. pont

2! Jelentés 4.4. pont

2 Jelentés 6. és 8. pontjai
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A fentick ellenére a szovetkezetek nemzetk6zi éve program keretében 2012-ben
Cipruson tartott unios elndkségi konferencian az a hatdrozat sziiletett, hogy nem fogjak
modositani a Rendeletet, inkdbb megvizsgaljak, hogy a piaci szereplok miért nem élnek
megfelelden az SCE-k kinalta lehetdségekkel.

A szovetkezetekkel foglalkozd munkacsoport 2013-ban jott létre, célja pedig a
szovetkezetbe 1épd vallalkozasok konkrét igényeinek felmérése, tobbek kozott a megfeleld
uniés szabalyozasi kerettel, a nemzeti szintii korlatok megkeresésével ¢és a szovetkezetek
nemzetkdzivé tételével kapcsolatban. A munkacsoport 2013. janius és 2014. november
kozott tartott megbeszéléseirdl késziilt jelentés hangsulyozza a szovetkezetek intelligens
novekedés és foglalkoztatds iranti képességét, és a fenti alapvetéseket, megallapitasokat
megerdsitve az alabbi teriileteken célozza a szovetkezeti modell tAmogatasat:

Hangstlyozza a szdvetkezeti vallalkozasi forma oktatasanak sziikségességét a nemzeti
oktatasi struktirakban, valamint a k6z0sségi szintli programok kialakitasat, pl. "Erasmus
for young entrepreneurs", work shopok, konferenciak szervezése, a legjobb gyakorlatok

. .23
megosztasa™,

Felhivja a figyelmet a szovetkezetek korlatozott forrdsszerzési lehetdségeire és a
szovetkezeti modell mikodési sajatossagaira is tekintettel (valtozd toke) a szovetkezetek
finanszirozési forrasokhoz vald hozzaférésének tamogatasat szorgalmazza®.

Siirgeti tovabba iizletfejlesztési tdmogatasok kialakitasat a szovetkezeti formdban
mikodo kis- és kozépvallalkozasokra és a hataron atnyulod tevékenység folytatasara is

kiterj edéen®.

I11. Konkluzid, kovetkeztetések

A fentiekben réviden ismertetett eurdpai Unids dokumentumok alapjan egyértelmiien
megallapithatjuk, hogy a szovetkezeti tarsuldsi forma az Unidban méltan elismert,
ugyanakkor a szovetkezés altal nyujtott elonyok széleskorii hasznositisa még szamos
kiaknéazatlan lehetOséget rejt magaban. A tarsulasi forma tdmogatasanak egyik kulcs eleme,
hogy megfeleld figyelmet kell szentelni a szovetkezeteknek minden olyan unios
politikaban, amely az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célozza, igy példaul
az Europa 2020 Stratégia megvalositasa korében®®.,

Sziikséges tovabba a szovetkezetekre vonatkozd hatdlyos unids jogszabalyok
egyszerlsitése, és meg kell tenni a megfeleld 1épéseket annak érdekében is, hogy a
tagallamok a szovetkezetek és egyéb vallalkozéasi formék szamara egyenld feltételeket
biztositsanak, a szovetkezetek céljainak, miikdodési sajatossdgainak, valamint szocialis
jellegének megodrzése mellett. Elengedhetetlen a szovetkezeti iizleti modellt tdmogato

23 Report Points 9-19.

24 Report Points 20-29.

% Report Points 30-38.

% A Bizottsag Kozleménye Eurépa 2020 Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégiaja
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atfogd politika elfogadasa és a szovetkezetek szerepének elismerése. A Parlament ezért
stirgeti a tagallamokat, hogy — a 193/2002. ILO ajanlassal 6sszhangban — vizsgaljak feliil a
szovetkezetekre vonatkozd jogszabdlyaikat, els6sorban azokon a teriileteken ¢és
agazatokban, ahol e modell bizonyitottan tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hozzaadott
értéket képvisel 27,

A megalkotott Unids ¢és nemzeti jogszabalyok valamint az azokban felvéazolt
szovetkezetei modell megfeleld alkalmazasanak ugyanakkor elengedhetetlen feltétele — az
ILO, az ENSZ ¢s az Unid egyes intézményeinek (Parlament, Bizottsag) egybehangzé
véleménye alapjan — a szovetkezeti modell miikodésére, elonyeire vonatkozd ismeretek
sz€leskorti terjesztése, ¢és hogy a szovetkezeti vallalkozédsi forma keriiljon be a
kozépiskolai, egyetemi és vezetéstudomanyi képzések tananyaganak allandé részébe.
Ehhez kapcsolododan tartjuk kiemelt fontossagunak azt, hogy a cégalapitasok jogi teendoit
ellatd szakemberek, leendd ligyvédek, jogtanacsosok, cégbirdk mar az egyetemi oktatas
keretében erds elméleti alapokra épiilé, nemzetkdzi Osszehasonlitdsra is kiterjedd,
ugyanakkor gyakorlatorientalt szovetkezeti jogi képzésben részesiiljenek.
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crer

2)

Az Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének allasfoglalasa a szovetkezeti identitasrol.
(A szovetkezés nemzetkozi alapelvei) [http://szoszov.hu/a-szovetkezes-nemzetkozi-
alapelvei] (2016.06.28.)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 56. Kozgyiilése 88. Plenaris Ulésének hatirozata a
szovetkezetek szerepe a tarsadalmi fejlédésben (2001. dec. 19.) [http://szoszov.hu/ensz-
hatarozat-a-szovetkezetek-szereprol] (2016.06.28.)

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) 193. sz. ajanlasa a szovetkezetek
tamogatasarol [http://2010-2014.kormany.hu/download/e/39/01000/193A.pdf]
(2016.06.28.)

A Tanacs 1435/2003/EK rendelete (2003. jalius 22.) az eurdpai szovetkezet (SCE)
statutumarol

A Tanécs 2003/72/EK iranyelve (2003. julius 22.) az eurdpai szovetkezet statitumanak
a munkavallaloi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl

Az Eurdépai Parlament 2009. februar 19-1 allasfoglaldsa a szocialis gazdasagrol
[2008/2250(INI)] 2009. februar 19., P6_TA(2009)0062 [http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A520091P0062] (2016.06.28.)

A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szovetkezeti tarsasagok
tdmogatasardl Europaban (Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of
Regions on the promotion of co-operative societies in Europe) [http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52004DC0018] (2016.06.26.)

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a kovetkezd témaban: ,,Az
Europai Bizottsag kozleménye az Europai Parlament, a Tandcs, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga részére az europai szovetkezeti tarsasagok
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tamogatasarol” [http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52005AE0243] (2016.06.26.)

Az Eurodpai Parlament 2013. julius 2-i allasfoglalasa a szovetkezetek valsagkezelésre
iranyul6 hozzajarulasarol (2012/2321(INI))
[http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0301+0+DOC+XML+V0//HU] (2016.06.28.)

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak Az eurdpai szovetkezet (SCE)
statutumarol szolo, 2003. julius 22-i 1435/2003/EK tanacsi rendelet alkalmazasarol
[http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0072&rid=1] (2016.06.28.)

A Bizottsag jelentése a Tandcsnak, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai szovetkezet statitumanak a
munkavallaléi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérél szolo, 2003. julius 22-i
2003/72/EK  tanacsi  iranyelv  feliilvizsgalatar6l  [http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0481&rid=1] (2016.06.26.)

Report of the discussions of the Cooperative working group "Fostering cooperatives'
potential to generate smart growth & jobs" held between June 2013 to November 2014
containing ideas and proposals for action Introduction (March 2015)
[file://IC:/Users/DrNagy/Downloads/REPORT%20dicussion%20cooperative%20working
%20group-final_en%20(3).pdf] (2016.06.28.)

A Bizottsag Kozleménye Eurépa 2020 Az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv
novekedés stratégiaja [http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 HU ACT partl vl.pdf]
(2016.06.28.)

*k*k

CURRENT ISSUES OF THE EUROPEAN UNION CO-OPERATIVE POLICY AND
GOVERNANCE

The co-operative is a form of partnership, acknowledged by the European Union, which
constitutes a fundamental pillar of the social economy, and plays a significant role in
numerous sectors of the European economy. Experience over recent years has also
indicated that co-operatives perform particularly well in times of economic crisis, when
they prove more resilient than many other traditional forms of enterprise. This greater
resilience is in large part due to the co-operative model of governance, which is based on
joint ownership; democratic economic participation; control, organisation and management
by members, and commitment to the community, and not least, due to their characteristic
method of capital accumulation, which supports improving their social and economic
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targeted operation, and makes co-operatives less dependent on the development of
financial markets. As a result the European Union Commission places great emphasis on
supporting co-operatives in Europe. After familiarisation with EU co-operative specific
documents the lecture presents a detailed analysis of the experience gained in
implementing and applying the Council Regulation on the Statute for a European
Cooperative Society (SCE) and, based on the report of the Co-operative Working Group,
highlights the future directions and challenges of the co-operative specific policy of the
European Union.
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