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Bevezeto

A nemzetkdzi migracios jog egyik 0j jelensége a klimavaltozas soran fellépd el-
vandorlas. A migracioval foglalkoz6 szakemberek szamara nem ismeretlen jelen-
ség, ujdonsagat annak gyakorisaga, az érintettek nagy szama €s nemzetkdzi vonat-
kozéasa adja. A foldrészenként, s6t orszagonként mas-mas format 61t6, elvandor-
lasra késztet6-kényszeritd események kategorizalasara szamos kutato és szervezet
tett javaslatot," azonban mindegyik tipoldgia elengedhetetlen eleme a tengerszint
emelkedés, ezen beliil pedig az Un. siillyed6 szigetek esete.

Becslések szerint napjainkban 25-30 millidan lehetnek a kornyezeti katasztrofak
miatt otthonukat elhagyni kényszeriiltek.” Ez a szim mar most messze meghaladja
a klasszikus menekiiltek szamat, de még beszédesebbek a jelenség nagysagrendjét
illetéen a jovére vonatkozo becslések. Ezek szerint a kornyezeti menekiiltek szama
2050-re elérheti a 200 milliot,® de még az dvatosabb elérejelzések is legalabb 50
millios szamrél beszélnek.”

Mindezek fényében a 150 milliés klimavandor csoporton beliil a csendes- és in-
diai 6ceanok siillyedd szigeteire becsiilt 1 millié elvandorlo® elenyészének tlinik.
Az § esetiik azonban annyiban kiilénleges, hogy ha a joslatok beigazolddnak, or-
szaguk a tenger ala siillyed. A kozvélemény par évvel ezeldtt feltehetdleg nem
sokat tudott Kiribatir6l, Tuvalurél — hacsak egy tavoli kokuszpalma-liget képe nem
sejlett fel eldtte, a tenger halk morajatol kisérve — a Maldiv szigetek és Szamoa is
legfeljebb mint buvar- illetve adoparadicsom juthatott eszébe. Mara azonban a

! A leggyakrabban idézett és alkalmazott tipologia az IPCC altal javasolt harmas felosztés. IPCC 2007
2 Climate Institute. http://www.climate.org/index.html (2011.04.02.), IFRC http://www.ifrc.org/
publicat/wdr2001/ (2011.03.15)

$MYERS 2001, 17. o.

* MYERS 1995, 8. 0.

5 Friends of the Earth Australia 2007, 7. o.
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média klimavaltozassal kapcsolatos hiradasainak egyik kedvelt és sokak altal is-
mert témajava valtak. Ezek szerint az emlitett szigetek és tovabbi, a térségben ta-
lalhato szigetallamok lakoit a tengerszint emelkedése, és ezaltal lakohelyiik meg-
semmisiilésének veszélye fenyegeti. De tényleg van-e erre redlis esély? Az érintett
szigetek kormanyai minden alkalmat megragadnak arra, hogy felhivjak a kozvéle-
mény illetve a nemzetkdzi kozosség figyelmét az allamaikat fenyegetd csapasra,
alkalmanként nem nélkiilozve a latvanyos elemeket sem. Ilyen esemény volt a
maldiv kormany tenger alatti buvarilése 2009 oktoberében.®

Természetesen a szigetallamok tevékenysége nem meriilt ki ebben. 1990-ben
megalakult az alacsony fekvésii parti allamokat és a kis szigetallamokat 6sszefogo
szervezet, az AOSIS,” melynek f& célkitlizése a fejlett allamok tiveghazhatast géz
kibocsatasanak jelentds csokkentésének révén a klimavaltozas hatasainak megallitasa.

Miért keriiltek a szigetallamok a klimakutatas és a klimavaltozas elleni kiizdelem
fokuszaba? A szigetallamok — mint arra az IPCC tobb jelentésében is réamutatott® —
helyzetiiknél fogva kiillondsen kiszolgaltatottak a klimavaltozas hatasainak. Terii-
letlik altalaban igen kicsi, gyakran elszort szigetek Osszességébdl allnak, lakossa-
guk és infrastruktirdjuk nagyon sériilékeny a természeti veszélyekkel és kiilsé
behatasokkal szemben, alkalmazkodasi képességiik pedig korlatozott. A klimaval-
tozés hatésai — ide sorolhatjuk a tengerszint emelkedését, az 6ceanok elsavasodasat
illetve a gyakori és heves viharokat — csak tovabb erdsitik e jellemzoket és a szigetek
ebbdl fakado kiszolgaltatottsagat. A felmeriilt nehézségek mogott azonban sajatos
probléma hiizodik meg: ha valoban elsiillyednek ezek az allamok, hogyan fogja kezelni
a nemzetkozi jog allamisaguk kérdését és mi lesz lakoiknak a jogi statusza?

Rovid ideig érdemes eljatszani a gondolattal és sorra venni a nemzetkozi jognak
egy ilyen példatlan helyzetre adott lehetséges valaszait.

1. Volt allam — nincs dllam

Sz¢ls6séges id6jarasi jelenségekkel, a vilagtengerek elsavasodasaval vagy a tenger-
szint emelkedéssel természetesen mas allamoknak is meg kell kiizdeniiik. A sziget-
allamok azonban azzal a kétes hirnévvel ,,biiszkélkedhetnek”, hogy a tenger szint-
jének emelkedése, tul az ivoviz-készletek csdkkenésén, a term6foldek sotartalma-
nak novekedésén, fennmaradasukat veszélyeztetheti. Az allamisag megsziinésének

® http://news.bbc.co.uk/2/hi/8311838.stm
” Alliance of Small Island States. www.aosis.info
8 IPCC 2001, 2007a
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e szokatlan, ismeretlen, 1ényegében 11j — jelenleg elméleti — formaja olyan kérdése-
ket vet fel, melyekre még nem sziiletett egyértelmii valasz.

Felmeriil természetesen a kérdés, hogy mennyire valdszinii és mikor varhat6 egy
adott szigetallam ,.elsiillyedése” a tenger szintjének emelkedése kdvetkeztében?

Az érintett allamok — itt els6 sorban a csendes-6ceani és az indiai-ocedni sziget-
allamokrol® beszélhetiink — teriilete a tengerszint emelkedése miatt fokozatosan
csokken.”® A tengerszint emelkedés kdvetkeztében a bearamlo sos viz tonkre teszi
a termofoldet és a talajviz készleteket, elmossa a kerteket, az emelkedd tengerviz-
homérséklet veszélyezteti a halaszat szempontjabdl fontos halfajtakat, végiil pedig
kozvetleniil fenyegeti az ott élok lakohelyét. E szdmos probléma mar most egy
iranyba mutat: az elvandorlas felé, amely jelenleg egy a kihivasokra adott adapta-
cids stratégiak koziil,"™" 4m ha a kormanyok joslatai beigazolodnak, hamarosan az
egyetlen megoldas lesz.

1.1 Az allamisag ismérvei

Az allamisag feltételeinek™ — meghatarozott teriilet, allandé lakossdg, miikodoké-
pes kormanyzat, valamint a kapcsolatlétesités képessége nemzetkozi viszonylatban
— természetesen megfelelnek a szoban forgo allamok. A nemzetkozi jog szamol az
allam megsziinésének lehetéségével is, de azt az allamutodlas kontextusaba he-
lyezi. A klimavaltozas kovetkeztében torténd allam megsziinés ett6l jelentGsen
eltér, hiszen az eltlint allam teriiletét nem foglalja el masik allam.

Ugyanakkor arra a kérdésre, hogy a siillyedd szigetek miért, mikor és hogyan
sziinnek meg allamnak lenni, hogy mi lesz lakoiknak a jogi statusza, illetve hogyan
tarthat6 fenn az allampolgéarsdguk, még nincs egyértelmii valasz. A kérdés azonban
masként is felvethetd: az allamisag megléte ténybeli és jogi kérdés, adott esetben
tehat a foldrajzi eltiinés jogi megsziinést is eredményez-e?

Nem fordulhatunk semmilyen definiciébodl kiinduldé megoldashoz sem, hiszen a
nemzetk6zi jogban nem Iétezik formalis meghatarozasa az allamnak,™ a montevi-
dedi egyezmény csak az allamisag feltételeit sorolja fel, az abban szerepld négy
elem megléte az allam sziiletéséhez sziikséges, de hianyuk nem jelenti automatiku-

® El8bbire példa Fidzsi, Kiribati, Nauru, Palau, Tuvalu és Vanuatu, utobbira pedig a Maldiv
szigetek, hogy a legismertebbeket emlitsiik

%1pCcC 2007¢

1 BARNETT 2010, 52. 0.

12 A7 allamok jogairol és kételezettségeikrdl sz016 1933. évi montevidedi egyezmény

3 CRAWFORD 1979, 40. o.
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san az allam megsziinését."* A tovabbiakban e négy ismérvet és a felmeriilé kérdése-
ket tekintjiik at a siillyedd szigetek kapcsan felmeriil6 Gj helyzetben.

a) Meghatdrozott teriilet

A teriilet kérdése a siillyedé szigetek viszonylataban kodzponti helyet foglal el,
minden tovabbi kérdés — lakossag, kormanyzat és nemzetkozi szerep — ennek a
folyomanya. Ugyanakkor e tovabbi harom tényez6 mar a teriilet megsziinését meg-
el6zéen megvaltozik, a szigetek teljes eltiinése az allam eltiinésének hosszu folya-
matat véglegesiti.

Tekintettel arra, hogy a mikodéshez sziikséges teriileti alapnak nincsen also
korlatja és a teriiletnek nem is kell 6sszefliggdnek lennie, elméletileg barmilyen
apro vagy felaprozddott szigetallam tovabbra is az allamok kozOsségének tagja
maradhat.™ A fenti forgatokényv szerint azonban a szigetallamok egy napon telje-
sen eltlinnek, vagy annyira el lesznek arasztva, hogy a mezdgazdasag, a halaszat,
az egészségiigy egyre nagyobb kihivasai miatt végiil képtelenek lesznek allando
lakossag eltartdsara. A teriilet tehat megszilinik, kérdés azonban, hogy ami az egyik
iranyban feltétel, azaz az allam Iétrejottének egyik konstitutiv eleme a meghataro-
zott teriilet, az a mdsik iranyban nem biztos, hogy negativ ismérv: mds szdval a
teriilet hidnya nem sziikségszeriien vezet azonnal az dllam megsziinéséhez.

James Crawford szerint a teriiletet illetden az egyetlen elvaras az allammal
szemben az, hogy bizonyos nagysagu Osszefiiggd és hatékonyan kormanyzott te-
rilleten j6jjon létre. Ez a megfogalmazas pedig azt tamasztja ala, hogy a teriilet
inkabb ,,a kormdnyzat és a fiiggetlenség egyik alkotoeleme” semmint 6nalld krité-
rium.’® Amennyiben ezt elfogadjuk, akkor a tovabb miikédd kormanyzat megléte
tehat ideig-6raig potolhatja a teriilet hianyat. De valdban megsziinik a teriilet? Az
allam teriiletének alkotdelemei a szarazfold, a vizi teriiletek és a 1égtér. Az elsiily-
lyedt szigetek esetében az allam vizi teriilete tovabbra is megmarad — s6t némi
iréniaval megallapithatjuk, meg is novekszik — tehat barmilyen, a kormanyzat be-
fogadasara alkalmas, a vizi teriilethez kapcsolddo ,,bazis” alkalmas lehet elméleti-
leg az allam teriiletének reprezentaldsdra — azonban az alland6 lakossagra vald
alkalmazhat6saga Gjabb kérdésekhez vezet.

14 Az allamisag fogalmanak kérdésérél 1d. még NAGY 2011, 187. o.

% Tuvalu példaul a maga 26 km2-vel a vilag 237. orszaga, Nauru pedig 21 km2-rel a vilag 5
legkisebb orszagainak egyike: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2147rank.html

* CRAWFORD 1979, 48. 0.
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b) Allandé lakossig
Az allando lakossag feltételezi a meghatarozott teriilet meglétét. Hasonloan a terii-

let méretéhez, a lakossag esetében sincs minimalis 1étszam. ™ Az allandésag kritéri-
uma nem kivanja meg, hogy a lakossag meghatarozott helyen meghatarozott idot
toltson el, egy adott teriilet az ott id6szakosan €16 nomad torzsek esetében is a sa-
jatjuknak tekinthet®.® Més szemszogb8l tekintve az allandésag kritériumat, bizo-
nyos szigetallamok esetében™ felmeriil a kérdés: az Osszlakossag mekkora részé-
nek kell allandé jelleggel a teriileten tartdzkodnia? A kiilfoldon tartézkodd allam-
polgarok jelentds szama ellenére nem kétséges, hogy ezek az orszagok jelenleg
teljes mértékben ellatjak allamisagukhoz fiiz6d6 feladataikat. A hosszl tava kor-
nyezeti folyamatok miatt azonban a lakossag egyre nagyobb aranyban fogja, mar a
,,sillyedés” elott elhagyni az orszagot.

Tovabb arnyalja a képet, hogy a lakossag elvandorlasat a teriilet elvesztése kiséri.
Elégséges-e az allamisag fenntartasahoz a tovabb miikddtetett kormanyzat, legyen
az a mar emlitett ,,vizi kormany”, emigrans vagy mas allam altal biztositott tertile-
ten miikodé kormany?

¢) Miik6dd korményzat

A hatékony kormanyzat és az ebbdl kovetkezd fiiggetlenség Crawford szerint az
allamisag legfontosabb kritériuma, mivel ,az dsszes tGbbi ebbdl kivetkezik.”™
Szerinte a kormanyzat az allam teriiletén az ott é16 személyek és javak tekintetében
gyakorolt hatalom, mig a fiiggetlenség ennek a hatalomnak mas allamok tekinteté-

ben torténd gyakorlasa vagy ennek jogositvanya. Innen mar csak egy 1épésre va-
gyunk az allamisag kovetkezo feltételétdl, a mas allamokkal valé kapcsolatba 1€pés

képességétol, ami tehat a fiiggetlenség, a kiilsé szuverenitas nemzetkdzi megnyil-
vanulasa. Ebben az értelmezésben a négy elem viszonylataban a fliggetlen és mii-
kodoképes kormanyzat a kozponti mag, amely koré épiilnek a tovabbi elemek, a
nemzetk6zi kapcsolatok kiépitése, a lakossag és a teriilet. Mint lattuk, a teriilet
megsziinése illetve lakhatatlanna valasa esetén is fennmaradé kormanyzat miikod-
tetésére tobb megoldas is 1étezik.

7 Tuvalu lakossaga a legutobbi adatok szerint 10.619 5, Naurué 9.378 f&:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html

18 Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, p. 39, paras. 79-81.

19 A szamoaiak 67,3 %-a, a tongaiak 45,4 %-a az orszaghataron kivil él: http://siteresources.
worldbank.org/INTLAC/Resources/Factbook2011-Ebook.pdf

% CRAWFORD 1979, 56. o.
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d) Mas allamokkal val6 kapcsolatépités képessége
A mas allamokkal valo kapcsolat kiépitésének képessége sokak szerint inkabb az

allam elismerésének kovetkezménye, nem pedig feltétele.”> Az elismert allam,
mivel teriiletét, lakossagat és kormanyat tekintve megfelelt a kivant kritériumok-
nak, nemzetk6zi kapcsolatokat teremthet, és erre mindaddig képes is marad, amig
maga az elismerés fennall, akar a valamely masik elem hidnya esetén is. Az un.
,bukott allamok”™ esetében is, amikor a kormanyzat elveszti az ellendrzést a terii-
lete f6l6tt,% az orszag megtartja nemzetkdzi jogi statusat.

A siillyedd szigetek esetében forditott folyamatrol van szo: visszafejtve a teriilet,
a lakossag kritériumat, végso esetben a mag, a kormanyzat €s ezaltal a nemzetkozi
kapcsolatépités lehetdsége tovabbra is fennallhat — a nemzetkodzi kdzosség akara-
tatol fliggden.

1.2. Megoldasi lehetoségek

a) A kontinuitas elmélet

Crawford szerint er6s vélelem szol a 1étezé allamok kontinuitasa mellett, mely
alapjan mas allamok tovabbra is ilyenként kezelik a hatékonysagukat vagy akar
hatalmuk jelentOs részét elvesztd allamokat.”® Ezek az allamok akkor is tovabb
léteznek, ha bizonyos idészakban nincs vagy nem mitkodoképes a kormanyuk: van
egy bizonyos holttér az allamisag feltételeinek megsziinése €s az allam megszliné-
sének elismerése kozott. A gyakorlat szerint a nemzetk6zi k6z6sség inkabb a status
quo fenntartasa mellett foglal 4llds, még ha a tények az allam léte ellen is szolnak.
Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tényt, hogy pl. a bukott allamok-
kal szemben, Tuvalu, Kiribati vagy mas sziget esetében nincs kilatds a helyzet
rendezésére — adott esetben a teriilet visszanyerésére, tehat sziikségszertien felveto-
dik az allam tényleges megsziinésének lehetdsége.

A siillyed6 szigetek esetében hosszu forgatokonyv alapjan jutunk el az allam el6-
szor de facto, majd de iure megszlinéséhez, melynek szerepldi a szigetek korma-
nyai, allampolgérai és a befogad6 orszagok. A mar emlitett kdrnyezeti valtozasok,
a lakohely fokozatos lakhatatlanna valadsa miatt a lakossag egyre nagyobb része
hagyja majd el sziiléhelyét, végiil kiilfoldon probal uj életet kezdeni, els6sorban

L SHAW 2008, 345. 0.

22 A bukott allam ,,...képtelen az erészak monopdliumdnak gyakorldsdra, képtelen a hatalmat
teriiletének egészére kiterjeszteni, legitimitdsat a kozosség jelentos része kétségbe vonja, illetve
képtelen a kézjavak egyenlé és mindenhova kiterjedd biztositasara.” WAGNER 2006, 352. o.

% CRAWFORD 1979, 66. 0.
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munkavallaloként.** Ezaltal mas allam joghatdsaga ala keriilnek, az elvandoroltak
fokozatosan kettds allampolgarsagot kapnak. A hazai kormany szerepe — melynek
tényleges tartdzkodasi helye attol fiigg, mennyire arasztotta el a tenger a szigetet —
foleg a kiilfoldon tartozkodo allampolgarainak diplomaciai védelme lesz, de ez a
feladat is fokozatosan a lakohely szerinti allamra harul, a hazai kormany szerepe
csokken. Végiil, a szigetallam fizikai eltiinése utdn maga az allam is megszlnik,
mivel nem lesz mar olyan jelentds nemzetkozi jogi érdek, mely az allam kontinui-
tasat indokolnd.”® Tuvalu és a tobbi szigetallam tehat akkor fog megsziinni, ha
elsiillyedésiik utan feladatukat fokozatosan atveszik a befogadd orszagok és az
allamok jelentds része egymas utan tagadja allamisagat.

b) A hontalansag elkeriilése
Kérdés azonban, hogy mi lesz a jogi helyzete azoknak a szigetlakoknak, akik nem
nyertek mas orszagban allampolgarsagot?

A siillyedd szigetek megsziinése esetén lakossaguk egy részének jogi statusza
tisztazatlan marad. Az allampolgarsaghoz valo jog alapja az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatanak 15. cikke,?® ez azonban nem teremt kételezettséget az allam-

polgarsag biztositasara — bar 1étezik vélelem az allampolgéarsag javara, hogy a hon-
talansag elkeriilhetd legyen.27

Ujra szembetalaljuk magunkat a problémaval: a nemzetkozi jog nem ad kielégit6
valaszt arra a kérdésre, hogy mi torténik az allampolgarsaggal, ha az allam jogutod
nélkiil megsziinik.

2% Ennek intézményesitett formaja mar 2011 6ta létezik Uj-Zéland és néhany csendes-6ceani
szigetallam kozott 1étrejott ,,Pacific Access Category” formajaban. A PAC gyakorlatilag évi
kvotat allapit meg az egyes szigetekkel szemben, a bevandorléasi engedély megadasat feltételek-
hez kotve. A kérelmezének 18-45 év kozottinek kell lennie, sziikséges az angol nyelv alapszintii
iSmerete, az adott sziget allampolgaranak kell lennie, konkrét Gj-zélandi allasajanlatot kell fel-
mutatnia, az eldirt egészségiigyi kritériumoknak meg kell felelnie, 2002-t61 nem szerepelhet az
illegalis belépést megkisérldk listajan és eltartottak esetén minimalis Osszegl bevétel igazolasa
az engedély megadasanak a feltétele.

% KALIN 2010, 88. o.

% EJENY 15. cikk

(1) Mindenkinek joga van az allampolgarsaghoz.

(2) Senkit sem lehet allampolgarsagatol, sem allampolgarsaga megvaltoztatdsdnak jogatol onké-
nyesen megfosztani.

2T Inter-Parliementary Union-UNHCR: Nationality and Statelessness: A Handbook for
Parliamentarians, 2006. http://www.ipu.org/pdf/publications/nationality en.pdf
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A nemzetkozi jog kiilonbséget tesz de facto és de iure hontalanok kozott, az
elébbi esetben van allampolgarsag, de nem ,,miikod6képes”, az utdbbi esetben
valodi hontalansagrol van sz6, melyrél a hontalansagi egyezmények is szolnak.?®

A siillyed6 szigetek lakossaga de facto hontalannak tekinthetd, melynek gyakor-
lati oka, hogy a kormanyzat — a fokozatosan bekovetkez6 siillyedés esetén — olyan
nehézségekkel taldlja szemben magat, ami az allamisag teljes megsziinéséhez ve-
zethet. Az bizonyos, hogy ebben a helyzetben szerencsésebb a de facto hontalan-
sadg, mint egy teljesen bizonytalan jogi statusz, raadasul az UNHCR mandatuma a
de facto hontalanokra is kiterjed,” de ez csak ideiglenes megoldast jelenthet. Maga
a Fdbiztossag allapitotta meg, hogy mivel az egyezményeket eddig viszonylag
kevés allam ismerte el magéara nézve kotelezének, ennek kovetkeztében a hontala-
nok védelmének ¢€s a hontalansag csokkentésének nemzetkdzi keretrendszere nem
mukodik hatékonyan.30

Ez a megoldas nem biztosit tehat elég védelmet, és az sem oldja meg a kérdést,
hogy a hontalansagi egyezmények kapcsan azért talalunk utaldsokat a de facto
menekiiltek védelmére iranyuld szandékrol. Az 1954-es hontalansagrdol szolo
egyezmény ugyan nem terjed ki a de facto hontalanokra, bar a travaux
préparatoires-okban talalhatd erre utalds. Az 1961-es, a hontalansag eseteinek
csokkentésérdl szold egyezmény nem kotelezé Zaréokmanya azonban tartalmaz
ilyen iranya akaratot.! Ennek alapjan kiterjedhet a de facto hontalan szigetlakokra
az egyezmény védelme — tekintve céljat és az 1961-es zarookmany ajanlasat —, de
az egyezmény csak a kevés szamu aldirdt kotelezi, oket is csak akkor, ha a honta-
lan a teriiletiikon tartdzkodik.

A de facto hontalan szigetlakok helyzete tehat meglehetésen bizonytalan lenne a
szigetek elsiillyedése esetén. A hontalansag megeldzése lenne a megoldas, ez pedig
ujabb feladat elé allitja a nemzetkdzi jogot.

¢) Talalékony megoldasok: attelepités, bérlet, teriiletitengedés
Ezek a megoldasi javaslatok, melyek a helyzethez hasonldéan eddig példa nélkiiliek,
arra szolgélnak bizonyitékul, hogy a téma kutat6i és az érintett kormanyok, tal a

%8 A hontalanok jogallasardl szolo 1954. évi egyezmény és a hontalansag eseteinek csokkentésé-
6l 52016 1961. évi egyezmény

2 MASSEY 2010.

% http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/informacioforrasok/egyezmenyek/a-hontalansaggal-
kapcsolatos-egyezmenyek.html

1 GYULAI 2010, 13. o.



http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/informacioforrasok/egyezmenyek/a-hontalansaggal-kapcsolatos-egyezmenyek.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/informacioforrasok/egyezmenyek/a-hontalansaggal-kapcsolatos-egyezmenyek.html

Stillyedo szigetallamok 191

tiltakozasokon, nem fogytak ki az otletekbdl és folyamatosan keresnek kiutat az
esetleg valoban bekovetkezd események el6l.

Nincs elméleti akadalya annak, hogy egy adott allam Gjraszervez6djon egy létezd
allamon beliil. Adott esetben Tuvalu vagy Kiribati, mondjuk, Ausztralia teriiletén
kezdene 1j életet. Ennek természetesen politikai valosziniisége nagyon csekély.

Elméletben annak sincsen akadalya, hogy egy allam bérbe adja teriiletét egy masik
allam szaméra,* ugyanakkor a teriileten gyakorolt joghatdosag mértékének korla-
tozottsaga illetve korlatlansaga a bérld illetve bérbeado allam szuverenitasat csorbitana.

Tuvalu, Kiribati és a Maldiv szigetek kormanya felvetette a tomeges attelepités
lehetéségét Ausztralia, Uj-Zéland vagy India teriiletére. Az érintett kormanyok
nem adtak konkrét vélaszt, ugyanakkor Indonézia tengerészeti minisztere felajan-
lotta, hogy az orszag 17 500 szigete koziil néhany lakatlant atengednek az alacso-
nyan fekvo csendes-6ceani szigetek lakoinak.*®

Amennyiben a szigetek lakoi kapnak letelepedési engedélyt, az allam ,,tovabb-
¢élésének” lehetdsége nélkiil, a befogadottak nem kapjak meg automatikusan a ha-
zigazda allampolgarait megilletd jogokat, helyzetiik pedig bizonytalan marad, ki-
szolgaltatva a befogadd allam ,.kénye-kedvének”. Egyediil allami szinti formalis
teriiletatengedéssel®* kaphatnak a szigetek lakéi és maga a szigetallam teljes allam-
polgari statuszt illetve szuverenitast — ennek esélye azonban szintén elenyészo.

Gyakorlatiasabb Kiribati elképzelése, mely szerint a sziget legmagasabb pontjan
elhelyeznének egy kormanyzati képviseletet, amely biztositand, hogy megmaradjon
az allam illetve annak rendelkezési joga eréforrasai felett, foként kizarodlagos gaz-
dasagi ovezete tekintetében.*

Radikalisabb elképzelés szerint a siillyedd sziget kormanya még az események
bekovetkezte eldtt dnigazgatasra cseréli fel éllamiségét.36 A csendes-Oceani térség-

%2 Erre vonatkozoan szamtalan példat talalunk Afrikaban. Egyes becslések szerint 2008 és 2010
cleje kozott az afrikai orszagok 20 és 100 millio hektar kozotti foldteriiletet adtak bérbe kiilfoldi-
eknek. http://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/946_1.pdf A jogiligylet alanya és
célja természetesen mas, mint a szigetek esetén, maga a jelenség azonban nem példa nélkiili.

* http://www.thejakartapost.com/news/2009/05/05/govt-proposes-renting-islands-refugees.html
3 A 2010-cs foldrengés utan Szenegél javaslatot tett az Afrikai Unidban, hogy a foldrengés utén
fedél nélkiil maradt haitiak szdmara teriiletet és egy uj allam létrehozasanak lehetdségét biztosit-
sak. http://www.reuters.com/article/2010/01/31/us-africa-summit-haiti-idUSTRE60UOIVV20100131

% McADAM 2010, 122. o.

% McADAM 2010, 128. o.
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ben ennek van hagyomanya: az dnigazgatassal rendelkez0 teriileti egység tarsulési
szerzGdést kot egy masik allammal. >’

Hogy sor keriil-e valamelyik forgatokonyv megvalosulasara, az a jovo titka. A
nemzetkozi jog jelenlegi lehetdségei szerint kezelve a klimamenekiiltek, ezen beliil
pedig a siillyed6 szigetek lakoi helyzetének kérdését, bizonyos ideig fennallhat a
vélelem, hogy adott allam még 1étezik. Ez lassan mégis ahhoz vezet, hogy az alla-
mot egy id6 utdn mar nem ismerik el. A szigetlakok pedig nem férnek bele egyik
1étez6 jogi kategdriaba sem.

Hosszabb tavon tehat a célravezeté megoldas a siillyedd szigetek szamara létre-
hozott specialis nemzetkdzi jogi statuszt kidolgozasa — akar egy atfogobb ,.klima-
menekiilt” kategdridn beliil, akar 6nalld, regiondlis valaszként.

2. Szkepszis

A klimavaltozas ténye széles korben elfogadott. Vannak azonban szkeptikusok,
akik vitatjak a most zajlo folyamatok rendkiviiliségét, illetve az emberi tevékeny-
séggel valo szoros kapcsolatukat. E folyamatok egyike a tengerszint emelkedése,
ezt maguk a kételkedék sem kérddjelezik meg. A ,,siillyedd szigeteket” kapcsan
azonban — ellentétben a kormanyok dramai bejelentéseivel — tényleges eltiinésiikrol
megoszlanak a vélemények.

Ha egy pillantast vetiink Tuvalu, Kiribati vagy a Maldiv szigetek foldrajzi hely-
zetére, lathatjuk, hogy Tuvalu atlagos tengerszint feletti magassaga kozel 190 cm,
legmagasabb pontja 5m, Kiribati esetén 205 cm illetve 81 méter, a Maldiv szigetek
atlagos tengerszint feletti magassaga 1,5 méter, legmagasabb pontja pedig 2 méter.

Az IPCC 2007-es Negyedik Jelentése szerint a szigetallamok esetében® 50 cm-
es tengerszint emelkedés a legvaldszinlibb a 21. szazad folyaman, ami tehat nem
jarna egyik orszag eltiinésével sem. Az IPCC becslését sokan til dévatosnak talal-
tak, arra hivatkozva, hogy a Jelentés nem szamolt a sarki jég olvadasaval.® Ujabb
szamok lattak napvilagot, melyek szerint a tenger szintje 75 cm és 1,9 m kozti tar-

¥ Niue és a Cook-szigetek Uj-Zéland tarsult allamai, az Eszak-Mariana-szigetek az Egyesiilt
Allamok tarsult allama, a ma mar 6nall6 Marshall szigetek 1947-t61 1990-ig volt az Egyesiilt
Allamok tarsult dllama.

% A 21. szazad végére az IPCC 0,19 és 0,58 méter kozti tengerszint emelkedést valoszindisit.
IPCC 2007b.

¥ Az IPCC Otddik Jelentése késziilében van, varhatoan 2014-ben 14t napvilagot
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toma’myban40 emelkedhet ebben az évszazadban. Amennyiben ez az utdbbi, legrosz-
szabb forgatokoényv valdsulna is meg, az érintett szigetek jelentds részét tovabbra
sem fenyegetné a teljes elsiillyedés veszélye. Attol azonban nem lehet eltekinteni,
hogy mind a csendes-6ceani, mind a karib-tengeri szigetek lakossaganak tobb mint
50 %-a a partvonaltol szamitott 1,5 km-en beliil lakik.

Az elsiillyedés kétségbe vonasa mellett tovabbi szkeptikus hangok szoélaltak meg:
nem hogy csokkenne a szigetek teriilete, hanem az egyenesen nd. A kutatasok sze-
rint Tuvalu teriilete 3 %-kal nétt az 1950-es évek 6ta, egyik szigete pedig 30%-kal
novelte meg teriiletét. Kiribati esetében is hasonlo jelenséget tapasztaltak, néhany
szigete 12-30 %-kal novekedett meg. A teriilet novekedésének magyarazata az,
hogy a szigeteket koriilvevd korallzatonyokrol a szél és a hullamok altal a part felé
sodort korallmaradvanyok fokozatosan épiilnek hozz4 a szigt partvonalahoz.**

A siillyed6 szigetek jovoje ezek szerint a joslatok szerint nem olyan sotét. Azt
azonban a szkeptikusok sem vonhatjak kétségbe, hogy a tenger emelkedése jelend-
sen megneheziti az ott lakok életét: ivoviz készleteik veszélybe keriilnek, a mez6-
gazdasag, a haldszat is megsinyli a megvaltozott klimatikus koriilményeket. Ezek
megolddsara azonban szdmtalan adapticios stratégia létezik, melyek sordban az
elvandorlas lehet az utolso.
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