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AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

A témavdlasztas és az eléadds apropéjat az adja, hogy az Egyesiilt Allamok elnéke
a gyermekbantalmazas problémdjanak sulyossdagat hangsulyozando 2012. aprilis
2-an ezt a honapot a gyermekbantalmazas honapjanak hirdette meg. A tematikus
honap kijelélésében szerepet jatszott, hogy dprilis elsé szerddja az Egyesiilt Alla-
mokban a ,, Nemzeti Remény Napja”, amely a gyermekbantalmazas elleni kiizdelem
sikeressége érdekeben torténd osszefogds iranti erdfeszitést hivatott népszeriisiteni.
Az, hogy a foderacio a probléemanak egy tematikus honapot szentel, egyben azt is
jelzi, hogy a jelenség a tagdllamok teriiletén kiemelt jelentéséggel bir. Hogy milyen
kériilmények befolydsoljak, és miért figyel a gyermekbantalmazasra kiilondsen az
amerikai tarsadalom, az eurdpai szemmel is érdemes lehet a vizsgalatra.

A gyermekbantalmazas definicidja

Mint minden tarsadalmi jelenség vizsgalatakor, a gyermekbantalmazas esetében is
elsddleges a jelenség pontos definidlasa a kutatds megfeleld iranyanak meghataro-
zasa, és a hiteles adatok biztositasa érdekében. A gyermekbantalmazasrol szolo
nemzetkozi irodalom alapveté és az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Intézete (Nati-
onal Institute of Justice) altal is kiemelt dokumentuma az ENSZ Egészségligyi
Vilagszervezetének (WHO) 2006-ban kiadott kézikdnyve a gyermekbéantalmazas-
rol, valamint annak kt')vetkezményeir(’i1,1 ezért jelen tanulmanyban is ennek a
ENSZ Fétitkara altal a Gyermekek elleni er8szakrol készitett tanulmany, ami a
gyermekbantalmazasra vonatkozd, és vilag minden részérél szarmazo hatalmas

! Preventing Child Maltreatment: a guide to taking action and generating evidence. WHO and
International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect, 2006 (a tovabbiakban: WHO
kézikonyv)
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mennyiségli anyag feldolgozasat jelentette. A tanulmany és a hozza tartozo6 kutatési
anyagok szdmara tematikus internetes honlap is késziilt.”

A WHO definicioja szerint a gyermekbantalmazas ,,a gyermek ellen iranyulo
minden fizikai vagy érzelmi bantalmazo bandsmod, szexudlis abuzus, hanyag vagy
elhanyagolo magatartds, kereskedelmi vagy mds kizsakmanyolds, amely potenciad-
lisan vagy valosan veszélyezteti a gyermek egészséget, tuléléset, fejlodeését illetve
méltosagat a felelosség, bizalom és hatalom kontextusaban értelmezve”.® Ez a
meghatarozas a WHO orszagai szamara nagy szabadsagot ad a pontos biintet6jogi
vagy gyermekvédelmi jogszabalyi definiciok vagy a gyermekbantalmazasra vonat-
koz6 protokollok kidolgozaséban, hiszen sem konkrét elkdvetdi magatartast, sem
konkrét kovetkezményt nem tartalmaz.

Az Egyesiilt Allamokban a gyermekvédelmi torvénynek megfeleltethetd fodera-
lis jogszabaly, a CAPTA (Child Abuse Prevention and Treatment Act) definicidja
gyakorlatilag ezt a meghatarozast pontositja. Bar az Egyesiilt Allamok nem ratifi-
kalta az 1989.évi Gyermekjogi Egyezményt, a torvény minden 18. életévét be nem
toltott személyt (gyermeket) védelemben részesit. A gyermekbantalmazas és elha-
nyagolds a torvény szerint ,, a sziilé vagy gyermeket gondozo személy részérdl tanu-
sitott magatartds, vagy valamely magatartas tanusitasanak elmaraddsa, amely
halalt, sulyos fizikai vagy érzelmi sériilést, szexualis bantalmazast vagy kihaszna-
last eredményez, vagy amely magaban hordozza a sulyos kévetkezmények megva-
I6suldsanak lehetSségét”.* A foderalis jogalkotés ezzel a csaladon beliili bantalma-
zasra szoritja a fogalmat, amely azt eredményezi, hogy az intézményrendszer mii-
kodésének defektusai kiviil maradnak a gyermekbantalmazas eseteinek vizsgalati
spektruman. Hivatalosan tehat a gyermekvédelmi rendszer mitkddési mechanizmu-
sai illetve maga az intézményi felépités nem Iéphetnek fel ,,bantalmazoként” és
nem vonhatok feleldsségre sem ezen az alapon, holott a tudomanyos allaspont sze-
rint az rendszerabuzus 1étez6 és vizsgalando jelenség.

Ebbdl a definicios szlikitésbol egyediil a szexualis abiizus definialasa kapcsan 1ép
ki a jogalkoto. Ezen elkovetési mod tekintetében a 111. cikk 4. pontjaban a szexu-
alis ablzusra vonatkozoan jogilag relevans magatartast kiilon pontositja a torvény.
A definicio® els§ fordulata szerint szexualis bantalmazas egyrészt a ,, gyermeknek

2 http://www.unviolencestudy.org/
3 WHO kézikényv 9. o.

4 CAPTA 111. cikk (2) bek.
5

>

the term” sexual abuse ,includes a) the employment, use, persuasion, inducement,
enticement, or coercion of any child to engage in, or assist any other person to engage in, any
sexually explicit conduct or simulation of such conduct for the purpose of producing a visual
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szexudlis magatartassal, vagy ilyen magatartas vizualis dbrazolas céljabol tortend
utanzassal osszefiiggd, barmilyen konkrét cselekvésben megnyilvanulo haszndlata,
foglalkoztatasa, rabirasa, felbujtisa vagy kényszeritése, amennyiben azt a gyermek
onmaga teszi, vagy mds személy szamdra ilyen magatartashoz nyujt segitséget”. E
tekintetben a jogszabaly l1ényegében a gyermek kiszolgaltatottsagat kihasznald
konkrét, szexualis cselekvésben megnyilvanulé magatartasként definidlja a szexu-
alis bantalmazast. Az elkdvetdi korbe e fordulat alapjan 1ényegében életkorra vagy
a gyermekkel val6 csaladi kapcsolatra valo tekintet nélkiil barki beletartozhat. A
masodik fordulat a potencialis elkdvetdket is kiemelve nevesit kiilondsen stlyos
szexudlis magatartasokat: ,,mdsrészt a nemi erdszak, valamint a gondozoval valo,
vagy csaladon beliili kapcsolatok tekintetében a jogilag meghatdrozott erészak,
molesztalas, prostiticio, vagy a szexualis kizsakmdnyolas és vérfertézés barmely
mas fajtaja.”

Az Egyesiilt Allamok foderalis szinten meghatarozott definicioja alapjan a sze-
xualis bantalmazasrol alkotott kép 1ényegében megfelel az eurdpai felfogas szerinti
definiciénak, a szexualis bantalmazis miatt indult gyermekvédelmi jellegli intéz-
kedések aranya ugyanakkor Iényegesen magasabb — altalaban 10-11 %-0s —, mint
példaul Magyarorszagon (kb. 5 %).° Ugyancsak érdekes adat, hogy Vermont allam
2009. évi statisztikaja még az amerikai atlaghoz képest is kiemelkedik. Az itt
megindult 872 iligy 48,6 %-a esetében ugyanis szexualis bantalmazas volt a kivaltd
ok. Ez az arany még akkor is irrealisan magas, ha figyelembe vessziik a Vermont
allamban 2008-ban tortént tragikus gyermekbantalmazasi eseménysorozatot,
amelyrdl nem csupan a helyi sajto, de az dllam hivatalos gyermekvédelmi jelentése
is Ggy szamolt be, mint a gyermekvédelem és prevencio fejlesztésének sziikséges-
ségére figyelmeztetd tragédiér(')l.7

depiction of such conduct; or b) the rape, and in cases of caretaker or inter-familial
relationships, statutory rape, molestation, prostitution, or other form of sexual exploitation of
children, or incest with children”

® HERCZOG 2007, 54-55. 0.

" A legmegrazobb halaleset a 12 éves Brooke Bennett halala volt. A Legfelsébb Birosag elé
kertilt tigy vadlottja a kislany szexualis erdszakkal vadolt, és korabban mar biintetett neveldapja
volt. Az ligy folyomanyaként sziiletett meg az tn. ,,Brooke torvénye”, ami tobbek kozott a sze-
xualis elkovetékre vonatkozd szabalyozast is szigoritta Vermont allamban. Forras:
http://www.wcax.com/story/8615806/brooke-bennett-timeline-of-a-tragedy
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Gyermekbantalmazas: az amerikai rémalom

A gyermekbantalmazas aktualis statisztikai, az erre vonatkozo kutatasok és az el-
mult évtizedek tapasztalatai szomoru képet festenek a gyermekekkel valo banas-
modrol az Egyesiilt Allamokban. Az Igazsagiigyi Minisztérium (Department of
Justice) fiatalkoruak igazsagszolgaltatasaval és az elkovet6vé valas megel6zésével
foglalkoz6 intézete (OJJDP®) az 1990-es évek végén készitett kutatisaban megélla-
pitotta, hogy a gyermekbantalmazas hosszi tdvon nem csupan a gyermek fizikalis
illetve mentalis allapotat befolyasolja, de Osszefliggésbe hozhatd a késébbiekben
tanusitott erdszakos magatartassal, bilinelkdvetdvé valdssal, korai terhességgel,
alacsony iskolai végzettséggel, mentalis problémakkal és a drogfogyasztassal is.? A
jelenség vizsgalata révén felmeriilt probléma piaci nyelvre leforditva a kdvetkez6t
jelenti: a gyermekbantalmazas kovetkezményének tulajdonitott jelenségek kezelé-
sére forditott, és a GDP 1 %-at kitevé mintegy 94 millidrd dollar™® 41l szemben a
bantalmazéas megeldzésébe fektetett /2 milliard dolldrral. ™ E18bbi korébe tartoz-
nak mindazok a kiad4sok, amelyek az egészségiigyi, rendvédelmi €s igazsagiigyi
szolgaltatasok fedezésére szolgalnak, mig utdbbi alatt a csaladtamogatasokra,
gyermekvédelmi rendszer kiépitésére illetve prevencios projektekre szant pénzek
értendék. A prevenciora és artalomcsokkentésre forditott 6sszegek szétvalasztisa
soran azonban a koriiltekintd szemlélé hamar radébben, hogy a tarsadalmi és al-
lamszervezeti 0sszefiiggések igen bonyolult haldjat igyekszik kibogozni, amikor
egyik vagy masik perselybe dobalja az adott koltségeket. A szdmokban valo gon-
dolkodasnél maradva, mindenekel6tt a statisztikak altal koriilhatarolt problematika
kibontasara célszer(i torekedni.

Foderalis szinten a statisztikak szerint évente tobb mint 3 milli6 esetben indul n.
gyermekvédelmi nyomozds gyermekbantalmazas miatt, amely révén tobb mint egy
milli6 esetben bebizonyosodik a béntalmazas ténye. Az Egyesiilt Allamok
méreteire tekintettel a nagysagrendi adatok kdnnyebben értelmezhetdk, ha a ma-
gyar viszonyokhoz hasonlithatdé ardnyszdmokban fejezziik ki 6ket. A két orszag
altal gy(ijtott adatok a rendszerek, modszerek és szemlélet eltérdsége miatt ugyan
teljes mértékben nem feleltethetd meg egymasnak, az alapvetd mutatok tekinteté-
ben mégis lathatok a Iényeges eltérések. A rendszerek eltérd felépitésérol szélva

8 Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention

® TATEM — THORNBERRY — SMITH 1997.

19 preventing Child Maltreatment: a guide to taking action and generating evidence. WHO and
International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect, 2006, 13. o.

™ Forras: http://www.clasp.org/admin/site/publications/files/ccmap09us.pdf
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elmondhatod, hogy mig az Egyesiilt Allamokban a gyermekvédelmi rendszer kifeje-
zetten az abuzus koré szervezddd, viszonylag rugalmas, részben civil alapokon
nyugvé rendszer, addig hazankban és a ,,kontinentalis” eurdpai orszagokban a ha-
tosagi jogalkalmazo funkcid a jellemz6 szervezd elv. Mig az USA-ban az allamok-
nak és a civil szervezeteknek folyamatosan és bizonyithatéan meg kell felelniiik a
foderalis elvarasoknak a finanszirozas megszerzéséhez, addig Europaban az alanyi
jogon biztositando szolgaltatasra forditott normativa tipikusan koltségvetési jog-
szabalyokban meghatarozott, €s a szervezetrendszer lehetéségekhez mérten fejlédo
fenntartasara szolgal. Ennek a kiilonbségnek tudhatd be elsésorban, hogy az Egye-
siilt Allamokban szisztematikusan gyiijtott, bantalmazasra vonatkoz6 adatokkal
szemben Magyarorszagon kizarolag reprezentativ kutatdsok alapjan tudunk az
egész orszagra vonatkozd kovetkeztetéseket levonni.*? A rendelkezésre 4ll6 ada-
tokra hivatkozva elmondhatd, hogy az amerikai valdésag ezen a téren komoly
problémakkal kiizd, és ennek elszenveddi legnagyobb ardnyban éppen a legkisebb
gyermekek: mig hazankban a halalt okozd bantalmazas kis szdmban jut a hatdsagok
tudomaséra, addig az Egyesiilt Allamokban a gyermekbantalmazas okozza az Gt év
alatti gyermekek 85 %-nak halalat. A gyermekek a legtobb esetben természetesen
elhanyagolas (54 %) aldozatava valnak az USA-ban, ezt koveti a fizikai bantalmazas
(25 %), am szignifikans a mar emlitett 11 %-os szexudlis bantalmazasi arany is.

Az egyes allamok adatai természetszerilileg rendkiviil heterogén képet mutatnak
mind a gyermekbantalmazas jellegét, mind annak volumenét tekintve.® Az eltéré-
sek egyrészrol a népességi adatokkal hozhatok Osszefiiggésbe, hiszen szinte termé-
szetesnek mondhato, hogy a legnagyobb gyermeknépességet szamlalo, és az Egye-
siilt Allamokban atlagosnak mondhato gyermekszegénységi adatokat mutatd Kali-
fornidban az abtizusos esetek ardnya sem lesz szignifikdnsan alacsonyabb, mint a
tobbi allam atlaga. A mar emlitett adatok alapjan ugyanakkor kétségeket ébreszt a
statisztikak pontossaga tekintetében az egyik legkisebb allam (128.930 gyermek ¢él
itt), Vermont adataiban lathato szexualis abuzusra vonatkozo aranyszam.

A statisztikak szignifikans valtozast nem mutatnak a gyermekbantalmazas nagy-
sagrendi kérdéseiben, az utdbbi évtizedben napvildgra keriilt longitudinalis kutata-
sok eredményei ugyanakkor ontjak magukbol a fenti megallapitdsokat megerdsitd
eredményeket. A financialis kérdések szempontjabol jelentdés megallapitas, hogy
mindezekre tekintettel tobb kutatas, sét a Child Abuse Protection and Treatment

12 Tlyen adatokkal szolgdl a Herczog Maria Gyermekbantalmazas cimii kényvében is idézett, az
Orszagos Kriminoldgiai Intézet (OKRI) altal 2004-ben készitett, részben a bantalmazas téma-
korét is érintd felmérés is. HERCZOG 2007, 54-56. o.

13 Forras: http://wwwv.clasp.org/resources and_publications/publication?id=0708&list=publications
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Act (CAPTA) végrehajtasanak értékelését tartalmazo kormanyzati dokumentum™
is kiemeli, hogy a gyermekbantalmazas fent emlitett hatasaira tekintettel anyagi
szempontbol is célszeri megoldas volna az artalomcsokkentésbe 6lt milliardok
helyett a bantalmazas megel6zésére helyezni a hangsulyt.

Egészségbiztositas és gyermekvédelmi
rendszer a tengeren til

Eurdpai szemmel nézve az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb problémaja, hogy
az ongondoskodasi elvre épitd tarsadalombiztositasi rendszerbdl a népesség majd-
nem 17 %-a lényegében kimarad. Ez nagymértékben akadalyozza a népesség
majdnem egyotdd részének egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférését. Az
akadalyoztatds természetszeriileg nem csupan azt jelenti, hogy a betegnek minden
egyes orvosi ellatdsért a zsebében kell kutatnia, hanem azt is, hogy a biztosits
hidnya elsdsorban azokat szegény néprétegeket érinti, akik a timogatasukra 1étrehozott,
Medicaid elnevezésli programbdl, és az azt kiegészitd, kizardlag gyermekeket
tamogat6é CHIP (Children’s Health Insurance Program) programbol is kimaradtak.

Az amerikai gondolkodasmod tehat eredendden kiemeli az — egyébként rendki-
viil draga — egészségbiztositast a szocidlis ellatasok koziil, €s sem a felndtt lakos-
sdg, sem a gyermekek szempontjabol nem tekinti alapvetdnek az ilyen tipust szol-
galtatdsokban val6 részesedést. Ez azt a némiképp ellentmondésos helyzetet ered-
ményezi, hogy a stlyos problémakat okoz6 gyermekabtizus elleni kiizdelem jegyé-
ben, a parens patriae elven alapulod, végsé ,,sziil6i” szerepet figyelembe véve vala-
hogyan mégis arra kényszeriil az allam, hogy betagozza a kimaradt és bantalmazott
gyermekeket, illetve a csaladokat az egészségiigyi rendszerbe. Ennek érdekében a
mar megtortént bantalmazasokra tekintettel, a masodlagos prevencio jegyében a
gyermekvédelmi alapokbdl finanszirozza az aldozatok kezelését. Emellett a civil
szféra, és a kompetens allami (akar egészségligyi!) intézmények aktiv részvételét
megkdvetelve, tovabbi 0sszegeket kolt a megfeleld nevelési modszerek terjeszté-
sére, valamint praktikusan sokszor védondi és csalddgondozoi munkat jelentd,
elsddleges prevencidé korébe tartozd programok finanszirozasara. Az elsddleges
prevencio programjai tehat csupan allamonként valtozo, kormanyzati fenntartasu,
stabil intézményrendszer mellett milkodhetnek, és mind jellegiiket, mint pedig
idétartamukat tekintve valtozatosak, sokszor kifejezetten (jonnan felmertilt (felka-

14 STOLTZFUS 2009.
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pott) problémara reagalnak.”™ Az 6ngondoskodas elvéhez illeszkedve tehat elmond-
hato, hogy az allam csupan az artalomcsokkentés sziikségességének felmertilésétol
kezdve gondoskodik a prevenciordl, az elsddleges megelézési szint szamara csu-
pan masodlagos.

Mir a fentiekbdl is jol latszik, hogy Egyesiilt Allamokban a gyermekvédelem
rendszere nem — az eurdpai gyermekvédelmi rendszerekhez hasonléan hatdsagi
jogalkalmazoként miikodo szervezeti kdzpont koré csoportosult — kdzvetlen segit-
séget nyujtd intézmények halmaza, hanem lényegében finanszirozasi teriilet. A
finanszirozasi alap felosztasdnak modszerét, és a tAmogathatd tevékenységek korét
egy legutobb 2010-ben mddositott foderalis jogszabaly, a CAPTA tartalmazza. A
CAPTA Aaltal biztositott csupan 130 milli6 dollaros foderalis alapbol tdmogatott, és
az Egyesiilt Allamok szerte meghatarozo, gyermekbantalmazasra reflektald intéz-
ményrendszer a CPS (Child Protective Services), amely funkciojat tekintve els6-
sorban a magyar gyermekjoléti szolgalatnak felel meg. Ennek fenntartasara és fej-
lesztésére az allamok a foderalis szinten az 50.000 dollaros alaptaimogatas mellett a
gyermekszamra tekintettel részesiilnek tovabbi tamogatasban. Ennek figyelembe
vételével a legmagasabb tdmogatast Kalifornia allam kapja, a legalacsonyabbat
pedig Wyoming. Utobbi allam a teriiletét tekintve ugyan nem a legkisebb, a tor-
vény szempontjabol figyelembe vehetd népesség tekintetében azonban a legalacso-
nyabb népességli allam az USA-ban. A torvény szempontjabol figyelembe vehetd
népesség kifejezés nem véletlen, ugyanis a torvény maga is ugy rendelkezik, hogy
hatalya al6l kimaradnak a rezervatumok teriiletein €16 6slakos indidnok, akik az
allamok fizikai hatarain beliil, de azok jogi hatarain kiviil élnek, igy az 6 tdmogata-
sukrol kiilon foderalis jogszabaly rendelkezik.'® Wyoming allam teriilete a Szikl4s-
hegység jelentds részét magaba foglalja, és mint ilyen, az USA egyik legnagyobb
8slakos rezervatumanak, a Wind River rezervatumnak az otthona is egyben.’

A CPS feladata az allampolgarok, vagy a torvény altal meghatarozott jelzérend-
szeri'® tagok gyermekbantalmazasra vonatkozo jelzéseinek kivizsgalasa, és az
ezekre valaszul adhaté megfelelé reakcid kivalasztasa. Az eljaras jelzésre indul,
amelyet kovetéen nem indul meg azonnal az n. ,,nyomozds”. A szakemberek meg-

15 Bz a jelenség természetesen nem csupan a prevencids programok szintjén, de az allamok jogal-
kotasaban is megfigyelhetd

%8 Indian Child Protection and Family Violence Prevention Act

1 A legnagyobb rezervatumteriilet egyébként a Navajo és Out indianok lakohelye, amely Ari-
zona, Utah, Colorado és Uj-Mexico allam teriiletébe nyulik bele

18 Erdekes adalék, hogy a gyermekvédelmi jelz8rendszernek nem tagja a rendérség, és a torvény
semmilyen szinten nem is emliti azt
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vizsgaljak, hogy az iigy gyermekvédelmi jellegii iigy-e, és amennyiben gy latjak,
hogy nem az, mas illetékes szervekhez iranyitjdk az érintetteket. Amennyiben
atlagos, vagy kevéssé jelent0s veszélyeztetettséget allapitanak meg, altalaban
kozosségi segitséget szerveznek az érintettek szamara, mig a megalapozottan si-
lyosnak tiind esetekben megkezdik a valddi eljarast jelenté nyomozast az ligyben.
Tekintettel arra, hogy az eljar6 szakember jogositvanyai nem terjednek tal egy
magyar csaladgondozé jogositvanyain, a nyomozas folyamatat Ggy lehetne leirni,
hogy a CPS megragad minden, szdmara még elérheté eszkozt, hogy bizonyitsa
vagy kizarja a bantalmazast, és ebben foként mas szakemberek és a kozosség segit-
ségére tdmaszkodik. Amennyiben sikeriil bizonyitékokat szerezni a bantalmazasra,
még mindig nem biztos, hogy ennél komolyabb fordulatot vesz az ligy. Egyszeri, a
gyermek sorsat jelentGsen nem befolyasold vagy kevéssé sulyos esetekben 6nkén-
tesek és szakemberek segitik a csaladot abban, hogy a jovoben a bantalmazas ne
forduljon el6. Amennyiben ez az intézkedés nem vezet eredményre, vagy nem
tlinik elegendének, a CPS a birdsaghoz fordul. A birdsagi eljaras a bantalmazasi
esetek donté tobbségében tavoltartasi rendelkezések kiadasara iranyul, amely kere-
tében az amerikai birdsag a tartozkoddsi hely szabad megvalasztisat komoly
mértékben korlatozhatja, hiszen a Végleges Tavoltartd6 Rendelkezés keretében akar két
évre is megtilthatja, hogy a bantalmazo kapcsolatot teremtsen a bantalmazottal.
Stlyosabb esetekben természetesen biincselekmény(ek) miatt is megindulhat az eljaras.

A foderacios forrasok masik része az elsddleges megel6zés teriiletén megvalo-
sulé programok finanszirozasat szolgalja. E forrasoknak a felosztasarol a jogsza-
baly II. cime alatt irott szabalyok rendelkeznek, mégpedig Uigy, hogy az egyes al-
lamok részére szintén fejkvota-szerli rendszerben kiosztott pénzeket az adott allam
altal 1étrehozott szervezet osztja szét, az altala meghatdrozott modon, és altala
meghatarozott kritériumoknak megfeleld szervezetek részére. A lehetd legcélsze-
riibb felhasznalas érdekében a torvény elbirja azokat az alapvetd célokat és eszko-
zoket, amelyeknek érvényesiilése és alkalmazasa a tdmogatasok megszerzéséhez
elengedhetetlen. Ennek keretében részletesen targyalja az értékelés és hatékonysag
vizsgalatdnak kérdését is.

A finanszirozas harmadik teriilete az Igazsagiigyi Alapbdl szarmaz6 mintegy 20
milli6 dollar,* amelynek felhasznaldsat a jogszabaly elsdsorban az igazsagszolgalta-
tas szervezetének fejlesztésére szolgald kiadasokra szoritja. Ennek keretében meg-
emlitendd, hogy az Amerikaban is gondot jelentd, szakmak kozotti kommunikécid
megteremtése érdekében az egyik elsddlegesen tdmogatando tevékenység az Un.

¥ Ebbél az 6slakosok szdmara harom millié dollart kiilonitenek el
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task force-ok megszervezése, amely a magyar terminologia szerinti az esetmeg-
beszéléseknek feleltetheté meg.

A CAPTA altal meghatarozott harom forrasbol szarmazo, fenntartasra és fej-
lesztésre forditott timogatasok jelentik alapvetden a gyermekvédelem finansziroza-
sat. A hivatalos allaspont szerint legalabbis a gyermekvédelmet kizarolag ilyen
modon finanszirozza a foderacios szint. Ugyanakkor, tekintettel arra, hogy — mint
azt mar emlitettem — a gyermekbantalmazas elsdsorban egészségiigyi probléma-
ként mertil fel, ezen a teriileten is jellemz0 a tdmogatasok gyermekvédelmi preven-
cios projektek kidolgozasara torténd odaitélése. Ennek a jelenségnek a tipikus pél-
d4ja, a tizennyolc 4llamban miik6dd Tripla P Projekt™ (Positive Parenting Prog-
ram). A kétéves eldkészitéssel indult, specialisan kivélasztott népességet (jellem-
zOen szegény, 8 év alatti gyermeket neveld sziilok olyan teriileten, ahol a statiszti-
kak alapjan magas a bantalmazas aranya) célz6 program a sziilok gyermeknevelés-
sel kapcsolatos kérdésekben vald segitésére, illetve az antiszocialis gyermekeket
neveld sziilok tAmogatasara jott 1étre. A tanacsadastol, a sziiloket segité kurzuso-
kon 4t a terdpias megoldasokig terjedd skalan, az igény szerint valaszthaté megol-
dasokat alkalmaz6 mddszertan 1ényege, hogy a segitséget kéré szamara leghatéko-
nyabbnak igérkezd megoldast tudjak azonnal felkindlni a szakemberek az adott
problémara, ezzel segitve az annak hatterében vald elmélyiilést és ezzel a preven-
ciot.? A modszertani és egyéb anyagok alapjan a projekt 1ényegében aktiv csalado-
zasi programnak felel meg, ugyanakkor ettdl fliggetleniil egészségiigyi ellatdsnak
»hevezi magat”. A programot finanszirozé6 CDC (Center of Disease Control) meg-
keresésemre elzarkozott a gyermekvédelmi-gyermekjoléti jellegi kérdések meg-
valaszolasatol arra hivatkozva, hogy kizardlag egészségiigyi teriileten van kompe-
tenciaja. Ez a jelenség azt mutatja, hogy a szakma ugyan érzékeli az atfedéseket a
szocialpolitika, kriminalpolitika és egészségiigy egyes teriiletei kdzott, és az egyes
terliletekre benyujtott palyazatok értékelése soran ezt az atfedést hajlando figye-
lembe venni, a finanszirozas és adminisztracié tekintetében ugyanakkor élesen
elvalnak egymastol az egyes teriiletek, és kozottiikk viszonylag kevés a kapcsolat.
Mas kérdés hogy az egyes projektekben, igy példaul a Tripla P Projektben, termé-
szetébdl addddan a végrehajtas szintjén a finanszirozasi teriilettdl fiiggetleniil 6sz-
szekapcsolddnak az egyes szakteriiletek és intézmények. Ez 1ényegében azt jelenti,
hogy az eleve adott, allamilag finanszirozott (ez 1ényegében a CPS, az egészség-
iigy, az oktatas, stb.) és nem kormanyzati intézmények altal meghatarozott leheto-

2 PRINZ —~ SANDERS - SHAPIRO — WHITAKER — LUTZKER 2009.
I SANDERS — MARKIE-DADDS — TURNER 2003.
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ségek kozott projekttol és szituaciotdl fiiggden mindig esetleges szervezetrendszer
dolgozik egyiitt. Ez a megoldas egyrészrél eredményesen segitheti a projekt mod-
szertanan beliil megvaldsuld hatékony segitséget, ugyanakkor a segitségre szorulo,
és célzott egyén teljes mértékben elveszik a prevencidos programok labirintusaban,
amely nem csak a biztonsagérzetétél és az allampolgari kontroll lehetdségétol
fosztja meg, de valdszinilileg sok esetben a védelmezé mechanizmusokba vetett
bizalmatol is. Hogy ez hogyan illeszkedik az 6nellatas-alapt tarsadalomképhez, és
miként feleltethetdé meg a parens patriae végsé védelem biztositasat eldird elvének,
az eurdpai szemszogbdl kevéssé érthetd.

Mindéségbiztositas: hatékonysagvizsgalatok
és longitudinalis kutatiasok

A hatékonysag vizsgalata a finanszirozott tevékenységek tekintetében olyannyira
fontos, hogy — mint a mar emlitett Tripla P Programnal is — szubjektiv szakmai
értékelés helyett szinte kizardlag a szamokban mért eredményekbdl levont kdvet-
keztetéseket tartjak elfogadhatonak az értékelés terén. Ezen felill azt is elvarjak,
hogy a tamogatasra palyazo allami szerv vagy szervezet a projektterveket a korabbi
hasonld programok eredményeire, vagy akar mar allamok — adott esetben eurdpai
orszagok — tapasztalataira épitve dolgozza ki. A hatékonysag fokmérdje a jol meg-
alapozott, szamszerli elvarasokhoz képest megvalosult, mérhetd valtozasokban
megnyilvanuld eredmény. A megalapozottsidg érdekében az egyes projektek eldke-
szitése sok esetben akar évekig is eltarthat, mig a megvaldsitas idészakanak mini-
mumat a hatékonysagot jelz6 legkorabbi idészakhoz igazitjak.

A rendszer ezen eleme mind mddszertani, mind pedig tudomanyos szempontbol
kifejezetten idedlis terepet teremt annak vizsgalatara, hogy milyen moédszerekkel
érhet el a gyermekvédelem valodi sikereket. Ugy gondolom, hogy ez az allitds még
azzal egylitt is igaz, hogy a mérések minden bizonnyal a projektek hatékonysagat
igyekeznek bizonyitani annak hosszl tavl fenntartasa érdekében. Az a tény, hogy a
gyermekbantalmazasi statisztikak hosszu évek ota Iényegében valtozatlanok, véle-
ményem szerint a rendszerszintli gondolkodas hianyanak negativ kdvetkezménye.
Az ugyanis, hogy a gyermekvédelem nem Osszehangolt, jol felépitett és minden-
kire ugyanolyan forméban érvényes elvek alapjan miikodd rendszer, az allatorvosi
16 tlineti kezeléséhez hasonld allapotot teremt: mintha a sok aprd seb kezelése
mellett nem ismernék fel azok valddi forrasat.
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Osszefoglalas

A fentiekben sajnos még mindig rendkiviil felszinesen vazolt amerikai rendszert és
annak programjait szemlélve az a szembetiing ellentmondas rajzolédik ki, hogy
mig a gyermek ebben a helyzetben aldozatként jelenik meg, a tarsadalmi elvarasok
szintjén ennek ellentmondo jelenségek figyelhet6k meg. A boot camp-ek, és azok-
hoz hasonld, szigorl rendre és fegyelemre neveld, kétségteleniil 6nmagukban is,
mind lelki, mind fizikai szempontbol abuziv intézmények 1éte teljes mértékig el-
lentétes az allam preventiv torekvéseivel. A szakemberek és szakpolitikusok, va-
lamint a tarsadalmi elvaras kozotti szakadék szélén pedig ott billeg a jogalkotd, aki
megkoveteli az alapos védelmet, ugyanakkor nem tiltakozik foggal-kérommel a
bantalmazas ezen intézményes formaja ellen.

Ugy gondolom, hogy az amerikai rendszer atfogdan semmi esetre sem szolgalhat
mintaként az eurdpai gyermekvédelem szdmara, ugyanakkor egy aspektusat fon-
tosnak tartom kiemelni, ez pedig a projektrendszer €s az arra vonatkoz6, torvényi-
leg megalapozott elvarasok. Ugyan az USA szocidlis ellatorendszere nem teremti
meg a megfeleld bazist e rendszer valoban és minden tekintetben hatékony kivite-
lezéséhez, am ez a fajta finanszirozasi forma intézményesiti a kifizetett dollarmil-
liok felhasznalasanak mérhetd kontrolljat, amivel rengeteg adathoz jut a célzott
jelenségekre vonatkozoan. Az igy megteremtett lehetdség optimalis esetben segit-
heti abban, hogy realis elvarasokkal és célokkal felvértezve évrdl évre a jobb élet-
koriilmények biztositasan faradozzon. Hogy konkrétan az Egyesiilt Allamok eseté-
ben mennyire gazdasagos az, hogy igy az alapok egy jelentds része nem valds te-
vékenységre, hanem az adatok gylijtésére, elemzésére, kutatdsokra megy el, mig
milliok allnak sorban egészségiigyi ellatasért, az véleményem szerint kétséges.
Ebben a tekintetben talan a legfontosabb kérdés az egyensuly problematikaja.

A projektekben vald gondolkodas tovabbi pozitiv tulajdonsaganak tartom, hogy
behuizza az allami kontroll ald az 6nkéntesség intézményét, és tdmogatja a kdzos-
ségi gondolkodas és gondoskodas (jra) megteremtését abban a globalizalt vilag-
ban, ahol a kisk6zosségek felbomlasa révén egyfajta de-civilizacios folyamat indult
meg. E folyamatok visszaforditasa vagy legalabbis konszolidalasa érdekében az
europai kozosség allamaiban is elismerten célravezetd modszert emel az Egyesiilt
Allamok a nagypolitika rangjara.
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