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EGYEZTETO FORUMOK — UTKERESES
A HATARON TULI MAGYARSAGHOZ

Néhany elméleti alapvetés

Mi is valojaban a nemzetpolitika? Ehhez a fogalomhoz sokan és sokszor emocionalisan
nyllnak, am objektiv vizsgalatdhoz — mint ahogy anélkiil politikatudomanyilag
elemezhetetlen marad a maga fogalom — sziikségesnek mutatkozik, hogy szakpo-
litikaként kezeljiik.' Roviden ezt a ,,policyt” Gigy hatérozhatjuk meg: a nemzetpolitika a
nemzeti érdekek meghatarozasaért és azok megvalositasaért felelds szakpolitika.

Jogosan meriil fel ilyenkor a kérdés: az egyes szakpolitikai dontések a politika
mas teriiletén (a varosfejlesztéstdl az orvosi innovacioig) talan nem a nemzet érde-
keit szolgaljak? Erre ugy valaszolhatunk: természetesen, ezek a dontések is a nem-
zet jolétének érdekében sziiletnek és valosulnak meg. Am a nemzetpolitika eseté-
ben a nemzet egészérdl kell beszélniink, nem tarsadalmi szegmensekre bontva kell
azt vizsgalnunk. Iranyvonalak és stratégiak kidolgozasa, és azok (gyakran kiilpoli-
tikai vonatkozasu) megvaldsitasa a feladata ennek a szakpolitikdnak, amely moralis
tartalommal is birhat, célul tlizheti példaul a nemzet egységének megerdsitését. A
fenti példara visszatérve: 01j buszjaratok inditasa tisztan kozlekedésfejlesztési szak-
politikai dontés, am ha ez a hatarok mentén torténik, akkor a nemzetrészek integra-
cidjat szolgalja.

Magyarorszagon a nemzetpolitika sajatossaga, hogy a nemzet és az orszag hata-
rai nem esnek egybe. Ezt a koriilményt figyelembe kell venni a nemzetpolitika
alakitasakor, ami egy kiilonleges helyzetet teremt: Magyarorszagnak ugy kell meg-
hataroznia a nemzeti érdekek politikajat, hogy az a szomszédos orszagok egyes
allampolgarait is érinti. Latnunk kell, hogy minden orszdg a nemzeti érdekeknek
megfeleléen alakitja kiilpolitikajat, ezért gyakran érdekellentétek meriilnek fel a
szomszédos allamokkal. Magyarorszag helyzete tehat kiemelkedden Osszetett:
minden szomszédos allamban élnek magyarok, akikre ugyanigy vonatkozik a
nemzetpolitika, mint az anyaorszagiakra, &m az érdekérvényesités folyamataban
gyakran azokkal az orszdgokkal kell szembenéznie Magyarorszdgnak, ahol magyar

! A nemzetpolitikara, mint szakpolitikara valo hivatkozas magyarorszagi meghonositasaért kiemel-
kedden sokat tett BARDI Nandor, az MTA Etnikai — Nemzeti Kisebbségkutato Intézetének tagja
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a lakossag egy része. A nemzetpolitika, vagy magyarsagpolitika egyik kiemelkedd
célja Magyarorszag €s a hataron tili magyarok érdekeinek egyeztetése.

Egy fontos torésvonalat figyelhetiink ennek kapcsan a jobb- és a baloldal politi-
kaja kozott. Mig a jobboldalon a hataron tali magyarokkal valo foglalkozast értik
nemzetpolitika alatt, addig a baloldal képviseldi ezt a fogalmat sokkal szélesebb
értelemben hasznaljdk. A jobboldal nemzetpolitikdjanak egyik alakitdja, Németh
Zsolt szerint ,,hossza idébe telt, amig tudatositottuk, hogy a nemzetpolitika {6 sze-
repl6i nem a nemzetkdzi kozosség — a nagyhatalmak —, de még csak nem is a ma-
gyar 4llam, hanem a hatron tali magyar kozosségek.” Gyurcsany Ferenc volt
miniszterelndk egy parlamenti vitanap alkalmaval, ezzel szemben igy fogalmazott:
,»Aki nemzetet akar egyesiteni — és gyanitom, hogy a mindenkori magyar korma-
nyok nemzetet akartak egyesiteni —, akkor jar helyes uton, hogyha a nemzetegye-
sités programjat nem csak és kizardlag a magyar nemzet hataron beliil és hataron
kiviil €16 része kozotti egyesités programjaként fogja fol. A szegények és tehetd-
sek, a munkaval rendelkezOk és annak hianyaban szenveddk, a tudasjavakhoz hoz-
zaférok, és az attol elzartak kozotti 0j hidak épitésére egyitt kell torekedniink. Ezt
gondolom az (ij nemzetpolitikanak .

A nemzetpolitika eltérd értelmezése mellett mindkét oldal egyetért abban, hogy a
hataron tili magyarok kétség kiviil részei a nemzetpolitikanak. Felmeriil a kérdés,
hogy annak csak alanyai, vagy formaloi is a hatarokon tal él6 magyarok, milyen
jogokkal birnak a politika alakitasaban? A magyar allampolgarok négyévente
donthetnek arrdl, hogy milyen irdnyban folytatddjék a magyarsagpolitika, 4m a
hataron tali magyarok ilyen lehetdséggel nem rendelkeznek. Ezért az egyetlen
megoldasnak az mutatkozik, ha a hataron tali magyarsaggal — illetve annak va-
lasztott képviselSivel — egyeztetik a nemzetpolitikai irdnyokat. frasom azt vizs-
galja, hogy milyen forumokon zajlanak az egyeztetések, és milyen jogosultsaggal
rendelkeznek az azokon részt vevo hataron tuli magyar politikusok.

A politikatudomanyban alapvetd tétel, hogy a politika az érdekegyeztetésen, a
lobbizason alapul. Ezért fontos megvizsgalnunk, hogy kik a résztvevéi a nemzet-
politikai egyeztetéseknek. A részvevdi kor alakitdsa — milyen elv alapjan és kik
altal keriilnek meghivasra a hataron tali magyar politikusok — sokat elarul arrol,
hogy a kormanyon 1év6 politikai er6k miként gondolkodnak a nemzetpolitika egé-
sz¢t illetden. Fontosnak latom a vizsgalat szempontjabdl azt is, hogy az adott
egyeztetés milyen torvényi hattérrel zajlik, hogyan csatornazzak be a targyalasok
eredményeit a magyar kozigazgatisba. Az elmult tiz évben tobb példat is lathat-
tunk a kiilonféle probalkozasokra: ilyen a Magyar Allando Ertekezlet, a Sziil6fold
Alap Regionalis Egyezteté Foruma, a Karpat-medencei Magyar Képviselok Fo-

2 NEMETH Zsolt: Vezérszonoklat a statustdrvényrél, 2001. aprilis 19. In: Magyar kibontakozas,
Piiski Kiad6, Budapest, 2002 (a tovabbiakban: 2002/a)

3 GYURCSANY Ferenc felszélalasa az Uj magyar nemzetpolitika belfoldén és kiilfoldén cimmel
folytatott parlamenti vita soran, http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/allasfoglalasok/

allasfogl 51.html
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ruma. Természetesen nem hagyhatjuk ki a felsorolasbol a személyes egyeztetéseket
sem, vagy a koztarsasagi elnok altal inditott Hataron tali magyarsag a 21. szazad-
ban konferenciasorozatot sem, de irdssomban ezekkel nem foglalkozom. Bar a sziik
kori megbeszélések a kormanyzat és a hataron tuli magyar politikusok kozott min-
den bizonnyal legalabb olyan befolyassal birnak a magyarsagpolitika alakitasara,
mint a nagyobb forumok, &m azokat tudomanyos eszkozokkel vizsgalni nem lehet.
A Solyom Laszloféle konferencia pedig kizardlag civilek és szakértdk részvételére
épitve vizsgalja a nemzetpolitika — egyébként kiemelten fontos — témait, ezért ezek
nem tartoznak a szorosan vett politikai egyeztetések korébe.

A Magyar Allandé Ertekezlet

A hataron tali magyar k6zosségek érdekképviseleti szervezetei, a magyar kormany
és a magyarorszagi parlamenti partok képviseldi a Miniszterelnoki Hivatal és a
Hataron Tuli Magyarok Hivatala szervezésében 1996. jllius 4-5-én talalkoztak
Budapesten. A ,,Magyarorszag €és a hataron tali magyarsag” cimii konferencia ke-
retében a résztvevok megvitattdk Magyarorszag és a hataron tuli magyarsag kap-
csolatanak politikai és stratégiai kérdéseit, majd elfogadtak egy zaronyilatkozatot,
melyben kitértek arra, hogy megvizsgaljak a konzultacio intézményesitésének le-
hetdségét. Bar a zaronyilatkozat sz6l arrdl is, hogy 1996 folyaman még egyszer
talalkozni kivannak, végiil ez a célkitlizés nem valt valéra, a konferenciat csak
1999-ben hivtak 6ssze Gjra.

Az 1998-as kormanyprogrambol mar kiolvashato, hogy a Fidesz azzal az elkép-
zeléssel vagott neki a kormanyzasnak, hogy rendszeres és intézményes keretek
kozott zajlo egyeztetéseken kivanja bevonni a hataron tuli magyarsagot a nemzet-
politika alakitasaba: ,,A Kormany alapvetd fontossadgot tulajdonit a magyar allam
és a hataron tili magyar szervezetek kozotti rendszeres és intézményes parbeszéd-
nek. A hatarokon tul €16 magyarsag és Magyarorszag kozos iigyeinek dsszehango-
lasara rendszeressé teszi az egész magyarsag politikai vezetdinek talalkozoit. Ez
jelenti a garanciat arra vonatkozolag, hogy a hatiron til él6 magyarokat érintd
torvények, szerzodések kidolgozasa, kormanyzati dontések meghozatala az 6 legi-
tim szervezeteik bevonasaval torténjék meg.”4

Hérom év utan, 1999. februdr 20-an keriilt sor Ujra a magyarorszagi és a hatdron
tuli magyar politikai élet résztvevdinek teljes korti és hivatalos taldlkozasara. A
talalkozora a magyar parlamentben képviselettel rendelkezé partok, az adott or-
szagban parlamenti vagy tartomanyi képviselettel rendelkezd hataron tili magyar
szervezetek és a nyugati magyarsag képviseldi kaptak meghivast. Az egyeztetés
ismét zaronyilatkozat elfogadasaval ért véget, melyben a résztvevok életre hivtak a

* Az ij évezred kiiszobén, Kormanyprogram a polgari Magyarorszagért. In: KURTAN Sandor —
SANDOR Péter — VAss Laszlo (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve, Demokracia kutatasok
magyar kdzpontja alapitvany, 1999
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Magyar Allandé Ertekezlet: ,,A fenti elvek gyakorlatba iiltetésének elSsegitése, a
magyarorszagi és hataron tali magyar kapcsolattartas folyamatossaganak biztosi-
tasa érdekében a konferencia résztvevéi dllandositottdk a jelen konferencidt Ma-
gyar Allandé Ertekezlet néven. Ez politikai konzultativ testiiletként miikodik. A
Magyar Allandé Ertekezletet a parlamenti, illetleg tartomanyi képviselettel ren-
delkezé hataron tuli magyar szervezetek, a magyarorszagi parlamenti partok, a
Magyar Kormany, valamint a nyugati magyarsag képvisel6i alkotjak, de minden
esetben biztositva a térség valamennyi magyar nemzeti kdzosségének részvételét.
A Magyar Alland6 Ertekezlet évente legalabb egy alkalommal a Magyar Koztarsa-
s4g Miniszterelnoke meghivaséra iil Gssze. Munkarendjér6l maga hatéroz.”

Németh Zsolt, a Fidesz nemzetpolitikusanak irasaibdl kitlinik, hogy a Fidesz a
politikai egyeztetd forum életre hivasakor kiilonosen nagy hangsulyt fektetett arra,
hogy egyenrangt partnerként kezelje a hatdron tali magyarsagot, és annak politikai
képvisel6it. Ezzel nemet mondott arra a hierarchikus viszonyra, amely gyakran
jelentkezik az anyaorszag és a hatarokon til él6 nemzetrészek kapcsolataban. Az
egyenrangusitas — a nyilvanvald moralis tartalom mellett — ebben az esetben a po-
litikai integracidt is szolgalta: a Fidesz igy kivanta bevonni a hataron tali magyar
politikai partokat a magyar politikai életbe.

A MAERT létrejotte tehat a politikai integraciot célozta, am nem beszélhetiink a
témarol anélkiil, hogy Fidesz integracios torekvéseinek teljes spektrumat ne vizs-
galnank. Itt ismét Németh irasaira kell tAmaszkodnunk, melyekbdl megismerhet-
jiik, hogyan kivanta a jobboldali kormanyzat a hatdron tuli magyar tarsadalmat az
anyaorszagba integralni. A nemzeti integracid ot szintjét kiilonbozteti meg a jobb-
oldali politikus.® Az integracid (az .,intézményesitett kozosség”’) elsé szintje az
Osszetartozas tudatanak erdsitése (ezt szolgalhatjak a tankonyvek, a kdzos linnep-
ségek), a masodik a magyar kdzosségek civil szférajanak, kulturalis életének meg-
erbsitése, s egyiittmitkodésiik biztositasa.

A nemzeti integracié harmadik eleme a magyar kdzosségek politikai egyiittmii-
kodése, ezt szolgalja a MAERT, itt egyenld felekként targyalnak a magyar nemze-
tet érintd kérdésekrdl a magyarorszagi partok €s a hataron tili magyar szervezetek.
A hataron tali magyarokat Németh Zsolt a MAERT létrejttével bevonja a politikai
nemzet kategoriajaba. A politikai nemzet fogalmanak fontos eleme az allampolgar-
sag. Ezzel elérkeztiink az integracid negyedik szintjéhez: ez Németh érvrendszeré-
ben a statustorvény, és az ahhoz kapcsolodo statusigazolvany. Ezzel Németh meg-
teszi az utolsé 1épést is a hataron tali magyarsag politikai nemzetbe vald integrala-
sdhoz: a hataron tul ¢é16 magyarok és a magyar allam kozott 1étrejovo jogviszony
megvaldsitja a politikai integraciot: ez ,,az évtizedek ota ahitott szolidaritas hitelle-

5 Magyarorszag és a hatéron tali magyarsag — 1999 konferencia nyilatkozata (http://adatbank.
transindex.ro/html/alcim_pdf1088.pdf’)

% Egy masik helyen ezt lelki, politikai, jogi, gazdasagi és eurdpai integracioként emliti. NEMETH
Zs.:i.m. (2002/a), 180. o.

" NEMETH Zs.: Erdély és a magyar kultira jovéje. Magyar kibontakozas, 2002, 165. o.
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vele (...) a hatdron tali magyarok személyre sz616 statusa a magyar jogrendben”.®
»A magyarsag politikai integracidja eddig csak a politikai elit integracioja volt. A
statustorvény a kozember szdmdra teszi hétkdznapi valosagga a nemzeti integra-
ciot...” Az integracié 6todik foka a gazdasagi egyiittmiikddés létrejdtte. Bar ez
valésul meg a leglassabban, de mégis az integracié kulcsfontossagu elemét jelenti.
S6t ez olyan fontos szerepet jatszik a politikus nézeteiben, hogy amikor egy izben a
kiilhoni allampolgarsag megalkotasat kérik rajta szdmon, a gazdasagi integraciot
javasolja helyette: ,,Mi legyen a kdvetkez6 1€pés? Az Un. kiilhoni allampolgarsag
melletti alairasgyiijtés megnyitotta a diskurzust errdl a kérdésrol. Allok elébe. Vi-
tatkozzunk arr6l, hogy mi j6jjon a statustdrvény utan. Szerintem — j6jjon a hataro-
kat ativel8 nemzeti integracio gazdasagi szakasza.”"

MAERT létrej6ttét az Orszaggytilés hatarozatban'' tidvozolte. Ebben a rovid hataro-
zatban a torvényhozas felkérte a Kormanyt, hogy biztositsa az Ertekezlet miikodési
feltételeit, dolgozza ki a miikodéssel kapcsolatos feladatokat és azok végrehajtasi
mechanizmusait, illetve évente legaldbb egy alkalommal szdmoljon be a
parlamentnek a hataron tili magyarokra vonatkozo6 politikai feladatok végrehajta-
sarol, ideértve a Magyar Allando Ertekezlet ajanlasainak végrehajtasat is. A Kor-
many a kiiliigyminiszter atjan szamolt be a MAERT miikodésérdl.

Az Ertekezletet a miniszterelnok hivja 6ssze, a MAERT els6 zarényilatkozataban
foglaltak szerint. Itt érdemes kiilon megjegyezniink: a MAERT 1étét, annak miiko-
dési elveit nem szabalyozza torvény, azok egy politikai nyilatkozaton (az elsé iilés
zaronyilatkozatan) alapulnak. A miniszterelndknek tehat nincs olyan térvényi ko-
telezettsége, hogy évente Gssze kell hivnia az iilést — a MAERT nem tagozodott be
a magyar jogrendbe.

Az iilés résztvevoi a parlamenti illetve tartomanyi képviselettel rendelkez6é hata-
ron tuli magyar szervezetek, a magyar parlamenti partok, a magyar kormany és a
nyugati magyarsag képviseldi voltak. Figyelemre méltdé tény, hogy a Romaéniai
Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) 1996-t6], a felvidéki Magyar Koalicid
Partja (MKP) 1998-t6l részt vett a kormanyzasban, tehat a magyar miniszterelnok a
szomszédos allamok kormanypartjainak tagjait hivta tanacskozni Budapestre, hogy
a magyar nemzetpolitika alakitdsdban részt vegyenek.

A Korméany a MAERT felkérésének megfelelden 1079/1999-es kormanyhataro-
zataval létrehozta a MAERT-szakbizottsdgokat. A hat bizottsagban — oktatasi,
kulturalis, gazdasagi, egészségiigyi és szocialis, allampolgarsagi és dnkormanyzati,
valamint europai unids integracios iigyek szakbizottsaga — magyarorszagi és hata-
rin tali szakértdk dolgoztak, segitették munkajukkal a MAERT iilését. A szakbi-

$ NEMETH Zs.: i.m. (2002/a) 180. o.

9 NEMETH Zs.: i.m. (2002/a) 180. o.

YO NEMETH Zs.: i.m. (2002/a) 156. o.

'126/1999. (I11.26) OGY hat. a Magyar Alland6 Ertekezlet megalakulasihoz kapcsolodo feladatok-
r6l, http://www.complex.hu/kzldat/099h0026.htm/099h0026.htm



http://www.complex.hu/kzldat/o99h0026.htm/o99h0026.htm

376 Politikatudomanyi szekcio

zottsagok a legtobb munkat a MAERT masodik iilésén felmeriilt statustorvény
kapcsan végezték, rendkiviil sokat tettek a kedvezménytorvény koncepcidjanak
megalkotdsaért. Tobbek kozott a bizottsdgokban tisztaztdk a térvény alanya koriil
kialakult vitakat: itt sziiletett meg a megegyezés arrdl, hogy ki jogosult magyariga-
zolvanyt igényelni, hogyan lehet ,,bizonyitani” a magyar nemzethez tartozast.

A 2002-es korméanyvaltas véltozast hozott a MAERT életében. Az 6todik plena-
ris iilésre mar — a korabbi gyakorlattal szemben —, nem személyek, hanem szerve-
zetek kaptak meghivot. fgy a szervezeteken beliili fesziilt viszonyok miatt TSkés
Laszl6 ,,Jemaradt” az RMDSZ delegélt listdjarol. Az iilésre meghivott szervezetek
szama ugyanakkor kibdviilt: bekeriilt a Horvatorszdgi Magyar Néppart illetve az
Ukrajnai Magyarok Demokratikus Szoévetsége. Mindkeét szervezet a szocialistakhoz
allt kozel, igy a kovetkezd, hatodik iilésen mar megfeleld tobbsége volt a kor-
manypartoknak ahhoz, hogy a statustérvényen valtoztatasokat eszk6zoljenek. Ezek
a valtoztatasok a hataron tali szervezetek nemtetszésével talalkoztak, am ezen az
iilésen még a nemzetpolitikai konszenzusban hivatalos t6rés nem tortént.

A MAERT 6todik iilésén a tagok leszogezték: kizarolag technikai jellegli val-
toztatasokat hajlandoak elfogadni a kedvezménytorvényen. A tajékoztatasul szét-
kiildott médositastervezet tanusaga szerint azonban a hatodik iilésen ennél nagyobb
mértékli valtozasra kellett szamitaniuk a résztvevéknek. A mddositas 1ényege az
lett volna, hogy a torvénybdl kikeriil a munkavallaldsra vonatkozo rész, a nevelési-
oktatasi tamogatas pedig cimzettjei a gyerekek helyett az intézmények (iskolak,
szil6i szervezetek) legyenek. Egy el6zetes taldlkozon azonban a résztvevok elfo-
gadtdk az RMDSZ javaslatat, miszerint az nevelési—oktatasi tamogatds mar egy
gyerek utan is jar. Foszabalyként maradt az a rendszer, amelyben a sziil vagy a
torvényes képviseld igényli a tamogatast, ez csak szlovak viszonylatban valtozott
szll6i szervezetekre. A munkavallalas elvi lehetOségként maradt a térvényben, de
azt kétoldalt szerz6dések szabalyozzak. Ezen elvek mentén sziiletett meg a hatodik
iilés zaronyilatkozata is.

A hetedik, 2003-as iilésen mar nyilvanvaldéak voltak a torés jelei. Az {ilést eldze-
tesen harom orasra tervezték — mig az elézéek két napig tartottak — am a vitak mi-
att hét orasra nyalt. A hetedik MAERT feladata a statustorvény modositasanak
elfogadasa volt. A médositasi javaslatokat a kiiliigyi tarca készitette. Ebbdl a kor-
manytervezetbdl kimaradt ez egységes nemzetre vald utalas, helyette a ,,magyar
kulturalis 6rokséghez vald kotddésnek, mint a magyar nemzethez vald tartozasa
kifejezésre juttatdsa” szovegrész jelenik meg. Az j valtozatbol hianyzott a magyar
allampolgarokkal azonos jogok deklardlasa a torvény jogalanyai szamara Magyar-
orszag teriiletén. Az utazasi kedvezmények is sziikiiltek, mert azokat ,,a Magyar
Koztarsasag teriiletén nyujtott kulturalis és oktatasi célu kedvezmények igénybe-
vételéhez” lehetett csak igénybe venni. A javaslat a didkkedvezményekhez valod
jogosultsagot mind a kdzépfoku, mind pedig a felséfok tanulmanyokat ,.a magyar
nyelven vagy a magyar kultura targyaban tanulmanyokat folytatdé személyekre”
korlatozta. A kormanytervezet Iényeges valtoztatast tartalmaz a magyarigazolvanyt
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illetéen, hiszen az az eredeti torvényi szovegtol eltéréen csak ,.egyes kedvezmé-
nyekre vald jogosultsagot™ igazolta. Ez azt jelenti, hogy a sziil6f6ldi tamogatasok-
hoz egyaltalan nem, a magyarorszadgi kedvezmények koziil is csak egyesekhez
sziikséges az igazolvany.

A MAERT iilésének Zaronyilatkozata a médositasokkal kapcsolatban leszogezi:

A Magyar Alland6 Ertekezlet résztvevéi megvitattak a szomszédos orszagokban
él6 magyarokrol szolé torvény modositasarol késziilt javaslat tervezetét. Allas-
pontjaikat kifejtve egyetértettek abban, hogy

- atorvény eredeti céljait — azaz a hataron tili magyarsag identitdsanak meg0r-
zEsét s sziil6fo6ldon valdo megmaradasat — meg kell Orizni;

- a torvénnyel jobb esélyt kell biztositani a sziil6f6ldon magyarként valo
boldogulashoz;

- atdrvény Magyarorszag €s mas allamok eurdpai unids tagga valasa utan is
érvényben maradjon;
a Magyar Igazolvany jelent6sége semmilyen formaban ne sériiljon.

A Magyar Koztarsasag Orszaggylilése partjainak és a Magyar Koztarsasag Kor-
manyanak képvisel6i — a hataron tali magyar szervezetek kérését teljesitve — ki-
nyilvanitjak, hogy a térvény modositasa soran a Magyar Allando Ertekezlet tamo-
gatasat élvezd elveket juttatjak érvényre.”'?

A Zaroényilatkozatot azonban sem a Fidesz, sem a Kovacs Miklos vezette Kar-
pataljai Magyar Kulturalis Szovetség, sem az Agoston Andréas nevével fémjelzett
Vajdasagi Magyar Demokrata Part nem irta ald. A 2004 novemberében tartott
nyolcadik iilésen mar zarényilatkozatot sem fogadtak el a résztvevok, ami az akkor
zajlo kettds népszavazasi kampanyban elfoglalt kormany allaspontot tekintve nem
is tekinthetd megleponek. Ezzel megbomlott az a nemzetpolitikai egység, amely a
Magyar Allandé Ertekezlet miikodésének alapjat jelentette. Az egység hidnyat az
egyébként konfrontativ miniszterelndk nem kivanta felvallalni, ezért egy 2005-ben
tartott talalkozon kijelentette: mig nem vérhato egyetértés a MAERT iiléseken,
addig nem hivja ssze Gjbol az Ertekezletet.

A hataron tli magyar vezetdk 2006. januar 6-7-én Szabadkan tanacskoztak, ahol
megalakitottik az tigynevezett kis MAERT-et, vagyis a Hataron Tuli Magyar Szer-
vezetek Forumat. A Forum munkdjara nem kaptak meghivot a magyarorszagi par-
tok és a magyar kormany sem. Az {ilés résztvevoi foként az érvényteleniil zarult
kettds allampolgarsagrol szolo népszavazassal és annak kovetkezményeivel foglal-
koztak. Leszdgezték, hogy bar a magyarsag megosztott, ugyanakkor a hataron til
¢lok sosem voltak ennyire egységesek. A zardnyilatkozatban kiemelték: eddig
egyetlen magyar kormany sem szegiilt szembe ennyire a hataron tul él6k akarata-
val. A kettds allampolgarsag koriili vitak és az ezzel kapcsolatos népszavazas fe-
lemas eredménye egyértelmiien bebizonyitottak, hogy a trianoni tragédia ota eltelt
nyolc és fél évtized, a szerteszabdalas utani iddszakban kialakult mas és mas €let-

12 A Magyar Alland6 Ertekezlet VII. iilésének zaronyilatkozata http://www.vmsz.org.rs/article.
php?lg=hu&id article=133
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helyzet, az egymastol elszakitott nemzetrészek torténelmének eltérd alakulasa vég-
zetesen megosztotta a nemzetet.

Béar a Hataron Tuli Magyar Szervezetek Foruma viszonylag rendszeresen tilésezik,
nem sikerlilt elérnie meghatarozé szerepet a nemzetpolitika alakitasaban. Ennek f6 oka,
hogy magyarorszagi résztvevd hijan a nemzetpolitikdit nem képes befolyasolni a
Forum, s6t, kézzelfoghat6 eredmény nélkiil még a tagok is elveszitették érdeklddésiiket
az egyiittmiikodés irant. A kis MAERT kapcsan nyilvanvalova valt, hogy a
magyarorszagi politikum képviselete nélkiil nem lehet magyarsagpolitikat csinalni.

Magyar-magyar Kormanyzati Konzultacio
és a Regionalis Egyeztetd Forum

A Gyurcsany-kormanyok ideje alatt teljesen atalakult a magyar-magyar egyeztetés
terepe. A ,,politikai partok altal uralt MAERT”" helyett egy sokszinli egyeztetési
rendszert kivantak Iétrehozni. Ezt szolgalta a Magyar — Magyar Kormanyzati Kon-
zultacié6 (MMKK) illetve a tdmogataspolitikdban szerepet kapd Regiondlis Egyez-
tetd Forum (REF) 1étrehozasa.

Az MMKK ¢és a REF mar a partok részvétele nélkiil miikodik, kizarélag a ma-
gyar kormany illetve a hataron tali magyarok egyezteté forumaként. A Magyar —
Magyar Kormanyzati Konzultaci6 keretében az ,,alapvetd fontossagu kérdésekben”
egyeztet a kormany a hataron tuli magyarsaggal 2006 decembere 6ta. A Konzulta-
ciot évente egy alkalommal, decemberben hivjak 6ssze (kivételt jelentett ez alol,
amikor Bajnai Gordon frissen megvélasztott miniszterelndk is Osszehivta, 2009
majusaban). Ez a forum kizarolag politikai egyeztetést folytat, a hataron tili ma-
gyar vezetok itt tajékoztatjadk a magyar miniszterelnokot az aktualis politikai hely-
zetr6l a hatdron tili magyarokat illetéen. Az MMKK tehat a parlamenti partok —
azaz az ellenzék — kihagyasaval miikddik, igy egy nagyon fontos dimenzioval
,,szegényebb”, mint a MAERT: nem a teljes legitim politikai palettat meghallgatva,
veliik egyeztetve tervezi a nemzetpolitikat, hanem a partokat kihagyva alakitja azt.
Ez egyben azt is jelenti, hogy a MAERT létrehozasakor szem elétt tartott elvet,
miszerint egyenrangu partnerként kezelik a hataron tali magyarsagot, elvetették: a
MAERT tripartit egyeztetése helyett egyenlStlen felek targyalasava alakult az Gj
magyar-magyar egyeztetd forum.

Az MMKK azonban csak korlatozottan tudott 6nalld szerepre szert tenni: miko-
dése a gyakorlatban Osszecsuszott a Regionalis Egyeztetd Forum miikodésével.
Ennek technikai okai is voltak: esetenként egymast kovetd idépontokban tartottak
az iiléseket. Ugyanakkor a megtargyalando témak szempontjabol sem lehetett telje-
sen elvalasztani egymastol a két forumot.

'3 GEMEsT Ferenc szakallamtitkar nyilatkozata az MTI-nek, 2006. szeptember 8-an, http:/www.
vmsz.org.rs/article.php?lg=hu&id_article=3487
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A Regionalis Egyezteté Forum (REF) a 2005-ben 1étrehozott Sziil6fold Alap leg-
fontosabb egyezteté foruma. Ismert, 2006-ban megsziintették az addigi széttagolt
kozalapitvanyi rendszert, amely a hataron tili magyar tdmogataspolitika nagy ré-
szét lefedte, és a feladatokat Osszevonva egy atlathatobb rendszerbe, 1étrehoztak a
Sziil6fold Alapot. Ennek legfobb szerve 2005 és 2007 februarja kozott a Tanacs
volt, majd ez Regionalis Egyezteté Férum néven alakult 0jja.

A Férum legfontosabb feladata, hogy évente allast foglaljon azokrdl a prioritasi
elvekrdl, amelyek mentén a Sziil6fold Alap a rendelkezésére allo Osszeget a ko-
vetkezd év vonatkozasaban osztani fogja, igy a nyilvanos €s a nem nyilvanos
palyazat utjan elnyerhetd tamogatasrész konkrét mértékérdl, valamint az egységes
tamogatasi elvekrol.

Az Alap tamogatasainak legalabb kilencven szazaléka nyilvanos palyazat kereté-
ben, a fennmaradé tdmogatasrész pedig egységes elvek alapjan meghatarozott ta-
mogatasi dontések alapjan nyerhetd el. A nemzetpolitikaért felelos szakallamtitkar
minden évben augusztus 31-ig felhivja az Egyezteté Forum hataron tali magyar
tagjait, hogy oktober 1-jéig tegyék meg javaslatukat a kdvetkezd évre sz616 célokra
és prioritasokra. A javaslatokbol a nemzetpolitikaért felelos szakallamtitkar minden
év november 1-jéig Osszedllitja a soron kovetkez6 év tamogatasi céljaira és priori-
tasaira, valamint a nem nyilvanos palyazat utjan elnyerheté tAmogatasokra vonat-
koz6 egységes tdmogatasi elvekre vonatkozo javaslatot, amelyet — a miniszter
egyetértésének beszerzését kovetéen — megkiild a miniszterelnoknek, aki a javas-
latokat az Egyeztetd Forum elé terjeszti, amely legkés6bb december elsejéig don-
tést hoz a prioritasi elvekrol."* Altalaban a forrasok kozel fele megy el az oktatasi
projektekre, emellett a kisebbségi nyelvii médiakra, a kulturalis intézményrendszer
miikddtetésére, a szorvanyprogramokra és az dnkormanyzati projektekre aldoznak.
Minden régi6 sajat prioritdsokkal rendelkezik.

Ezeket a prioritasi elveket figyelembe véve alakitjak ki a Nemzeti jelent6ségii
intézmények és programok listajat. Az ezen a listan szerepld intézmények allando
és kiszamithato tdmogatast kapnak, igy nem vagy csak részben fliggenek a palya-
zati pénzektdl. Jellemzden ilyenek az oktatasi intézmények, a hataron tili magyar
felsdoktatas és szakképzés.

Gyakran érte az a kritika a Regionalis Egyeztetd Forum mitkddési mechanizmu-
sat, miszerint elkeriilendd és folosleges, hogy a hataron tili magyar szervezetek
szavazzanak egy masik régio prioritasi elveirdl, hiszen azokat a legjobban az adott
régid képviseldi ismerik.

Az Egyeztetd Forum elndke a mindenkori magyar miniszterelnok, aki felkéri a
Forum tobbi tagjat: a kozponti allamigazgatasi szervek allami vezetdit €s vezetdi
megbizatasu koztisztviseldit illetve a szomszédos allamokban €16 magyar k6zossé-
gek valasztott vezetdit, képviseldi koziil néhanyat. Itt is megfigyelhetd tehat, hogy

42005, évi I tv. a Sziil6fold Alaprol http://www.szulofold.hu/id-22-2005-evi-ii-torveny-
szulofold-alaprol.html
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a magyar partoknak, igy az ellenzéknek nem biztositanak lehetéséget arra, hogy
részt vegyenek ezeken az egyeztetéseken.

A Gyurcsany-kormanyzat esetében emlitést kell tenniink a személyes egyezteté-
sekrol is, hiszen ezek nem csupan esetleges megbeszélések voltak, mint a tobbi
kormany esetében, hanem a megujitott, ,,sokszinli” magyar-magyar egyeztetési
rendszer szerves és hivatalos részei. A miniszterelnok évente legalabb két alka-
lommal kiilon is egyeztetett a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ),
a Magyar Koalicié Partja (MKP) és a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ) veze-
téivel. A szervezetek kivalasztasakor a kiilhoni magyar kdzosségek eltéré nagysa-
gara, differencialt voltara és a kdzosségi vezetdk politikai sulyara és elfogadottsa-
gara voltak tekintettel."

Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma

A Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma (KMKF) 2004 szeptemberében
alakult meg, illetve alakult at a Magyar-Magyar Parlamenti Partnerség (MAMA-
PAPA) nevii egyiittmitkdésbol.

A Szili Katalin hazelnok altal életre hivott, az 6 nevéhez szorosan k&todo
egyiittmiikodés tobb alkalommal is fontosnak tartotta magat a MAERT-hez viszo-
nyitva meghatarozni. A 2006-ban elfogadott (majd 2009-ben mddositott) Statl-
tuma szerint a KMKF a ,MAERT kiegészitése a parlamenti egyiittmiikodés di-
menzi6javal”.'® Ugyanitt olvashaté az is, hogy a KMKF napirendjére stratégiai,
elvi kérdések keriilnek, ily modon elkeriilheté a MAERT megkettézédése is. A
Férum tehat nem a MAERT-re jellemz6 politikai egyeztetést kivanta folytatni,
vagy azzal konkuralni, hanem stratégiai nemzetpolitikai kérdések targyalasat tiizte
ki célul. A MAERT megsziinése utan azonban a politikai helyzet tigy hozta, hogy
legalabbis részben at kellett vennie a Magyar Allandé Ertekezlet szerepét.

A KMKF osszetétele, tagsagi rendszere szigoribban szabalyozott, mint az Allandd
Ertekezleté volt. A KMKF Plenaris Foruméanak tagsaga a kovetkezéképpen all ossze:

- a Magyarorszaggal szomszédos orszagok parlamentjébe magyar szervezet
képviseldjeként megvalasztott személyek; ha valamely szomszédos or-
szagban magyar szervezet(ek) képviseldjeként megvalasztott személy nem
képviselteti magat az orszagos parlamentben, vagy csak egy ilyen képvi-
seld van, a Magyar Orszaggytilés Elndke az adott orszagbol — az ebben az
orszagban mikddé magyar kisebbségek szervezete(i)vel egyeztetve — a
parlamenti, regionalis vagy annak megfeleld szintii valasztasokon legiti-
mitast szerzett képviselok koziil annyit hiv meg, hogy az adott orszagbol a
KMKF munkéjaban résztvevd képviseldk szama elérje a négy fot,

15 Tajékoztaté a Kormany kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos politikajarol, http://www.nemzetpolitika.
gov.huw/index.php?action=print&news_id=949
'* A KMKF Statiituma, http://www.kmkf.hu/index.php?q=hu/statutum
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- azokban a szomszédos orszagokban, amelyekben tartomanyi szinten megva-
lasztott torvényhozd testiilet miikddik, a tartomanyi parlament 6 tagja,

- a KMKF magyarorszagi tagjai a Magyar Orszaggylilés képvisel6i, minden
partbol harom személy; tagokat az egyes partok jeldlnek,

- az Orszaggylés Kiiliigyi és hataron tuli magyarok bizottsaganak harom tagja,

- a magyarorszagi partok, illetve valamely szomszédos orszagban magyar
szervezet képviseldjeként megvélasztott eurdpai parlamenti képviselok
maguk koziil orszagonként legfeljebb négy tagot delegalnak.'”

Ez a tagsagi rendszer néhol aranytalansagokat okoz, igy példdul a 160 ezres kar-
pataljai magyarsagot ugyanigy négy f0 képviseli, mint a 16 ezres horvatorszagi
magyarsagot. A Plenaris Forum a Hazelnok 6sszehivasara évente egy alkalommal,
szeptemberben tilésezik.

A plendris iilések kozott a KMKF Allando Bizottsaga jatssza a foszerepet, ame-
lyet kiilonosen a Statatum 2009-es megvaltoztatasakor erésitettek meg. Erre azért
volt sziikség, mert Szili Katalin hazelnoki posztjarél vald lemondasa utan mar nem
elnokdlhette a Plendris Férumot, ugyanakkor biztositani szerették volna, hogy to-
vabbra is kulcsfontossagu szerepet jatsszon a KMKF életében. Ezért 6t valasztottak
az Allando Bizottsag élére, amely megerSsitett jogkoroket kapott, igy példaul az
albizottsdgok munkéjat az el6z6eknél intenzivebben koordinalja. Az adminisztrativ
feladatokat az Orszaggytilés Kiiliigyi Hivatala l1atja el a KMKF mellett.

A KMKF-nek négy albizottsaga van: Kiiliigyi és Europai Albizottsag, Kulturalis
Albizottsag, Jogi Albizottsag és Gazdasagi Albizottsag. A testiiletek legfontosabb
feladata, hogy a Plendris Forum 4ltal kezdeményezett szakpolitikai koncepciokat
megvitassak, azokat szakmailag megalapozzak, és javaslatokat tegyenek a kérdé-
sek megoldasara. Ezekrol a koncepciokrol végiil a Plenaris Forum hataroz.

A KMKEF torténetének legfontosabb eredményei kozé ezen szakpolitikai koncep-
ciok elfogadasa tartozik. Kiilon kiemelendd ezek koziil a Nemzeti Egyiittmiikodési
Stratégia, amely a magyar-magyar egyiittmiikodés és a nemzeti érdekérvényesités
perspektivait targyalja, az Eurdpai Unids csatlakozés utan kialakult helyzetet alapul
véve. Szili Katalin elképzelései szerint a Stratégia alapjan egy nemzetpolitikai
torvénytervezetet nyujtottak volna be az Orszaggyiilés elé, amely ennek alapjan
olyan dokumentumot alkotott volna, amely a magyar nemzet hosszu tava jovoképét
tartalmazza. Az eredeti szdndék szerint a parlament altal jévahagyott tervezetet a
MAERT, vagy egy masik, a magyar nemzetrészek legitimitasat biré forum fogadta
volna el. Am végiil — a politikai hangulatot felmérve — a torvénytervezetet nem
nyujtottak be a parlamentnek, hiszen szinte semmilyen esély sem mutatkozott arra,
hogy a torvényhozas megegyezzen a kérdést illetden.

Szamos mas szakpolitikai koncepciot is elfogadtak az Albizottsagok, illetve a
Plenaris Forum. Ilyen volt a Kozlekedéspolitikai Koncepcid, amely a hatar menti
kozlekedés élénkitésére tett javaslatokat; a Mez6gazdasagi Koncepcid, a Nemzet-
kozi egylittmitkodésre tett javaslatok, illetve a Gazdasagfejlesztési Koncepcio.

7 A KMKEF StatGtuma, http://www.kmkf.hu/index.php?q=hu/statutum
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A KMKF-et a magyar Orszaggy(ilés sajat alland6 intézményeként ismerte el
2008. marcius 5-én. Az orszaggytlési hatarozat konzultativ testiiletként emliti a
KMKF-et, €s sajat koltségvetésébdl biztositja annak mitkodését.

Az Orszaggyiilés hatdrozata megbolygatta az amugy sem tul békés szlovak-ma-
gyar viszonyt. Szlovakia szerint ezzel Magyarorszag beavatkozott a szlovak bel-
igyekbe, ami megengedhetetlen az eurdpai normak szerint. Kiilondsen azt kifoga-
soltak, hogy a felvidéki Magyar Koalicio Partjanak (MKP) tagjai részt vesznek a
KMKF munkajaban, vagyis a szlovak torvényhozas tagjaiként a magyar parlament
intézményének 4alland tanacsadoi lettek. Ugy vélték, ezzel az MKP képvisel6i
megszegik képviseldi eskiijiiket, és azt tandcsoltak, hogy ne vegyenek részt a KMKF
munkdjaban. Minderrdl a Szlovak Nemzeti Tanacsban parlamenti hatarozat sziiletett.

A magyar Orszaggyiilés valaszul 2008 decemberében politikai nyilatkozat for-
méjaban fejezte ki aggodalmat és értetlenségét a szlovakok viselkedése kapcsan.
»A KMKF alapvet6 célja — a hasonlé nemzetkozi példakkal is 6sszhangban — par-
beszéd folytatasa, a tapasztalatok megosztasa és a kisebbségek nemzeteket Gssze-
kot6 szerepére épitve a régio stabilitasanak folyamatos biztositasa™'® — sz6l a nyilat-
kozat. A magyar fél szerint ,,a szlovak fél elmulasztotta, hogy a Magyar-Szlovak
Alapszerzodés 1. cikkelyének és 5. cikkelye (1) bekezdésének értelmében konzul-
taciot kezdeményezzen a magyar féllel az egyoldala parlamenti aktust megelézden,;
az erre irdnyul6 magyar javaslatot megvalaszolatlanul hagyta”.' Reményiiket
fejezték ki, hogy a Szlovak Nemzeti Tandcs feliilbirdlja hatarozatat, és parbeszédet
fog folytatni a kérdésben a magyar Orszaggytiléssel.

A szlovék fél problém4jat valdjaban inkabb a szlovék belpolitika dimenzidjaban kell
értékelniink. Egy nacionalista part kormanyzati részvétele, az er6s6dé magyarellenes
retorika és kozbeszéd okoztak, hogy a Forummal szemben ilyen sulyos politikai
kifogasok meriiltek fel, nem valds, nemzetkdzi jogi indokok alltak a hattérben.

A KMKF esetében megfigyelhetd, hogy itt ujra tagsagot és szerepet kap az ellen-
z€k is — az albizottsagok esetében példaul elnoki, tarselndki poziciokat is betolte-
nek. Ennek koszonhetd, hogy a dontések mogott teljes konszenzus all, igy Gjbol
lehetéség nyilt a nemzetpolitika alakitasdhoz sziikséges széles korli legitimitas
megteremtésére.

Kovetkeztetések
A magyar-magyar kapcsolattartds forumait attekintve megallapithatd, hogy az

egyeztetések két tipusat kiilonboztethetjiik meg. A Magyar Allandé Ertekezlet és a
Karpat-medencei Magyar Képviselok Féruma egy széles legitimitasu, az ellenzéket

'8 A Magyar Koztarsasag Orszaggyilésének politikai nyilatkozata P/7027 http://www.parlament.
hu/irom38/07027/07027.pdf
19 A Magyar Koztarsasag Orszaggyiilésének politikai nyilatkozata P/7027 http://www.parlament.
hu/irom38/07027/07027.pdf




Milovan Orsolya 383

¢és kisebb hataron tali magyar szervezeteket is magaba foglald terepe az egyezte-
tésnek, ahol — a tagabb résztvevoi kor miatt — lehetéség nyilik az egész nemzetet
érintd kérdések megvitatasara, és teljes korli konszenzus kialakitdsara. Ahogy a
KMKF példdja mutatja, az ilyen forum legfébb feladata a stratégiaalkotds. Ez a
fajta egyeztetés ugyanakkor kevéssé alkalmas operativabb {igyek targyaldsara.
Mindamellett arra is fel kell hivnunk a figyelmet: a MAERT egy politikai konzul-
tativ testiilet volt, a KMKF ezzel szemben pedig az Orszaggyiilés intézménye,
parlamenti dimenzioban miikodé egyeztetés.

A Gyurcsany-kormanyok idején megteremtett ,,sokszinli egyeztetési rendszer” a
kormény és hatdron tuli magyarok kozotti kapcsolattartast olyan modon alakitotta
at, hogy abban a nemzetpolitika csak igen korlatozottan kapott helyet. Az egyezte-
téseken jobbara a timogataspolitikarol targyaltak, ami egyenl6tlen viszonyt felté-
telez a magyarorszagi és a hataron tali magyarok kozott: a hatdron tili magyarsag
»pénzt kér” a magyar féltdl, tehat a targyalas alapjat nem képezi egyenrangt part-
neri viszony. A REF és az MMKK tehat politikai, de mindenekel6tt tamogataspo-
litikai egyeztetd forumként miikodott.

A nemzetpolitika alakitasdhoz — értheté modon — minél szélesebb politikai kor-
ben folyo diskurzusra és konszenzusos dontéshozatalra van sziikség. A 2006 utani
idészakban erre a kormany nem tartott igényt, hiszen nem alakitott ki hozz4 meg-
felel6 egyiittmiikddési format. Az egyeztetési rendszer részének tekintették ugyan a
KMKF-et (akarcsak a koztarsasagi elnok altal mikddtetett konferencia-sorozatot
is), ami a nemzetpolitika alakitdsara alkalmas lett volna, &m a kormany — ezen a
foérumon tanusitott — mérsékelt aktivitasat, illetve a KMKF és a korményzati szer-
vek kozotti alacsony fokl egylittmiikodést tekintve inkabb ,,megtiirt”, mint tAmo-
gatott intézménye volt a magyar-magyar kapcsolattartasi rendszernek.

Végiil meg kell jegyezniink: a mindenkori kormanynak kell azt eldontenie, hogy
egyenrangu partnerként tekint a hatdron tuli magyarsagra, és velilk, illetve az aktu-
alis ellenzéket is bevonva tag értelemben vett nemzetpolitikat kivan alkotni, vagy a
hatéron tuli magyarsaggal valo foglalkozast jorészt a timogataspolitika dimenzio-
jaban maradva értelmezi.
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