Kricsfalusi Nora

Politikatudomanyi Intézet
Témavezetd: Navracsics Tibor

A BIPOLARIS PARTRENDSZER FEJLODESE OLASZORSZAGBAN
ES A 2008-AS PARLAMENTI VALASZTASOK HATASA
AZ OLASZ PARTRENDSZERRE

Bevezetés

E tanulmany keretében egy igen sajatos politikai rendszerrel rendelkezd eurdpai
allamot — Olaszorszagot — mutatnam be, elsdsorban az orszag partrendszerének
fejlédése szempontjabol. Az elemzés abbol az eléfeltevésbol indul ki, hogy Olasz-
orszag politikai rendszere az utobbi masfél-két évtizedben egy erdsen fragmentalt,
sok partot feloleld, tobbpdlust partrendszerbdl alakult at egy alapvetéen kétpolusu,
stabilabb rendszerré, két nagy partszovetség dominanciajaval. A partrendszert
érintd gyokeres valtozdsok a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején
mentek végbe. A fordulopontot a szakirodalom altal ,,partokracianak™ nevezett
viszonyok, azaz a partok tulzott hatalmabdl eredd, korrupcioval atitatott politika
bukasa okozta, amely alapjaiban rendezte at a partrendszer addigi struktirajat. Az
1992-ben kirobbant korrupcids botranyban érintett partok szétesésével, megsziiné-
sével és tobb 11 politikai eré megjelenésével az olasz partrendszert fokozatosan
uralma ala hajtotta a politikai spektrum bal- illetve jobboldalan 1étrejovo két nagy
partszovetség. Az egymassal szembenalld valasztasi szovetségek hosszi tdvon
tartosnak bizonyultak, ¢és a kilencvenes évek masodik felétdl valtakozva toltottek
be kormanyzati szerepkort. A bipolaris szisztéma egyre inkabb megszilardulni
latszik Olaszorszagban, de még korantsem miikddik teljesen konszolidalt forma-
ban. Az eredmények torékenységét mutatja, hogy tovabbra is fenndll a visszaren-
dez6dés vagy a tovabbi atrendezdés esélye. Ebbol a szempontbol hoztak tobb
ujdonsagot a 2008-as parlamenti valasztdsok, amelyet szintén bemutatok e tanul-
many keretében.

Olaszorszag partrendszerének részletesebb elemzése el6tt roviden attekinteném a
partrendszer fogalmat és a bipolaris partrendszer f6bb jellemzdit. Egy adott politi-
kai rendszerben 1étez6 és funkcionald partok Osszessége alkotja a partrendszert. A
hierarchidba rendez6d6 partok kozott talalunk erésebbeket és gyengébbeket, ame-
lyek kormanyzati pozicidja és befolyasa a hatalomért folytatott kiizdelemben id6-

' A, partokracia” kifejezést el6szor Giuseppe MARANINI, olasz jogaszprofesszor hasznélta a
firenzei egyetemen mondott beszédében 1949-ben
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r6l-idére valtozik. A partrendszer tehat a partok egymashoz fiiz6d6 viszonyat és a
kornyezetiikkel valo kapcsolatukat tiikrozi vissza.” A partrendszert befolyasold
tényezok kozé soroljuk egy adott tdrsadalom politikai-kulturalis tradiciodit, politikai
kulturajat, a tarsadalom struktirajat, regionalis vagy etnikai viszonyait. Ezek alap-
jan valaszt kaphatunk példaul arra, hogy milyen a partok megitélése a tarsadalom-
ban, a kompromisszumkeresés vagy inkdbb a konfrontacid jellemzi-e a politikai
kultarat, milyen torésvonalakat taldlunk az altalunk vizsgalt politikai rendszerben.
A partrendszerek miikdését természetesen meghatarozza a valasztasi rendszer is,
valamint a politikai rendszer hatalmi szerkezete és az allamforma. Egy partrend-
szert nevezhetiink példaul polarizaltnak, ha a partok kozott relative nagy az ideolo-
giai tavolsag, és fragmentaltnak, ha sok partot talalunk az adott rendszeren beliil. A
polarizaltsag tehat a politikai spektrum bal-jobb skalajan elhelyezkedd partok kozti
ideologiai tdvolsagot jelzi, mig a partrendszer fragmentaltsaga vagy toredezettsége
az ezen a skalan megtalalhato, és a rendszert befolyasolni képes partok magas sza-
mara vonatkozik. A kiilonb6z6 partrendszereken beliil az egyes partok természete-
sen allandé mozgasban, valtozasban vannak, idével Ujabb partok vagy parttipusok
alakulhatnak ki, amelynek nyoman egy orszag politikai rendszere is tovabbfejlodhet.

Oreste Massari, olasz politologus az alabbi mddon jellemzi a kétpolusu partrend-
szert: a politikai centrum felé huzo erék a partversenyben (ez egyben a politikai
centrumot tartdsan elfoglald part vagy partok hidnyat is jelenti); kormanyzati val-
togazdalkodas és alternativitas megléte; tiszta, stabil, egységes parlamenti tobbség,
a teljes ciklust kitdlteni képes kormanyokkal. Emellett azt is feltételezi, hogy nin-
csenek a partrendszeren beliil rendszerellenes és koaliciokdtésre képtelen partok.’
Az olasz partrendszert nézve Massari ugy véli, hogy a kétpolusu partrendszer jel-
lemzdi koziil a centripetalis partverseny és a kormanyzati alternativitas a kilencve-
nes évek masodik felére megvalosult, mig az egységes parlamenti tobbségre épiil6
kormanyzas mindmadig hidnyzik. A kilencvenes évek elejéig az olasz partrendszer
egy igen polarizalt és fragmentalt, sok partot magéba foglaloé rendszer képét mu-
tatta, 1ényegében a polarizalt sokpartrendszer vagy polarizalt pluralizmus klasszi-
kus példajanak volt tekinthetd. Az olasz politikai rendszer nyilvanvalé defektusai a
kilencvenes évekre mély belpolitikai valsagot idéztek eld, ami végiil a partrendszer
teljes atstrukturalodasahoz vezetett.

Az olasz partrendszer fébb jellemz6i a kilencvenes évekig
Az olasz politikai rendszer sajatossagainak okai elsdsorban Olaszorszag torténelmi

hagyomanyaiban, az orszdgon beliili regiondlis és tarsadalmi kiilonbségekben,
illetve a partrendszer lassu, valsagtol sem mentes fejlédésében keresendd. A maso-

2 ENYEDI Zsolt — KOROSENYI Andrés: Partok és partrendszerek. Osiris Kiado, Budapest,
2001, 141. o.
3 Oreste MASSARI: ,, The bipolar system in Italy”’; Tuesday Seminar, Siena, 2005.12.13. 1. o.
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dik vilaghaborat kdvetden Olaszorszagot erdteljes ideoldgiai, politikai, tarsadalmi
megosztottsag jellemezte, az orszagon beliili regionalis kiilonbségek mély tarsa-
dalmi-politikai torésvonalakat hoztak 1étre (észak-dél ellentét, a Kereszténydemok-
rata Part és az Olasz Kommunista Part kozott fesziil6 mély ideologiai ellentét, fa-
sisztak kontra antifasisztak, kereszténydemokratak kontra laikusok). Tovabbi saja-
tossdga volt a habora utani olasz politikai rendszernek az egyhdz és a Vatikan kii-
lonleges szerepe és befolyasa a belpolitikai életre.*

Az 1945 és 1994 kozotti idészakot a szakirodalom gyakran ,,I. koztarsasagnak™
nevezi. Uj alkotmany ugyan nem sziiletett a kilencvenes években, csak a valasztasi
torvény moédosult, ennek ellenére taldlo a kifejezés, mivel a kilencvenes évek ele-
jén kirobbant belpolitikai valsag nyoman az addig miikddé politikai rendszer gya-
korlatilag 6sszeomlott, és ezzel egylitt nagyrészt eltiint az addig kormanyzo elit.
Ezt az idészakot a ,,partokracia” elnevezéssel is illetik, ugyanis az olasz partok
erbteljes befolyast gyakoroltak a kozigazgatasra, a biirokraciara és a civil szférara
egyarant, ami id6vel a politikai klientizmus kiépiiléséhez, a patronazsrendszer €s a
korrupcid elterjedéséhez vezetett. A partok gyakorlatilag maguk ala rendelték a
parlamentet, ami rendkiviil megnehezitette és lelassitotta a parlamenti dontéshoza-
talt, és megakadalyozta a nemzeti érdekek hatékony képviseletét.” A korméanyok
nehezen tudtdk megvédeni sajat programjukat a politikai partok, illetve a mogottiik
all6 lobbik nyomasgyakorldsdval szemben, ami nagyfokl kormanyzati instabilitast,
hatastalan kormanyzati tevékenységet és allandé kormanyvalsagokat eredménye-
zett. Az olasz parlament tulajdonképpen a parpolitikai koveteléseket kielégitd fo-
rumma valt, amelynek kdvetkeztében a parlamenti dontéshozatal rendkiviil lelas-
sult, és fontosabb reformok végrehajtasara nem volt alkalmas, az egész térvényho-
zési folyamat inkoherenssé, decentralizaltta valt.® A parlamenti dontéshozatal ér-
demi része attevodott a bizottsagokhoz, amelyek ugyan ellensulyozni tudtak a tor-
vényhozas lassusagat, de egyuttal még inkabb hozzajarultak a torvényhozas egysé-
gének szétforgacsolodasahoz. Az olasz kormanyok fokozatosan elvesztették rele-
vancidjukat a partpolitikai kiizdelemben, és inkabb az ellenzékkel valé kompro-
misszumkétésre torekedtek, mintsem a nyilt konfrontaciora. Erdekes modon a gya-
kori kormanyvalsagok és a kormanyzati instabilitdis mégsem jelentette egyben az
olasz politikai rendszer instabilitasat. Ennek oka, hogy a sok kormanyvaltds nem
jart egyiitt a partdsszetétel érdemi valtozasaval, mivel a kilencvenes évekig Iénye-
gében ugyanazok a partok voltak hatalmon. A masodik vilaghaborut kdvetben az
olasz partok tobbsége meg tudta Orizni eredeti politikai identitasat, és csak kisebb
valtozasokon ment keresztiil, igy a partrendszer kontinuitidsa tobb évtizeden at
toretlen volt. A demokratikus rendszer tehat alapvetden szilard maradt a nyilvan-

* FABIAN Gyorgy — KOVACS Lészl6 Imre: Parlamenti vélasztisok az Eurépai Unié orszégai-
ban (1945-2002). Osiris Kiad6, Budapest, 2004, 352-535. o.

3 Maurizio COTTA: La crisi del governo di partito all’italiana. In: Maurizio COTTA & Pierangelo
ISERNIA: Il gigante dei piedi di argilla. il Mulino, Bologna, 1996, 11-52. o.

8 Maurizio COTTA: i.m. 25. o.
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valé kormanyzati és miniszteridlis instabilitas ellenére. Egyfajta ,,stabilitds az in-
stabilitasban”, amellyel jellemezni lehet a habort utani olasz politikai rendszer
mitkodését.” A politikai kontinuitast jo1 példazza, hogy az elsé koztarsasag alatt
tobb évtizeden at a Kereszténydemokrata Part (Democrazia Cristiana; DC) allt a
hatalom centrumaban, amely 1992-ig minden kormanykabinet tagja volt. A cent-
rumpartokra jellemzden az olasz Kereszténydemokrata Part kezdett6l fogva igazi
gyljtépartként mikodott. A part tobb irdnyzatbdl tevédott Gssze, és politikajat
nagyban befolyasolta, hogy éppen melyik irdnyzat hatirozta meg a part iranyvo-
nalat. A kereszténydemokratdk soraiban megtalalhatd volt egy tradicionalis, a mo-
narchista-katolikus egyhazhoz k&t6d6 szarny, de a liberalis polgérsag képviseldit is
magaba olvasztotta a part. A DC meg tudta nyerni az olasz munkassag, a paraszt-
sag, illetve a polgarsag széles tomegeinek tAmogatasat, és a partrendszerben betdltott
hegemoniajat tovabb erdsitették az egyhazzal apolt szoros kapcsolatai, valamint
politikai szovetségesei: a Szocialista, a Szocialdemokrata és a Republikanus Pértok.®

A kilencvenes évek elejéig az olasz partrendszer multipolarisnak nevezheto,
amelyen beliil legalabb harom nagy partcsoportosulast kiilonboztethetiink meg.” A
Kereszténydemokrata Part uralta centrum mellett a politikai spektrum baloldalan az
otvenes évektol két nagyobb politikai erdt talalunk: az ortodox ideoldgiai alapokon
all6 Olasz Kommunista Partot (Partito Communista Italiano; PCI) és a nala joval
mérsékeltebb Szocialista Partot (Partito Socialista Italiano; PSI). Ehhez a pélushoz
kozel, a balkdzépen helyezkedett el még két kisebb part: a Szocidldemokrata Part
(Partito Socialista Democratico Italiano; PSDI) és a Republikanus Part (Partito
Repubblicano Italiano; PRI). A marxista-leninista eszméket kovetd radikalis politi-
kai er6k kozpontjat a Kommunista Part jelentette, amelynek taAmogatottsaga a ha-
borti utdn rohamosan nétt. A PCI az 6tvenes évekt6l a masodik legnagyobb politi-
kai er6vé valt, de a hideghabort kialakuldsaval radikalizmusa miatt elszigetel6dott
a tobbi parttol.'® Ennek ellenére a kilencvenes évekig Olaszorszag rendelkezett a
nyugati demokraciak legerésebb kommunista partjaval, és nem volt még egy olyan
allam Nyugat-Eurdpaban, amelynek partrendszerére a szocialista rendszerek bu-
kasa ekkora hatast gyakorolt volna. A haborut kdvetd évtizedekben a harmadik
legerdsebb part az Olasz Szocialista Part (Partito Socialista Italiano; PSI) volt,
amely azonban a diktatira bukdsaval nem tudott gy megujulni, mint politikai

7 FABIAN — KOVACS: i.m. 355. 0.

8 Giuseppe IERACL: L’Ulivo e la Liberta; Governi e partiti in Italia nella democrazia
dell’alternanza. Edizioni Universita di Trieste, Trieste 2008, 27-28. o.

® Giovanni SARTORI — Giacomo SANI: Frammentazione, polarizzazione e cleavages: democrazie
facili e democrazie difficili. ,,Rivista Italiana di Scienza Politica”, 1978, 3. sz. 339-361. o.

10 A PCI rendszerellenessé valasaban kdzrejatszott az is, hogy a Kereszténydemokrata Pért igyeke-
zetett megakadalyozni a kommunistdk hatalomra jutasat, tartvan attol, hogy ezzel az orszag
esetleg a Szovjetunié befolyasa ala keriil. Ennek érdekében a kereszténydemokratak tobb kisebb
parttal egy kizarasi egyezményt kotottek (conventio ad excludendum), amely iratlan formaban
ugyan, de biztositotta, hogy egy part sem lépett szovetségre a kormanyra keriilés érdekében az
olasz kommunistakkal.
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rivalisai, igy a hatalomért folytatott kiizdelemben az 6rok harmadik hely jutott
szamara. A szocialistak kezdetben egyiittmiikddtek a szélséballal, és az 1948-ban
megtartott elsd szabad parlamenti valasztasokon a Kommunista Parttal szovetség-
ben indultak. A sztalinizmus évei alatt azonban a Szocialista Part egyre inkabb
eltavolodott az ortodox ideoldgiai gydkereitdl, mig a Kommunista Part kapcsolatai
megerdsddtek a Szovjetunidval és a nemzetkozi kommunista mozgalommal. A PSI
a hatvanas évektdl fokozatosan a centrum felé hiizodott, és egy kdzéppartta, klasz-
szikus koalicioképes partta valt, amely akar kormanyon, akar ellenzékben képes
volt a jobboldallal, a baloldallal és a centrummal is szdvetséget kotni. A habora
utani baloldali partokat vizsgalva tehat azt latjuk, hogy egy igen mély politikai
torésvonal jott 1étre a kormanyzasbol kirekesztett Kommunista Part és a tobbi koa-
licioképes baloldali part kozott, amelyek a Kereszténydemokrata Partban leltek
politikai szovetségesre. '’

A partpaletta jobboldalan talaljuk a hagyomanyos polgari értékeket vallo Libera-
lis Partot (Partito Liberale Italiano; PLI), a jobbszélen pedig egy Ujfasiszta partot,
az Olasz Szocialis Mozgalmat (Movimento Sociale Italiano; MSI). E két part egy-
mashoz képest igen eltérd ideologiai alapokon allt, amit mutat az altaluk bejart Gt
is: a Liberalis Part a hetvenes években a kormanyzé kereszténydemokratak leghii-
ségesebb szovetségesévé valt, a Szocidlis Mozgalom viszont évtizedeken at meg-
tartotta sz¢lsOséges jellegét. Radikalis jobboldali partként a Szocidlis Mozgalom a
kommunistadkhoz hasonléan ki volt zarva a kormanyra keriilés lehetdségébdl. Gio-
vanni Sartori a Kommunista Partot és az Olasz Szocialis Mozgalmat rendszerelle-
nes partoknak nevezi, amelyek tobb évtizeden at kétoldali ellenzéket alkottak az
olasz partrendszeren beliil. A kereszténydemokrata politikai vezetés e partokkal
szemben a szélsdségektol valo félelmet kihasznalva egységbe tudta fogni a cent-
rum koriil elhelyezkedd kisebb partokat, €s tobb évtizeden at meg tudta akada-
lyozni, hogy a radikalis partok barmelyike kormanyra keriiljon, ami hosszu idére
rogzitette a partrendszerben kialakult képet. Az elsé koztarsasag alatt azt latjuk,
hogy a hatalomért folytatott kiizdelemben az erdegyensuly jelentés mértékben
eltolodott a kereszténydemokratak uralta centrum, illetve a veliik szovetkez6 bal-
kozép partok javara. Mellettiik a jobboldal nem tudott jelentds politikai szerephez jutni,
és ez megakadalyozta, hogy valddi kormanyzati valtogazdalkodas jojjon 1étre.

A ,,partokracia” bukasa és a partrendszer atrendezédése

A nyolcvanas évek végére — amikor a szocialistdk ¢és a kereszténydemokratak
egylittmiikodése az egymast valtod olasz kormanyok alappillérévé valt — az allando-
sult kormanyvalsagok ellenére a demokratikus rendszer tulajdonképpen stabil ma-
radt Olaszorszagban. A nyolcvanas, kilencvenes évek forduldjan bekovetkezo

' FABIAN — KOVACS: i.m. 359-361. o.
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események azonban varatlan fordulatot hoztak az olasz belpolitikaban, és alapjai-
ban formaltak at az egész partrendszert. E valtozasok hatterében egyrészt a kelet-
europai szocialista rendszerek bukdsa és az olasz tarsadalom fokozatos szekulari-
zacidja allt, ami miatt a politikai rendszer hagyomanyos térésvonalai értelmiiket
vesztették. A hideghdbori megsziinése az Olasz Kommunista Partot sodorta elsd-
ként atfogd eszmei, politikai és szervezeti valsagba. A nemzetkozi események ha-
tasdra a parton belill megkérddjelez6dott az olaszorszagi szocializmus jovéje, mint
kadashoz vezetett. A politikai arculatvaltdssal a Kommunista Péart elhagyta eredeti
ideologiai tételeit, és Baloldali Demokratikus Part (Partito Democratico di Sinistra;
PDS) néven alakult ujja. A demokratikus megujulasnak azonban éara volt: az orto-
dox szarny kivalt a partbol, és megalakitotta a Kommunista Ujjasziiletés Partjat
(Partito di Rifondazione Comunista; PRC). A kilencvenes évek kdzepén a szE€lso-
jobboldali Olasz Szocialis Mozgalom is mérsékelte radikalizmusat, és elhagyott
némely szélséséges elemet ideologiai felfogasabol. A kommunistakhoz hasonldan
a Szocialis Mozgalom is csak belsd konfliktusok €s partszakadéas aran tudott meg-
julni. A part arculatvaltasa a radikalisok kivalasat eredményezte, akik Trikorol
Szocialis Mozgalom (Movimento Sociale Fiamma Tricolore, MS-FT) néven sajat
partot alapitottak. E valtozasok igen érzékenyen érintették a Kereszténydemokrata
Partot, mivel a sz€éls6ségek megsziinésével tobbé mar nem volt sziikség a radikalis
partokkal szembeni politikai 8sszefogasra.'?

Az olasz partrendszerben végbemend gyokeres valtozasok masik f6 oka a kilenc-
venes évek elején kirobbant korrupcids botrany volt, amely mély belpolitikai val-
sagba sodorta az orszagot. A partok belpolitikara gyakorolt tilzott befolyasa, a
,partokracia” ugyanis idével a politikai korrupcié melegagyava valt, a demokrati-
kus intézmények hatterében szinte szokassa valt a kiillonbozoé pozicidk és forrasok
partalapt elosztasa, az érdekcsoportok politikat atszové szerepe. A politikai kor-
rupcid végiil az 1992-ben Tangentopoli néven elhiresiilt botrany kirobbanasaval
romba dontotte az addig fennalld politikai rendszert. A Tangentopoli-botrany 1¢é-
nyegében a hamis forrasbol szerzett partpénzekkel kapcsolatban robbant ki, és
leginkabb az orszagot iranyitd kereszténydemokratdkat, valamint az Gtparti kor-
manykoalicio masik tagjat, a Szocialista Partot érintette. Az 1992 és 1996 kozotti
periddus az olasz belpolitika torténetében a hiteles kormany és partok hianyat je-
lentette, mivel a kormanyz6 elit bukasaval nem volt olyan part, amely megfeleld
erkodlesi alappal és vildgos programmal tudott volna fellépni. E viharos iddszak
nyitdnyaként a korrupt olasz politika felszdmoladsara 1étrehoztak a ,,Tiszta Kezek”
(Mani Pulite) vizsgalobiro-csoportot. A korrupcios ligyekkel kapcsolatos vizsga-
latok soran fény deriilt arra, hogy a Kereszténydemokrata Part és a Szocialista Part
néhany prominens személyisége mélyen érintett a botranyban, koztiik a volt szoci-
alista miniszterelnok, Bettino Craxi, illetve a Kereszténydemokrata Part vezetdje,

2 [ERACE: i.m. 62-63. 0.



Kricsfalusi Nora 303

Arnaldo Forlani is."> A vizsgalobirdk munkajanak nyomén tulajdonképpen ,,lefejez-
ték” az orszagot addig iranyitd korrupt politikai elitet. A nagy torténelmi partok
tobbé mar nem élvezték a valasztok bizalmat, amit mutat az 1992-es parlamenti
valasztasok eredménye: a valasztasok nyertesei a ,,partokraciaval” szembeszallo 1j
politikai erdk lettek, mig a hagyomanyos partok mindegyike vereséget
szenvedett.'*

Az olasz belpolitikdban azelétt soha nem tapasztalt drasztikus valtozdsok nyo-
man az egész partrendszer alapjaiban rendezddott at. A valasztasi rendszer koriili
¢élénk vitdk a kilencvenes évekre oddig jutottak, hogy egy egész mozgalom szerve-
z0dott a valasztdsi torvény megvaltoztatasara. A partok tilzott hatalma mellett
ugyanis sokan a valasztasi rendszert is okoltak a belpolitikai valsag kialakulasa-
ért."” Féleg a nyolcvanas évektdl erésodtek az aranyos valasztasi rendszerrel szem-
beni kritikak, és egyre altalanosabba valt az a nézet, amely szerint ez is az egyik
kivalto oka a politikai rendszer fragmentaltsaganak, a kormanyzati feleldtlenségnek
és instabilitasnak.'® A vélasztési lista preferencialis, flexibilis, véltoztathato jellege
ugyanis lehetetlenné tette az el6zetes valasztasi szovetségek 1étrejottét, €s idovel a
voksok megvételéhez vezetett. A Mariotto Segni vezetésével megalakult referen-
dummozgalom nyomasara az olasz parlament végiil elfogadta a valasztasi torvény
moédositasat, €s 1993-ban egy aranyos tobbségi elemet vegyitd valasztasi rendszer
keriilt bevezetésre négy szazalékos parlamenti kiiszobbel.'” A tobbségi elem
bevétele eldzetes valasztasi szovetségek kotésére és kozos jeloltek inditasara
Osztdnzi partokat az egyéni keriiletekben, ezzel mérsékld hatést fejthet ki egy in-
stabil politikai rendszerre, és ndvelheti a partok kozotti kohézios erét.'® Bar az elsé
elemzések azt mutattak, hogy révidtavon az 10 szisztéma nem csokkentette érdem-
ben a partrendszer polarizaltsagat, az 1993-as modositas életbe 1épését kdvetd par-
lamenti valasztdsokon azt tapasztaljuk, hogy az olasz partrendszert fokozatosan
uralma ald hajtotta két nagy, a bal-jobb poluson elhelyezkedd partszovetség. Az
ujonnan bevezetésre keriild valasztasi rendszer rakényszeritette az egymassal riva-
lizalo politikai partokat, hogy sajat programjukat még a valasztasok eldtt egyeztes-
sék leendd szovetségeseikkel, valamint nott a partok ,,elszamoltathatdosaga” is,

13 JERACT: i.m. 32. o.

' HORVATH Jend: Az olasz kiilpolitika Eurépa-pillérérsl. In: A huszonétok Eurdpai: kozosségi
politikak — nemzeti politikak. Szerk.: Kiss J. Laszl6, Budapest, 2008, Osiris Kiado, 250. o.

15 Az eredeti aranyos valasztasi rendszer, amelyet 1948-ban az elsd parlamenti vélasztasok alkalma-
val is alkalmaztak, egészen 1992-ig érvényben volt

' FABIAN — KOVACS: i.m. 368. o.

7 Az 0j valasztasi rendszer szerint a képvisel6hazban a 630 parlamenti képviselé haromne-
gyedét, 475 fot brit mintara, egymandatumos, egyéni képviseleti, relativ tobbségi rendszerben
valasztottadk meg, ¢és csak a fennmaradd egynegyed részt, 155 f6t valasztottak az aranyos rend-
szer szerint

"* FABIAN — KOVACS: i.m. 368. o.
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mivel a parlamentbe keriilve ra lettek kényszeritve arra, hogy lehetéleg hiick ma-
radjanak a parlamenti valasztasokon tett igéreteikhez."

A kilencvenes évekre tehat kilitkdztek az olasz politikai rendszer sajatossagaibol
adodo problémak, nyilvanvalé jelét adva annak, hogy a korabban miik6dd rendszer
nem tarthato fenn, és alapvetd reformokra van sziikség. A legtobb part atfogod esz-
mei, politikai, pénziigyi Vélsé%ba keriilt, és ezzel végérvényesen lezarult a
,partokracia” hosszi idészaka.”’ 1992-ben egy évig a szocialista politikus,
Giuliano Amato lett a miniszterelnok egy kereszténydemokrata, szocialista, szoci-
aldemokrata és liberélis partokbol 4ll6 kormanykoalicié élén. A kovetkezd évben a
késébb allamfoi tisztséget is betdltd, Carlo Azeglio Ciampi alakitott szakértdi kor-
manyt, majd az 1994-es parlamenti valasztasok egy ujonnan alakult politikai part, a
Hajra Olaszorszag (Forza Italia; FI) varatlan felemelkedését hoztak.

A bipolaris partrendszer kialakuldsa
Olaszorszagban

A régi nagy partok szétesésével és az ujak megjelenésével a kilencvenes évek ele-
jén egyfajta ,,partrendszerrobbandsnak™ lehettiink tantli Olaszorszagban. Ez id6
alatt szamos part tiint fel a politikai porondon, amelyek ugyan hosszabb-révidebb
ideig fent tudtak maradni, de tobbségiik idével megsziint, atalakult vagy beleolvadt
egy masik politikai csoportosulasba. Az Osszes part szambavétele meghaladna az
elemzés kereteit, igy elsdsorban csak azon politikai szerepl6k bemutatdsara foku-
szalok, amelyek meghatarozoak a bipolaris partrendszer 1étrejottét illetden.

Mint azt mar lattuk, a Kommunista Part szétesése nyoman az olasz partrendszer
baloldalan 1étrejott két nagy utddpart — a Kommunista Ujjasziiletés és a Baloldali
Demokratikus Part — az ideologiai revizio kérdése kapcsan keriilt szembe egymas-
sal.”' Az elmult masfél-két évtizedben a keményvonalas Fausto Bertinotti altal
alapitott Kommunista Ujjasziiletés kapcsolata a mérsékelt baloldallal igen ambi-
valens volt, a part ugyanis az Olajfa (Ulivo) balkozép valasztasi szovetséget csak
fenntartasokkal tamogatatta, és kapcsolatuk mélypontjat jelentette, amikor 1998-
ban a Romano Prodi vezette balkdzép kormanykoalicié bukasat épp a Kommunista
Ujjasziiletés okozta. A Baloldali Demokratikus Part viszont az Olajfa-szovetség
vezetd partja lett. Nevét 1998-ban Baloldali Demokratakra (Democratici di
Sinistra; DS) valtoztatta, hogy a volt szocialista és katolikus parti baloldal koreib6l
még tobb szavazatot szerezzen. A balkozép valasztasi szovetség masodik legerd-
sebb partjava az ezredfordulot kdvetden a Margaréta-szovetség valt, amely 1énye-

crer
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Y FABIAN — KOVACS: i.m. 356-358. o.

21 1989-ben Achille Ochetto, a kommunistak utolso vezetdje jelentette be a kommunista gySkerek-
kel valo szakitast



Kricsfalusi Nora 305

ratak; 1 Democratici és az Olasz Megtjulas; Rinnovamento Italiano), valamint egy
kereszténydemokrata utddpart, a Néppart egyesiilésébdl sziiletett. A Margaréta
kezdetben nem jelentett 6nallé partot, hanem egyfajta partfoderaciot kézos lista
allitasaval és kozos szimbolummal,” és csak 2002-ben alakult egységes partta
Francesco Rutelli vezetésével.” Az Olajfan beliil a Baloldali Demokratik és a
Margaréta viszonyat nézve azt mondhatjuk, hogy a két part egylittmiikodése nem
volt mindig felhdtlen, mivel Rutelli tartvan attdl, hogy az erésebb Baloldali De-
mokratak elnyomjak partjat a szovetségen beliil, eleinte igyekezett mindenaron a
Margaréta 6nadllosagat hangoztatni. A balkozép valasztasi szovetséghez csatlakoz-
tak még a Zé')ldek,24 valamint kisebb szocidldemokrata, szocialista, illetve republika-
nus utddpartok, és idénként kiboviilt egyéb szélsdbalos partokkal is (példaul Olasz
Kommunistak Partja, Demokrata Baloldal).

A centrumpartokat illetéen, a Kereszténydemokrata Part széthullasa alapvetden
valtoztatta meg az addig kialakult 6sszképet. Az 1994-es parlamenti valasztasok
egyik kdzponti témaja volt a politikai centrumért folytatott harc, de a Hajra Olasz-
orszag atiité sikerével a centrumon elhelyezkedd szavazok nagy része az 01j partra
adta le voksat, igy a kereszténydemokratak romjaibol 1étrejové utdodpartok egyike
sem tudott elddjéhez hasonld politikai erévé valni, és a politikai spektrum koéz-
pontjat tartosan elfoglalni. Ugy tiint, hogy az olasz péartrendszeren beliil a bal- és
jobbkozép valasztasi szovetségek 1étrejottével nincs is igazan sziikség egy centrum
alkotta harmadik politikai polusra. A politikai centrum felszamolddasahoz végiil az
jarult hozza, hogy a kereszténydemokrata utddpartok a két polus kozt valasztva a
bal- vagy a jobboldali valasztasi szovetségekhez csatlakoztak. Az Olasz Néppart
(Partito Popolare Italiano; PPI) — amely késébb a Margarétaba olvadt bele — az
Olajfahoz partolt, mig a Kereszténydemokrata Centrum-Egyesiilt Keresztényde-
mokratdk (Unione dei Democratici Cristiani e di Centro; UDC) a jobbkozép va-
lasztasi szovetséget valasztottak. A balkdzéphez csatlakozo Néppart igyekezett a
katolikus hagyomanyait hangsulyozni, ez viszont szamara azzal a nehézséggel jart,
hogy olyan partokkal kellett szovetségre 1épnie, amelyek az olasz tarsadalom sze-
kularizacigjat hirdették meg, mint példaul az ex-kommunistak, a Zdldek vagy a
szocialistak. A jobbkdzép valasztasi szovetséghez csatlakozd kereszténydemokra-
taknak pedig a tradiciondlis katolikus vilagnézetiiket kellett Osszeegyeztetniiik a
tobbi part haladobb szellemiségével, illetve az Eszaki Liga 4llamellenességével. A
kilencvenes évekig a politikai centrum koriil elhelyezkedd kisebb politikai csopor-

22 Margherita-Democrazia e Liberta. A part elnevezését szimbolumarol, a margarétardl kapta.

% Carlo GUARNIERI — James L. NEWELL: Introduzione. 2004: un anno di attesa? In: Carlo
GUARNIERI & James L. NEWELL: Politica in Italia: I fatti dell’anno e le interpretazioni. il Mulino,
Bologna, 2005, 47-52. o.

2% 1984-ben Z61d Foderacio (Federazione dei Verdi; FdV) néven alakult part volt, amely 1996-t6l
az Olajfa valasztasi szovetséghez csatlakozott. A Zoldek a nyolcvanas évektdl kezdve tobb sike-
res kornyezetvédelmi kezdeményezést inditottak, a partot egy atlagos 2,5-3 % koriili tdimogatott-
sag jellemezte.
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tok a Szocidldemokrata Part, a Liberalis Part és a Republikanus Part voltak. 1992-
ben a Liberalis és a Republikanus Part is szétesett, a republikanusok egy része
1994-ben a jobbkdzép valasztasi szovetséghez csatlakozott, a part egy masik része
viszont a baloldali valasztasi szovetséghez partolt, csatlakozva a Demokratikus
Szovetség (Alleanza Democratica; AD) elnevezésti Uj politikai formacidhoz. A
korrupcids botranyban szintén sulyosan érintett Szocialista Part a keresztényde-
mokratdkhoz hasonldan tobb kisebb politikai csoportta alakult at. A Tangentopoli-
botranyt kovetden a Szocialista Partbol kivalok egy része az 1994-es valasztasokon
a Baloldali Demokratikus Part altal vezetett balk6zép valasztasi szovetségbe 1épett
be. A partb6l kilépdk egy masik része viszont a centrista Segni-féle
referendummozgalomhoz partolt, illetve a jobboldalon 0j partként megalakulo
Hajra Olaszorszaghoz. A Szocialista Part maradékanak a szocidldemokratakkal
vald fuziojabol pedig 1998-ban Ilétrejott az Olasz Demokratikus Szocialistak
(Socialisti Democratici Italiani; SDI) partja, amely szintén az Olajfa-szovetséghez
csatlakozott, és 1998-t61 a 7-8 parti koalici6 tagjaként kormanyzati szerephez is jutott.
A politikai spektrum jobboldalan létrejovd valasztasi szovetségen beliil szintén
igen valtozatos képet talalunk. A fasiszta tradicioit nyiltan vallalo Olasz Szocialis
Mozgalom (MSI) kis part 1évén ugyan nem rendelkezett komoly politikai befolyas-
sal, de Eurdpaban egyediildlloan parlamenti partként vett rész a politikai életben.
Az MSI tarsadalmi bazisdnak ndvelése érdekében szakitott fasiszta gydkereivel, és
a kilencvenes évek belpolitikai valtozasait kihasznalva igyekezett a centrum felé
elmozdulva orszagos parttd valni. Gianfranco Fini vezetésével a part Nemzeti Szo-
vetség (Alleanza Nazionale; AN) néven Ujult meg, és 1994-ben a Hajra Olaszor-
szag vezette jobbkozép valasztasi szovetség tagjaként mar kormanyzati szerepkor-
hoz is jutott. Az AN jelent6sége a szélsoségesek elhagyasaval egyre inkabb meg-
nétt, és a part sokat profitalt a kilencvenes évek korrupcids botranyabol.” A Nem-
zeti Szovetség programjaban megtartott néhany konzervativ elemet, mint példaul a
nemzeti érdekek képviseletét, a csalad és az egyhaz szerepének hangstlyozasat.
Politikajanak fontos részét képezi a déli régidk fejlédésének elémozditasa, de az
orszag foderativ atalakitasaval alapvetéen nem ért egyet. Emiatt sokszor szembeke-
riilt egyik f6 politikai szovetségesével, az Eszaki Ligaval. A nyolcvanasas-kilenc-
venes években két uj politikai csoportosulds jelent meg a jobboldalon, amelyek
nagymértékben kozrejatszottak az olasz partrendszer 4talakuldsdban. A Lombard
Liga (Lega Lombarda; LL) a nyolcvanas években alakult Umberto Bossi vezetésé-
vel, amely tulajdonképpen egy északi, regionalista mozgalomként jott 1étre, egy-
fajta populista protesztpart volt kezdetben. A part késobb az Eszaki Liga (Lega
Nord; LN) nevet vette fel, és mar az 1992-es parlamenti valasztasokon az orszag
negyedik legnagyobb politikai erejévé nétte ki magat. Az észak-olasz tartomanyok
(Padania) fiiggetlenségével kapcsolatos politikai programjat feladva immar Olasz-
orszag foderalis atalakitasaért harcol, célja a szolidaritason alapuld gazdasagpoli-

5 FABIAN — KOVACS: i.m. 361-362. o.
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tika helyett a fiskalis foderalizmus megvaldsitasa, és a tartomanyok jogkoreinek
kiszélesitése. Emellett sokkal szigorubb torvényeket és intézkedéseket kovetel az
illegalis bevandorlas problémajanak megoldasara.’® A jobboldal masik ujonnan
alakult partja a Silvio Berlusconi alapitotta Hajra Olaszorszag (Forza Italia; FI)
volt. Uj politikai er6ként e partok az olasz politikai rendszer megujuldsanak sziik-
ségességét hangoztattdk, és gyakran tamadtdk az Olajfa-szovetség politikusait az-
zal, hogy a régi olasz politika megtestesitdi, akik ily mdédon feleldssé tehetdek a
kilencvenes évek belpolitikai és gazdasagi valsagaért. Szerintiik az allami appara-
tus kulcspozicioit a balkdzép parttok tdmogatdi foglaljak el, mint ahogy az egye-
temeket, illetve a birdsagi hivatalokat is, €s ez megakadalyozza az olasz demokra-
cia valodi megujulasat.”” A Hajra Olaszorszag hirtelen felemelkedése elsdsorban
annak volt kdszonhetd, hogy sikeresen hasznalta ki a Kereszténydemokrata Part
szétesése nyoman keletkezett politikai lrt és az orszagban uralkodd partokracia-
ellenes hangulatot. A médiamogul Silvio Berlusconi 0j arc volt az olasz politika-
ban, sikeres vallalkoz6 igazi politikai életrajz nélkiil, ezért konnyen el tudta hitetni
a valasztokkal, hogy hatalomra keriilése esetén leszamol a partok tulzott hatalma-
val, és megoldja az orszig legégetdbb problémdit. Uzletemberként felhalmozott
hatalmas vagyona pedig elegenddnek bizonyult a Hajra Olaszorszag finansziro-
zasdra, igy 0 volt egyszemélyben sajat partjanak alapitdja, finanszirozdja és
vezetdje, tévés hatalma révén pedig kdnnyen el tudta érni, hogy a Forza Italia koz-
ismertté valjon a valasztopolgarok szamara. A partot tulajdonképpen ugy lehetne
jellemezni, mint egy neokonzervativ, populista part, amely Berlusconi személyére
¢és karizmajara épiil (nem meglepd, hogy a partrél késziilt elsé elemzések az Fl-vel
kapcsolatos miikodési anomalidkkal foglalkoztak). A Hajra Olaszorszag sikerének
kulcsat sokan abban lattak, hogy a part a Fininvest, azaz Berlusconi sajat vallalko-
zasa koré szervezddott, és birtokdban volt azon sziikséges forrasoknak (teriileti
elterjedtség, jelentds anyagi hattér és nem utolsé sorban az olasz média uralma),
amelyek segitségével a partot rovid idon belill sikerre lehetett vinni. A partot ele-
inte sokféle jelzdvel illették, mint példaul ,,médiapart”, ,,virtualis part” vagy ,.egy-
személyli/személyi alapt médiapart”. Ezek a definicidk is hangsulyoztik a Forza
Italia hagyomanyos partoktol valo kiilonbozdségét, vagyis a jol kivehetd ideologiai
és politikai alapok hianyat, illetve korlatozott jelenlétét.” Silvio Berlusconi partja
tehat egy sietve létrehozott, ,,szlikségallapotok™ kdzott sziiletett part volt, az elmult
masfél évtizedben azonban a Forza Italia bebizonyitotta, hogy képes a talélésre. A
part a kilencvenes évektdl a jobbkozép valasztasi szovetség élén az egyik legje-
lentdsebb politikai szereploként volt jelen széles szavazdbazissal, Silvio Berlusconi

26 HORVATH Jend — MOLNAR Anna: Lanyha kiizdelem — 4tiité gyézelem; Olasz valasztasok, MKI-
tanulmanyok, 2008. 4prilis 13-14. T-2008/17. http://www.kulugyiintezet.hu/MKI-tanulmanyok/ T-
2008-17-Horvath Molnar-olasz_valasztasok.pdf Letdltve: 2008. oktober 28., 20-22. o.

7 TErACL: i.m. 71-72. 0.

28 Jonathan HOPKIN: Forza Italia a dieci anni dalla fondazione. In: Carlo GUARNIERI & James L.
NEWELL: i.m. 102-103. o.



http://www.kulugyiintezet.hu/MKI-tanulmanyok/%20T-2008-17-Horvath_Molnar-olasz_valasztasok.pdf
http://www.kulugyiintezet.hu/MKI-tanulmanyok/%20T-2008-17-Horvath_Molnar-olasz_valasztasok.pdf

308 Politikatudomanyi szekcio

pedig miniszterelnokként toltotte a korszak majdnem felét. Az 1994-ben megala-
kult rovid életli els6 Berlusconi-kormanyt és a Lamberto Dini vezette atmeneti
szakértéi kabinetet (1995-1996) harom Olajfa-korméany kovette: az elsé Prodi-
kormany 1996-ban, majd a D’ Alema- (1998) és az Amato-kormany (2000). A 2001-es
parlamenti valasztasokat azonban a jobbkdzép valasztasi szovetség, a Szabadsag Haza
(Casa della Liberta) nyerte, igy ismét Silvio Berlusconi alakithatott kormanyt.

A 2008-as parlamenti valasztasok hatasa
az olasz partrendszerre

A valsag ota eltelt idészakban az tapasztalhattuk Olaszorszagban, hogy a partrend-
szert jellemzd hagyomanyos torésvonalak enyhiiltek, az olasz belpolitika egyre
pragmatikusabba valt, és a két nagy valasztasi szovetség egymast valtva toltott be
kormanyzati szerepkort. Az olasz partokra korabban jellemzo6 talideologizaltsag
csokkent, a partok immar az ideologia eszmék helyett a politikai rendszer megtju-
lasanak kérdését helyezik a kozéppontba. A kormanyzati alternativitas — ami a
kilencvenes évekig teljes mértékben hianyzott a politikai rendszerbél — mindkét
partszovetség szamara alapvetdé demokratikus értékként jelenik meg, ami lehetévé
teszi a felel6sebb korményzast és politizalast. Ennek ellenére még mindig gyako-
riak a kormanyvalsagok, mivel a sokparti, heterogén kormanykoaliciok gyakran
aldozatul esnek egy-egy part zsarolasanak, taktikai 1épésének. A partrendszer pola-
rizaltsdga tovabbra is magas, és egészen a legutdbbi valasztidsokig a parlamenti
mindkét oldalon csokkentik a partok kozti ideologiai tavolsagok, igy a parlamentbe
jutva e szovetségek nem mindig bizonyulnak tartésnak.”” A teljes parlamenti cik-
lust kitdlteni képes kormany az utdbbi masfél évtizedben sem volt, ebbdl a szem-
pontbdl viszont torténelmi eredményt produkalt a 2001 és 2006 kozotti ciklusban
korméanyz6 masodik Berlusconi-kabinet, amely egészen 2005-ig talpon tudott ma-
radni. A 2005-6s tartomanyi valasztasokon elszenvedett vereség és a kormanykoa-
licion beliili fesziiltségek miatt Berlusconi tigy dontott, hogy benyujtja a parla-
mentnek lemondasat, és egy Uj kormany alakitasat kezdeményezi. A parlament
2005 4prilisaban bizalmat szavazott a harmadik Berlusconi-kormanynak, amely
parlamenti tobbségét €s partdsszetételét tekintve az el6z6 kormanyhoz képest nem
valtozott (a masodik és a harmadik Berlusconi-kormanyt alkot6 partok: a Hajra
Olaszorszag, a Nemzeti Szovetség, az Eszaki Liga és a Kereszténydemokrata Cent-
rum-Egyesiilt Kereszténydemokratak).™

A 2006-os parlamenti valasztasok igen szoros eredményt hoztak: az Unid
(Unione) nevet felvevd balkozép valasztasi szovetség Romano Prodi vezetésével

» [ERAC: i.m. 124. o.
3% Carlo GUARNIERT: II sistema politico italiano; Radiografia politica di un paese. il Mulino,
Bologna, 2006, 87. o.
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minddssze néhany ezer vokssal gy6zott. A balkozép valasztasi szovetség esélyeit
ndvelte Romano Prodi visszatérése az olasz belpolitikdba,”' és azon igyekezete,
hogy egységbe fogja a szovetség partjait. Az Unid az Olajfat alkotd Baloldali De-
mokratak és a Margaréta szoros egyiittmiikodésére épiilt, ezenkiviil szamos kisebb
parttal béviilt ki (pl. Zoldek, Ertékek Olaszorszaga, UDEUR, Kommunista Ujja-
sziiletés). Az Uni6é malmara hajtotta a vizet az a tény is, hogy a parlamenti vélasz-
tasokat megeldzden a Berlusconi-korméany 2005 decemberében parlamenti tobbsé-
gére tamaszkodva ujfent (és meglehetdsen indokolatlanul) megvaltoztatta a va-
lasztasi rendszert. Az 1993-ban bevezetett vegyes valasztdsi rendszert ismét egy
tisztan ardnyos szisztéma valtotta fel a gydztes koaliciét jutalmazéd prémiumrend-
szerrel. A kormanyzé partok e térekvése mogott minden bizonnyal az allt, hogy az
el6zetes felmérések altal josolt valasztasi vereséget lehetSleg elkeriiljék.** A sors
ir6nidja, hogy épp az Ujonnan bevezetett valasztasi rendszer okozta a jobbkdzép
partok vereségét, mivel a szoros valasztasi eredmények ellenére a prémiumrend-
szernek koszonhetéen az Unid biztos parlamenti tobbséget szerzett a parlament
alsohazaban.” A masodik Prodi-korméany 2006 méjusaban kezdte meg miikdését
egy igen heterogén és sok partra épiild koalicio élén, amely azonban nem volt
hosszu életii, 2008 januarjaban a ,,Tanar Ur” vezette balk6zép kormanyt fel6rolték a
belso ellentétek. Az elsé kormanyvalsag a vicenzai amerikai tdmaszpont bdvitése
kapcsan alakult ki, ugyanis a koalicié6 kommunista szdrnya nem értett egyet a don-
téssel, igy Massimo D’Alema kiiliigyminiszter jelentése a szenatusban nem kapta
meg a sziikséges tamogatast. Prodi emiatt benyujtotta a lemondésat, amelyet azon-
ban Giorgio Napolitano allamfé nem fogadott el. Prodi igy maradt a balkdzép ka-
binet élén, de a koalicio a végorait élte. A napolyi szemétbotranyt kovetden a végsd
dofést az UDEUR (Demokratikus Unié Eurdpaért) soraibol kikeriilé igazsagiigy-
miniszter, Clemente Mastella lemondésa jelentette, miutan feleségét hivatali sik-
kasztassal vadoltak meg, és ugy érezte, hogy a kormany nem all ki mellette. Prodi
ekkor bizalmi szavazast kért maga ellen, amelyet a szenatusban kis kiilonbséggel
ugyan, de elveszitett. Ezt kdvetden Prodi bejelentette, hogy az elérehozott valaszta-
sokat tartja az egyetlen lehetséges megoldasnak, igy 2008. februar 6-an Giorgio
Napolitano feloszlatta a parlamentet. A masodik Prodi-kormany bukasat tehat egy
kisebb part, az UDEUR hiitlensége okozta.”*

Napolitano elndk 2008 aprilisara irta ki a kovetkezd valasztasokat. A kampany
rovid, és szokatlan modon kevésbé harsany volt, ugyanakkor a 2008-as valasztasi
eredmények igazi jdonsagot hoztak a partok szdma és a valasztasi szovetségek
Osszetétele tekintetében. A Prodi-korméany bukasat megelézden 2007. oktober 14-
én a Baloldali Demokratak és a Margaréta az egyesiilés mellett dontottek, és De-

311999 ¢s 2004 kozott Romano Prodi az Eurépai Bizottsag elndke volt

32 KozMa Viktoria: Pértrendszer és koncentracié: Omar Sanchez elemzése az olasz valasztasi
rendszer reformjanak hatésairdl. Politikatudomanyi Szemle, 2007/4, 58. o.

33 GUARNIERT: i.m. 110-112. o.

3% HORVATH — MOLNAR: i.m. 6. 0.
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mokrata Part (Partito Democratico; PD) néven alakultak 1jja. A baloldal két leg-
erésebb partjanak fizidja rendkiviil fontos mozzanata az olasz partrendszer atren-
dez6désének, hiszen a Veltroni vezette Demokrata Part mellett a baloldalon nincs
még egy olyan politikai erd, amely nagysadgaban 6sszemérhetd lenne ezen j politi-
kai formacidval. Raadasul a korabbi tapasztalatokbol tanulva, Veltroni ugy dontott,
hogy a 2008-as parlamenti véalasztdsok alkalmdval csak olyan politikai szereplék
csatlakozasat fogadja el, akik fenntartasok nélkiil hajlandoak elfogadni partja va-
lasztasi programjat. A Demokrata Part igy végiil csak a ,,Tiszta Kezek” vizsgalo-
bird csapat legendas vezetéjének, Antonio Di Pietronak az Ertékek Olaszorszaga
(Italia dei Valori; IdV) elnevezésii partjaval kotott szovetséget. A szélsdbaloldali
partok, azaz a Kommunista Ujjasziiletés, az Olasz Kommunistak Pértja, a Demok-
rata Baloldal és a Zoldek egy kozos 0j politikai mozgalmat hoztak 1étre Szivar-
vany-Baloldal néven (La Sinistra-Arcobaleno). A partszdvetség az Uniotol fiigget-
leniil indult a parlamenti valasztasokon Fausto Bertinotti miniszterelnok-jelolt ve-
zetésével. Emellett tobb kisebb baloldali part dontétt ugy, hogy 6nallo listaval és
sajat miniszterelnok-jelolttel vag neki a valasztasoknak, mint példaul a Kommu-
nista Ujjasziiletésbél kiszakado két kisebb part, a Dolgozok Kommunista Partja
(Partito Comunista dei Lavoratori) és a Kritikus Baloldal (Sinistra Critica), vala-
mint a Szocialista Part (Partito Socialista) és a Demokrata Unid (Unione
Democratica). A sort még lehetne folytatni, de a 1ényeg az, hogy a balkdzép va-
lasztasi szovetség jelentdsen atrendezddott a legutdbbi valasztasok alkalmaval,
elsdsorban a Veltroni vezette Demokrata Part megalakuldsa nyoman. A part elhata-
rolodott a szélsdbaloldaltol és a kormanyzati szempontbol megbizhatatlan kisebb
partoktol, hogy egységesebb, hatékonyabb politikai eréként tudja magat prezen-
talni. Az eldrehozott parlamenti valasztasokon a jobbkozép valasztasi szovetség is
megvaltozott formaban indult. A Hajra Olaszorszdg és a Nemzeti SzOvetség
ugyanis szorosabbra fiizték az egyiittmiikodést, és 2008 februarjaban megalakitot-
tak a Szabadsag Népe (Popolo della Libertd; PdL) elnevezésti partfoderaciot,
amelyhez a tobbi part csatlakozasat is kérték. Az Eszaki Liga vonakodott elfogadni
Berlusconiék ajanlatat, és végiil szervezeti 6nallosagat megtartva indult a valaszta-
sokon koaliciora 1épve a Szabadsag Népével. A jobbkozép valasztasi szovetséghez
csatlakozott még egy kisebb part is, a 2005-ben megalakult Mozgalom az Autono-
miaért (Movimento per 1’Autonomia; MpA), amely az Eszaki Liga mintajara a
tartomanyok teriileti onrendelkezésének megvalositasért kiizd, de a dél-olasz régi-
okat tdmogatja. A jobboldali valasztasi szovetség ,,Olaszorszag allj fel” jelszoval
hirdette meg programjat, amelyben szerepelt tobbek kozott az olasz gazdasag és
Dél-Olaszorszag fejlesztése, csaladtamogatas, az orszag foderalis atalakitasa, va-
lamint rendkiviili intézkedési terv kidolgozasa a kozpénzekkel kapcsolatosan. A
Szabadsag Népének megalakulasaval parhuzamosan a Kereszténydemokrata Unid egy
része végleg elszakadt a jobbkozép valasztasi szovetségtol, és Pier Ferninando Casini
vezetésével a politikai centrum felé torekedve az 6nallo fellépés mellett dontott. A
Centrum Uni6 néven (Unione di Centro; UDC) ujjaalakult part az dsszes centrista,
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kereszténydemokrata erd gyljtopartjaként 1épett fol, és célul tiizte ki, hogy egy
harmadik politikai pélust alkot a centrum koriil elhelyezkedd szavazok megnyerésére.

A 2008. aprilisi valasztasok a Szabadsdg Polus gy6zelmét hoztdk, igy Silvio
Berlusconi alapithatott immaron negyedik alkalommal kormanyt egy harom part-
bol allo koalicio élén, amelynek tagjai: a Szabadsag Népe, az Eszaki Liga és a
Mozgalom az Autondémiaért. A valasztasokon a legnagyobb meglepetést az Eszaki
Liga elOretorése okozta, a partra leadott szavazatok szdma ugyanis majdnem a
kétszerese volt az eddigi eredményeinek, ami jelentdsen megndvelte a part befo-
lyasat és akaratérvényesitési lehetdségiet a kormanykoalicion beliil. Az 0j balkdzép
politikai formacid, a Demokrata Part is jol szerepelt, de csak a masodik helyet tudta
megszerezni a Szabadsag Népe mogott, és ezuttal ellenzékbe szorult. Berlusconi¢k
gy6zelmének oka valdszinlileg az, hogy a valasztopolgarok szamara a jobbkozép
partszovetség tlint stabilabb, kormanyzoképesebb erdnek, és gybzelmiiket nagyban
elosegitette a balkdzép partszovetség belsé valsaga, kiutkeresése, ami eleve hatra-
nyosabb helyzetbe hozta az addig kormanyzo6 partokat. A kampany soran a balko-
z€p partok inkabb a hagyomanyos értékeket hangsulyoztak a szervezeti megujula-
suk helyett, mig Berlusconinak sikeriilt Gjbol meggydznie a valasztopolgarok
nagytobbségét, hogy valtozast hoz.*® A 2008-as parlamenti valasztasok legfonto-
sabb Ujdonsaga, hogy a haboru utani olasz demokracia torténetében elsé alkalom-
mal nem keriiltek be a parlamentbe az olyan kisebb kommunista, szocialista és
liberalis partok (mint példaul a Kommunista Ujjasziiletés, Zoldek, Demokratikus
Baloldal), amelyek eddig minden torvényhozési ciklusban képviseltetni tudtak
magukat. A Casini-vezette Centrum Unio a szavazatok 5,6 %-at megszerezve bejutott
ugyan a parlamentbe, de a centrumért folytatott kiizdelemben az atiit6 siker elmaradt.

A kis partok kiszorulasaval soha nem latott mértékben csokkent a parlamenti
partok szama Olaszorszagban, és bar még korai lenne megmondani, hogy mindez
tartosnak bizonyul-e, de amennyiben igen, a haborti utan eldszor sziilethet meg egy
joval kevésbé fragmentalt kétpolusu partrendszer. Ezt a fejlodési iranyt igazolja
egy tovabbi fontos esemény: 2009. marcius 29-én Berlusconi vezetésével megala-
kult a Szabadag Népe (Popolo della Liberta; PdL), egy 0j jobbkdzép politikai part.
A PdL a jobboldal harom jelentds politikai csoportja koziil magaba olvasztotta a
Hajrd Olaszorszagot és a Fini vezette Nemzeti Szdvetséget, illetve tobb kisebb
kereszténydemokrata, liberalis, szocialdemokrata és centrista csoportot.’® Sokan
ugy vélik, hogy ezzel a 1épéssel a képviseléhaz jelenlegi elnoke, Gianfranco Fini
lehet esélyes arra, hogy egyszer atvehesse a jobboldal vezetését a 72 éves ,,Lovag-
t61”, ha a kormanyf6 ugy dont, hogy visszavonul a politikatol, vagy az ellene folyo
eljarasok nyoman lemondasra lesz kényszeritve.

3 HORVATH — MOLNAR: i.m. 12-13. o.
38 http://www.ilpopolodellaliberta.it/notizie/arc_15377.htm; Letdltés ideje: 2010. februar 10.
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A szenatusi és képvisel6hazi listakon az dsszes valasztokorzetben elnyert
mandatumok szima
Koaliciok Partok A képviselohazban A szenatusban
Szabadsag Népe 276 146
Szabadség Népe- | Eszaki Liga 60 26
Eszaki Liga Auto- | Autonomia ] 5
némia Mozgalom | Mozgalom
PdL-LN-MpA A Kkoalicio
( P osszesen 344 174
Demokrata Part 217 118
Ertékek Olaszor-
szaga 29 14
Demokrata Part- D,e I-tiroli Neép- - 2
Ertékek Olaszor- I:gtton()mia
sziga (PD-1dV) Szabadsag, De- 1 0
mokracia
A koalicio
0sszesen 247 134
Centrum Unio 36 3
Dél-tiroli Néppart 2 2
Kiilf61don €16 olaszok mozgalma 1 1
Vallée d’Aoste 0 1
Osszesen 630 315

Forras: http://www.kulugyiintezet.hu/MKI-tanulmanyok/ T-2008-17-Horvath Molnar-olasz_valasztasok.pdf
(Letoltés ideje:2008. oktober 28.)

Konkluazio

Az elemzés célja annak bemutatdsa, hogy miként rendez6dott at az olasz partrend-
szer a kilencvenes évektdl napjainkig, és hogyan alakult ki a bipolaris struktura,
ezért arra torekedtem, hogy csak azokat a mozzanatokat emeljem ki, amelyek e
téma szempontjabol relevansak.

Az olasz politikai rendszer valsagat, majd megujulasat kovetden a centrumon el-
helyezked6 partok felmorzsolddasaval a politikai spektrum bal-, illetve jobboldalan
két tartos valasztasi szovetség jott 1étre, amelyek a kilencvenes évek masodik felé-
tél egymast valtottak a kormadnyzasban. A fokozatosan bipolarissa fejlodd olasz
partrendszerben azonban e szovetségek igen torékenynek bizonyultak, mivel to-
véabbra is nagy a koaliciot alkotod partok kozotti ideoldgiai tavolsag, ami sok eset-
ben megneheziti az egyiittmiikodést, és gyengiti a kormanyzati stabilitast. Poziti-
vumnak tekinthetd, hogy a ,,partokracia” viszonyai kozott miikodésképtelenné valt
politikai rendszer atalakulasa nyoman egyre inkabb a kormanykoaliciok valtak a
partpolitikai csatarozasok és a politikai kompromisszumok szinterévé. A kisebb
partok viszont idérél-idore megprobalnak gatat szabni a kétpolusu partrendszer
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stabilizalodasanak, mivel ez rakényszeriti Oket arra, hogy eredeti programjukat
feladva valamelyik valasztasi szovetséghez csatlakozzanak. E kevésbé befolyasos
partok tehat igyekeznek fliggetlenedni a partszovetségektdl, €s a szavazatszerzés
érdekében sajat politikai identitasukat, 6nallosagukat hangstilyozzak. A legutobbi
parlamenti valasztasok tapasztalata azonban az, hogy a valasztasi szovetségek ve-
zetéi partjai egyre kevésbé hajlanak a kisebb partokkal vald egyiittmiikddésre,
nehogy kormdanyra keriilve aldozatul essenek e partok zsaroldsainak. A 2008-as
parlamenti valasztasok eredményei ezt a stratégiat igazoltak, mivel a szavazok
nagy része a bal- vagy a jobbkdzép vélasztdsi szovetségre adta le a voksat, €s az
ondalloan induld partok tobbsége ezuttal nem jutott be az olasz parlamentbe.



