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A TARSADALMI BERENDEZKEDES ES A KORRUPCIO

Wolsey Cromwellhez: ,,Corruption wins not more than honesty”
(W. Shakespeare: King Henry VIII)

Olyan vilagban szeretnénk élni, amelyben nincs korrupcid, mert erkdlesi érzékiink-
bol adododan tudjuk, érezziik, hogy az rossz, a sz6 értelmébdl kiindulva annak mér-
téke az adott tdrsadalom romlottsagi szintjét jelzi. Egyszeriien fogalmaz Shakes-
peare is; Wedres Sandor ihletett forditdsaban: ,,A biin nem visz foljebb, mint a
becstilet.” Persze az Shakespeare koraban is alom volt, hogy a korrupcioval ne
lehessen tobbet elérni, mint tisztességes ton.

A Kkorrupcié az emberiség torténetében

Ha a tarsadalmi berendezkedés és a korrupcio kapcsolatat kivanjuk megvizsgalni
az elséként felmeriild kérdés a kovetkez6d: Volt-e korrupcidmentes tarsadalom a
torténelemben? Ha talalnank ilyet, lehetne mibdl példat meriteni, és talan segitene
is a kiutat megtalalni. Erre bizonyosan nagy sziikség lenne, hiszen ma minden nap
Uj és ujabb itthoni és kiilfoldi korrupcios ligyek hirére ébrediink. A valasz rovid és
kiabrandité, nem volt, csak a formai valtoztak. Ha nem lett volna mar az dokori
tarsadalmakban is gond a korrupcid, Mézes nem intené ekképpen a népét: ,,...ne
fogadj el vesztegetést” (Biblia, Mozes V. konyve, Igazsagos itélkezés). A meg-
vesztegethetetlenseget tulajdonképpen nem emberi tulajdonsagnak tartottak:
,Mert Istenetek, az UR ... O nagy, ers, félelmetes
.. &s akit nem lehet megvesztegetni.”
(Moézes V. konyve 10. rész 17.)

A gorogok sem voltak jobbak. Tudjuk, hogy Themisztoklész vesztegetéssel
nyerte a 480/479 évi valasztasi kampanyt, majd hagyta magat megvesztegetni az
euboiaiak altal a csatahelyet illetden. A romaiaknal sem volt ismeretlen a pénzzel
valo elényszerzés. ,,Quando crumena sonat litem bene iura coronat” — irta Iuvenalis
(Szatirak, X, 146), vagyis ,,J6 szénok pénzed? Bironal célod eléred!” A kdzépkor-
ban sem valtozott a helyzet, példaul ,,Miksa megdobbenve jott ra, hogy legfonto-
sabb személyi tanacsaddi mar régota a Fuggerek bérlistajan szerepelnek.” ,,Allapod-
junk meg a péapaval egy tizezer dukétos kompozicioban” A levélben a kompozicid
a vesztegetés finomitott kifejezése (G. Ogger: A Fuggerek, Kelly, 2008).
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A korrupcio fogalma

A korrupciot sokféleképpen definidltdk. A corruptio a latin nyelvben romlottsédgot
jelent, ez a corrumpo (kart tesz valamiben, elront, elcsufit) igébdl szarmazik. Innen
eredeztethet a korr6zid szo is, amit ugyan féleg fémek rozsdasodasara haszna-
lunk, de altaldban a jo tulajdonsdgok (mechanikai szilardsag, alak, fény) romlasat
jelenti. A korrupci6 a tarsadalom korrdzidja.

A Csemegi-kodex az alabbi modon foglalja 6ssze a jelenség 1ényegét és biintetni
rendeli azt: ,,Azon kozhivatalnok, aki a teljesitendd cselekményért vagy annak
mulasztasaért ajandékot vagy jutalmat kovetel, elfogad vagy az iranti igéretet nem
utasitja vissza, ha cselekménye nem jarna hivatali kotelessége megszegésével,
megvesztegetés vétsége miatt egy évig; ha pedig azzal jarna: két évig terjedd fegy-
hazzal biintetendd.” XLII. Fejezet, 465.§.

Alljon itt néhany megfogalmazas az utobbi id6kbél hazai szerz6ktél:

Gombar Csaba: ,,A korrupcié mint romlottsag az etikailag és jogilag mindsitett
biink gytjtéfogalma™.' Lengyel Laszlé: ,,Az allam romlottsaga, a kozérdek ron-
tasa a kozérdek magancéla befolyasolasa altal.”> Csermely P., Fodor 1., Eva Joly,
Lamfalussy S.: ,.Ide sorolhat6 a torvénytelen befolyasolas, a vesztegetés, a jelentds
protekcid, a korrupcidalapu csalés, a halapénz, a hatalommal vald visszaélés, és
hasonl6 térvénytelenségek™.? Kranitz: ,,A korrupcidé — Ossztarsadalmi szinten —
masodlagos jovedelem, Ujraelosztasi rendszer, aminek léte az elsédleges elosztasi
rend fiiggvénye.™

A nemzetkozi szervezetek is megprobaltak meghatarozni a korrupcidé mibenlétét:
»hivatali hatalom felhasznaldsa sajat nyereség céljara”, ,,using public office for
private gain”

(OECD/DAC);” , hivatali tekintéllyel és hatalommal valo visszaélés sajat haszon
céljara”, ,,abuse of public authority and power for private benefit”(Utstein Anti-
Corruption Resource Centre);(’ ,Jaruhazott hatalommal val6 visszaélés”, ,,abuse of
entrusted power for private gain” (Transparency International);’ ,,A korrupcié pozi-
cioval vagy (koz)hatalommal vald visszaélést jelent jogosulatlan eldny megszer-
zése érdekében ... rendkiviil sokszinti, heterogén jelenségrdl van szo, amely a

" GOMBAR Cs.: ,,A korrupcié mint kozrossz, frasok a korrupciordl (szerk. Gombar Cs. — Hankiss
E. —Lengyel L., Volosin H.) Korridor-Helikon, 1998, 47-87. o.

2 LENGYEL Laszl6: Esszé a politikai korrupciorél, frasok a korrupciorol, (szerk. Gombar Cs. —
Hankiss E. — Lengyel L. — Volosin H.) Korridor-Helikon, 1998, 105-123. o.

3 CSERMELY P. — FODOR 1. — Eva JOLY — LAMFALUSSY S.: Szarny és teher, Bolcsek Tandcsa Alapit-
vany, 2009, 127-216. o.

* KRANITZ M.: A korrupciods biindzés, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1988

> OECD/DAC, Policy paper on anti-Corruption, 2006

8 Utstein Anti-Corruption Resource Centre (U4) http:/www.U4.no

7 Transparency International, Global Corruption Report, 2006


http://www.u4.no/
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mellett, hogy szamtalan megjelenési forméval rendelkezik, sem konkrét helyzet-
hez, sem konkrét személyekhez, sem pedig konkrét teriilethez nem kothetd.” ®

A tarsadalom elfogadott miikddési, erkolesi és jogi normaitol fiigg az, hogy mi a
korrupcid és mennyire itéli el a tarsadalom.

Egyes tarsadalmakban a szocialis-kulturalis tradicié része a korrupcid, amely
atorokl6dott a rendszervaltozasok soran. Igy a hivatalos személy megajandékozasa
a tisztelet kifejezése, az lgyintézésért valo fizetség természetes. A hivatalos
személynek sem illik az ajandékot visszautasitani, de a szivességtevést sem egy
rokonnak, ismerdsnek.

A t6rok baksis — torténelmi okokbdl — nalunk sem ismeretlen. Gordgorszag kormany-
zati rendszerének neve ,,fakelaki” azaz ,kis boriték”, mert fizetni kell mindenért:
ligyintézésért, allami megrendelésekért, korhdzban az orvosnak stb., ahogy azt a
Magyar Narancs szerkesztoségi cikke leirja, és elemzésiik szerint a mostani
pénziigyi 5sszeomlasnak is egyik oka ez az altalanos gyakorlat.”

Kozép-Kelet Europaban a hivatalos személyek megvesztegetése a mindennapok
része. Az emberek tobbsége elitéli, de csinalja. Kétségtelenill a vesztegetés alapve-
téen biinds dolog, mint a hazugsag, a csalds vagy a lopas. Az erkdlcsi elitélésben
azonban dvatosnak kell lenni, mert a korrupcionak nagyon sok oka lehet. Az Open
Society Institute a korrupcioét nem moralis alapon karhoztatja, hanem az ésszerliség
és a hatésossag ellenségének tartja. "’

Vannak, akik nem is karhoztatjak, s6t hasznosnak tartjak. Egy szépirodalmi idé-
zet mellett két, tudomanyos igényti irasra hivjuk fel a figyelmet.

,,Hala Istennek, korrumpalhatoak. Emberek és szeretik a pénzt, mint mindnyajan.
Nem farkasok. Amig van korrupcid, van remény is. Megvesztegetés! Ok az ember
f6 esélye. Amig a birak elfogadjak a pénzt, van némi esély az igazsagszolgalta-
tasra” (B. Brecht: Kurdzsi mama, 3. felvonas).

,»A korrupcié kendolaj vagy homok (a gépezetbe) a gazdasagi atmenet és fejlodés
soran?”"!

,»A demokracia, a miiszaki-tudomanyos haladas és az innovacio ara a kapitalizmus, s
az iizleti korrupcié az ar része.” ,,A korrupcié a mar megtermelt jovedelmek tjrael-
osztasa. Magyar adja a pénzt magyarnak — ettél sem tobb, sem kevesebb nem lesz a
GDP. Sét, az esetek tobbségében a korrupcié a jovedelmek kiegyenlitése iranyaban
hat.” ,,A Transparency listdjan 2009-ben Magyarorszag a 46., Kina a 79., Oroszorszag
a 146. volt. Ettd] még ez a két nagy keleti gazdasag nagyszertien fejlédik.”'*

¥ L. KIRCHKOPF (szerk.): Hogyan el8zziik meg a korrupciot? Corvinus Egyetem, 2009

? Magyar Narancs (2010. marc. 11.) szerkesztdségi cikk

' W. L. MILLER — A. B. GRODELAND — T. Y. KOSHECHKINA: ,,Aldozatok-¢ vagy tettestarsak-e az
emberek? — Az ajandékok és vesztegetések hasznalata hivatalnokok befolyasolasara Kelet-Eurdpa-
ban”. Open Society Institute, 1998

' SHANG-JIN Wei: Corruption in Economic Transition and Development: Grease or Sand?
UNECE Spring Seminar, Genf, 2001

12 MIHALYI Péter: ,,A korrupcié mint biinbak”, Népszabadsag, 2010. februar 16.
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A korrupcié kategorizalasa

Az ERUBS rendszer szerint a korrupcios biincselekmények felosztasa: vesztegetés
illetve befolyassal val6 iizérkedés, mindkettének van hivatali és gazdasagi illetve
aktiv és passziv formdja. Az amerikai rendszer megkiilonbozteti a hivatali veszte-
getést (public corruption), €s az egyszeri, példaul iizleti vesztegetést (bribery).

Van aktiv korrupcio: a vesztegetés atadasa; €és passziv: annak elfogadasa, bar
sokszor a ’passziv’ fél eleve kéri. Altalanos formédja: pénz, de lehet kolcsonds szi-
vesség vagy akar szexualis szolgaltatds is. A korrupcio egyiitt jarhat mas btlincse-
lekményekkel is, példaul csaldssal, okirathamisitassal. Rendkiviil veszélyes for-
maja a gazdasagi-politikai korrupcionak, amikor a torvényhozast befolyasoljak,
peéldaul hogy az adott iizleti kor szamara kedvez6 torvény sziilessen. Ez gyakorta a

A politikai korrupcié sokszor nepotizmusban (rokonok elényhoz, allami hivatal-
hoz vald juttatdsa), klientelizmusban (politikai tamogatasért allami hivatal vagy
megbizas a klientura tagjainak), favoritizmusban (sajat part tagjainak kinevezése,
megbizasa), a gydztes mindent visz elv érvényesitése. Nem szamit korrupcidnak,
de lehet jovobeli ,,beruhdzasnak™ tekinteni a késobbi elony megszerzése végett
példaul az orvosi halapénzt vagy a borravalot.

A Kkorrupcio célja

A korrupci6 célja valamilyen elényszerzés. Ennek teriileteit és szintjeit az alabbi-
akban jelolhetjiik ki.

1) Gazdasagi versenyeldny (cégek kozotti, emberek kdzotti)

2) Politikai versenyelony (partfinanszirozas, de ideértve nem politikai testiiletekbe

valo valasztast is vagy rendezvények, 1étesitmények helyének kijelolését)

3) Megélhetési, egészségi

4) A biintetés elkeriilése

5) Eletmentés (pl. 6rok lefizetése fogolyszoktetés, lehet pozitiv cselekmény is!)

A gazdasagi és politikai korrupcio, vesztegetés és bennfentes kapcsolatokra
épiil6 formai kifejezetten a fehérgalléros blindzés kdrébe tartozik.

A partnerek a korrupcioban

A korrupcios aktusban legalabb két érdekelt f€l van. Az egyik fél a korrumpalo: jogo-
sulatlan eldnyhoz jut, vagy csak masként nem tudja elérni egyébként térvényes céljat.

A masik fél a korrupt hivatalnok: csak akkor cselekszik kotelessége szerint, ha
anyagi el6nyhoz jut, vagy elényért kotelességét is megszegi.
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Nemzetkozi kiizdelem példai a korrupcio ellen az utébbi évtizedekben

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (International Chamber of Commerce) 1977-
ben bocsatotta ki elsd jelentését és ajanlasait a korrupcio ellen, felismerve azt, hogy
annak elterjedése tonkreteheti a vildggazdasagot. Az els6t azutan szamos jabb
koévette, jelezvén az erdfeszitések eredménytelenségét.'” Lord Shawcross vezette
bizottsag azért alakult 1975-ben, hogy szabalyozast dolgozzon ki a nemzetkozi
korrupcid ellen. Kozvetlen elézménye az a botranysorozat volt, amikor kidertilt,
hogy amerikai vallalatok japan, olasz és holland kormanytisztviseldket veszteget-
tek meg. A jelentés megtargyalasa az ENSZ-ben Eszak-Dél vitaba torkollott. A
fejlett ipari orszagok szerint a korrupcio a fejlédd orszagok problémaja, mig az
utobbiak szerint a multinacionalis cégek praktikdja. 1990-ben ujabb korrupcios
botranyhullam, ami nagyon sok orszagot (Olaszorszag, Franciaorszag, Belgium,
Japan, Dél-Korea, India, Indonézia, Mexikd, Nigéria, Zaire stb.), 0sztondzte a
Vincke altal elnokolt bizottsag felallitasat, amely nemzetkozi ajanlasokat dolgozott
ki. Ezek és a késobbiek sem hoztak atiité eredményt. A TIME 1998-ban részletesen
foglalkozott a korrupcios vilaghelyzettel, beszédes a cimoldal is, ahol sok alak
lathato, szemiiket eltakarjak, keziik pénzt ad és vesz at, a cim pedig ez: ,,A korrup-
ci6 rakfenéje”."

Nagyon sok nemzetkozi szervezet és orszag hozott torvényt a korrupcié megaka-
dalyozasara. A legtobbszor ajanlott ,,varazsfegyverek” a kovetkezok: az atlathato-
sag ¢és az elszdmoltathatosag. A civil tarsadalmi és parlamenti kontroll, szabad
média. Az informécidhoz valé nem korlatozott hozzajutds. A bejelentdk védelme
és jutalmazasa. A biirokratikus rendszer egyszerlisitése. A korrupcid hatékony
feltarasa és biintetése.

A torvények és kiillonb6z6 korrupcidellenes szervezetek felallitdsa nem hozott at-
it6 sikert. Az elébbiek elvi deklaracioi nincsenek 6sszhangban mas torvényekkel,
amelyek gatoljak az informacidhoz valé hozzajutast, a tények feltarasat. Példaul
iizleti és nemzetbiztonsagi érdekekre, személyi jogokra vald hivatkozas zartkorii
tenderek, a hatarozatok ¢és a kifizetések nyilvanossag el6l vald elzarasa.

Feltart korrupciés botranyok a nagyvilagban
A korrupcid természetét konkrét példakon érdemes illusztralni. Mint latni fogjuk, a

legtekintélyesebb szervezetek sem maradnak ki, illetve szamunkra még mindig
példaado orszagok sem immunisak e korral szemben. A nemzetkdzi szervezetekkel

" HEmMANN, F. — VINCKE, F. (eds.): Fighting Corruption, International Corporate Integrity
Handbook, International Chamber of Commerce, 2008

14 James WaLSH: A World War on Bribery, Time, 1998. junius 22., 17. o. Cimlap: The Cancer of
Corruption
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kezdjiik, a fejlett orszagok jellemzd esetei utan pedig a korrupcios skala aljan elhe-
lyezkedd allamok problémait vessziik goreso ala.

1. Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) és
a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag (NOB)

Sajnos e nagy tekintélyli intézményeket rendszeresen razzak meg kiilonb6z6 kor-
rupciés botranyok. Az utdbbi évek egyik legnagyobb ilyen ligye az 1991-es iraki
haboru utani ENSZ akcidoval volt kapcsolatos. Az ENSZ 1étrehozta az ,.Elelmet
olajért” programot, amely szerint az irakiak eladhattak olajat, de annak araért csak
élelmiszert és gyodgyszert vehettek. Szaddam kormanya azonban felarat szamitott,
vagyis névlegesen olcson adta az olajat, de ténylegesen tobbet kért érte. Vissza-
téritést kovetelt a vevoktdl, amit fegyverek vasarlasara és palotainak ujjaépitésére
forditott. 1998 decemberében az ENSZ egy svijci tarsasagot, a Contecna-t bizta
meg azzal, hogy figyelemmel k&vesse a humanitarius ,,0lajat élelmiszerért”
programot. A Contecna alkalmazta Kojo Annan-t Kofi Annan, ENSZ fotitkar fiat.
A botrany akkor dagadt igazan nagyra, amikor kideriilt, hogy a 65 milliard dollaros
program bevételébdl legalabb 2 milliard dollart Szaddam Husszein tett zsebre. Kofi
Annan kénytelen volt megbizni Paul Volckert, hogy vizsgalja ki az {ligyet. A
Volcker-bizottsag megallapitotta, hogy a program vezetdje kedvezé olajiizleteket
juttatott baratainak, és maga is részesedett a haszonbol elfogadva a készpénz jut-
tatasokat. Kofi Annant elmarasztaltak az ellendrzés elmulasztasaban. Kojo Annan
hazudott a bizottsagnak, apja két beosztottja pedig az ENSZ-nél fontos dokumentu-
mokat semmisitett meg. 2005-ben sorra tartak fel a programmal kapcsolatos
visszaéléseket. A Bayoil olajtarsasdg (Houston) tulajdonosat, az 51 éves ifj. David
Chalmerst és két vezetOtarsat azzal vadoltak a new yorki ligyészek, hogy titokban
sokmillié dollart juttattak Szaddam Husszein rendszerének abbdl a célbol, hogy
biztositsak az olajiizletiiket az ENSZ botranyok Ovezte ,,0lajat élelmiszerért”
program keretében. Lemondott Andrew Lindberg az AWB ausztral buzaexportalo
cég vezérigazgatdja, mert 1996 és 2003 kozott 222 millid dollar vesztegetési pénzt
adtak iraki minisztereknek cserébe elonyds szerzodésekért. Oscar Wyatt texasi
olajmagnast 2007. november végén itélték el, mert az ENSZ olajért élelmiszert
programja keretében kendpénzt adott Szaddam Husszeinnek. Wyatt 1 év bortont és
11 milli6 dollar pénzbiintetést kapott."

Az olimpia is egyre inkabb iizletté valt. A nagy pénzek szinte vonzzak a dontés-
hozok megvesztegetését. A legtobb ligyet sikeriilt ,hazon beliil” eltussolni vagy
nem is deriilt ki az, hogy a NOB tagok koziil ki mit fogadott el a szavazataért.
1998-ban az USA-ban biintetdeljarast inditottak a hazai rendezObizottsag tagjai
ellen a 2002-es téli olimpiai jatékok kapcsan. Salt Lake City olimpiai szervezdbi-
zottsaga a kovetkezOket ismerte el a vizsgalat soran: 393000 dollar 6sszegben 13

15 Time, 2005. aprilis 11.
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embernek adtak 6sztondijat, akik koziil 6 rokona volt a NOB valamelyik tagjanak.
28000 dollart forditottak 3 NOB tag amerikai orvosi kezelésének koltségeire.
Ehhez jarultak még az értékes ajandékok, szalloda- és éttermi szamlak, repiil6-
jegyek, s6t még ruhavasarlasi szamlak is. Az {ligy érintette a NOB elndkét, Juan
Antonio Samarach-ot is, aki a legdragabb szallodakban lakott, kiilon gépet hasz-
nalt, és elfogadott értékes ajandékokat. A vizsgalat soran felszinre keriilt, hogy
1984. 6ta nem volt olyan olimpiai jaték, amelynek rendezési jogat ne vesztegetés-
sel szerezték volna meg. A fejlédd orszagbdl jovo NOB tagok szavazatukért né-
hany ezer, esetenként néhany tizezer dollart kaptak. A NOB végiil kénytelen volt
szembesiilni azzal, hogy sotét ligyei nyilvanossagot kaptak. Tobb NOB tagot leval-
tottak vagy magatol lemondott, szabalyoztak az olimpidk helyszinének kijelolési
folyamatat, és megszigoritottak az ajandékok elfogadasat.'®

1I. Fejlett, demokratikus berendezkedésii orszagok
1. Eurdpa és az Amerikai Egyesiilt Allamok — gazdasdgi korrupcio

Alfons Mensdorff-Poully fegyveriigynokot azzal a vaddal tartoztattak le 2010.
januar 29-én Anglidban, hogy kendpénzek kifizetésére konspiralt tobb orszagban.
Ot nap utdn szabadldbra helyezték 6vadék ellenében (500.000 font 6vadék +
500.000 font kezességvallalas).

2010. februar 5-¢én a vadakat visszavontdk, szabadlabra helyezték. A British
Aerospace hadiipari cég 30 millio fontot fizetett az ligyet feltaro brit Serious Fraud
Office-nak (nagymértékii csalasokat kivizsgald brit hivatalnak), amit Tanzanianak
tovabbitanak jotékonysagi célokra, és 250 millid fontot az amerikai igazsagiigyi
minisztériumnak. Az angol jog szerint részleges beismerés esetén ilyen vadalku
kothetd, és mentesit a teljes vad alél. Igy a korrupcié vadjat is ejtették — ezt a cég
nem ismerte el — csak ,,szabalytalansagok™ torténtek a tanzaniai, magyar, cseh és
osztrak iigyleteknél. A szabalytalansagokrol nem adtak felvilagositast, és a korrup-
cios vad elejtése azt jelenti, hogy a cég tovabbra is részt vehet allami hadirendelé-
sekben. A svéd vizsgalat is leallt, mert az azt szorgalmazo féiigyészt nyugdijaztak.
Ausztridban Mensdorffnak még védekeznie kell hamis tanuzas, vesztegetés és
pénzmosas vadjaval szemben.'”"® Miért fizetett a British Aerospace az amerikai-
aknak Mensdorff-Poully ligyében? A vilag fegyvergyartéi kozott oriasi a konku-
renciaharc. Tobb milliard dollarrdl, sok ezer munkahelyrdl van szo, ezért az expor-

' Robert SULLIVAN: How the Olympics Were Brought? Time, 1999. januar 25. Cimlap: The
Olympics Scandal

7 FOLDVARL. Zs.: ,,Mit tudhatott MensdorfT, hogy a Bae konszern 87 milliard forintot fizetett?”
HVG Online, 2010. febr. 8.

"8 LAZAR Gy.: Arisztokratak és Gripenek, Elet és Irodalom LIV (6), 2010. februar 12. (A svéd
STV televizios csatorna dijnyertes Uppdrag Granskning programjaban sugarzott filmriportok
felhasznalasaval.)
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talo allamok is tdmogatjak a fegyvereladasi lizletet, és gyakorta szemet hunynak
szabalytalansagok, torvénysértések felett. A nagybani vevok is rendszerint alla-
mok, a dontéshozo politikusokat kell lefizetni. Ezt minden orszag csinalta, de az
Egyesiilt Allamokban a Lockheed vesztegetési botrany utan egy szigora torvény, a
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) ezt megtiltotta. A kdvetkezmény az volt,
hogy az angolok, a francidk és az oroszok kihasznalva a helyzetet, hagyomanyos
amerikai piacokat is megkaparintottak. A British Aerospace leanyvallalatokat
1étesitett az USA-ban, igy mar rajuk is vonatkozott az FCPA torvény. Ez lehetett az
oka a kb. 80 milliard forintot kitevd 0sszeg atutalasanak. A British Aerospace mas
orszagok tigyleteibe is belefolyt, ahol korabbi esetek miatt megtiltottak a korrup-
cios pénz fizetését. Igy példaul a svéd Gripen vadaszgépek esetén is 6k csinaltik a
»marketinget”. Mensdorff csak a politikusokat cserkészte be, a British Aerospace
erre a célra elkiilonitett alapbdl fizetett. Gripen tigyben a kovetkezd kendpénzek
Mensdorff dokumentacidja szerint: Magyarorszag 5 fonek 3 milliard forint, Cseh-
orszag 20 fonek 18 milliard forintnak megfeleld 6sszeg. Neki a jutaléka atszamitva
1,6 milliard forint volt.

2. Eurdpa és az Amerikai Egyesiilt Allamok — partfinanszirozds

Nagy-Britannia

2006-ban letartoztattak a dusgazdag iizletembert, Lord Levyt, akit a sajtoban csak
Mr. Cashpoint-ként (pénzkiadé automataként) emlegetnek, az elmult 70 év legsu-
lyosabbnak tekintett parlamenti korrupcioés botranyaval kapcsolatban. Illegalis
partfinanszirozassal gyanusitjak. A torvény szerint 5000 font feletti adomanyokat
nyilvanossagra kell hozni, a kdlcsondket azonban nem. Ezt a joghézagot hasznalta
ki, és a ,hitelez6k™ pénziikért nemességet, illetve kitlintetéseket kaptak. Egy 1925-
0s torvény szerint viszont ,partadomany fejében tilos Kkitiintetést kilatasba he-
lyezni”. A Munkaspart 14 milli6 font kolesont vett fel izletemberektdl a 2005. évi
parlamenti valasztasok el6tt. Koziiliik négyet javasolt a kormanyfé a Lordok Ha-
zaba. Harom jeldlt nevét a korrupcioellenes bizottsag felfliggesztette, a negyedik
6nként lemondott."

Olaszorszag
Silvio Berlusconi, aki tobbszor volt és jelenleg is miniszterelnok 2 év 9 hénapi

bortonre itélték, 1998-ban korrupcidért, vesztegetésért és illegalis partfinansziroza-
sért. Buntarsait lecsuktak, 6 nem kertilt bortdnbe. >’

19 R. HAHN V.: ,,A hullamok Tony Blair bokajat verdesik”, Népszabadsag 2006. julius 14.
20 J. WALSH: ,,Vilaghdbora a megvesztegetés ellen”, Time, 1998. junius 12.
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Franciaorszag
Alain Juppe volt francia miniszterelnokot illegalis partfinanszirozas miatt 10 évre

koztisztségviseléstdl eltiltottak 2004 januarjaban, amit az év végén egy évre eny-
hitették a fellebbezési birosagok.”

Németorszag
Pénziigyi botrany vetett véget Helmut Kohl német kancellar, Németorszag egyesi-

tdje, politikai karrierjének. Kiilonb6z6 cégektdl marka milliok érkeztek titkos szam-
lakra, amelyekbdl finansziroztak a Kereszténydemokrata Part (CDU) kiadasait, de
jutott sajat zsebbe is. Wolfgang Hiller valoszinli azért lett ongyilkos, mert az
illegalis adomanyokbdl a sajat szamlajara is iranyitott jelentds dsszegeket. A CDU
egész vezetOségét érintette az iigy, a kijeldlt utdédnak Wolfgang Schéuble-nek is le
kellett mondania. Kohl-t és tarsait sokaig bortdn fenyegette, de végiil — érdemeikre
val6 tekintettel — megusztak a biintetést.”

Amerikai Egvesiilt Allamok

A politikai kampanyok tamogatasa €és a lobbizas az USA-ban is probléma. 2006-
ban Jack Abranoff koriil bontakozott ki botrany kapcsan a Time hossza tényfeltaro
cikket k6z6lt, aminek mar a cime is beszédes: ,,Az ember, aki megvette Washing-
tont”. A Népszabadsag pedig ,,Robbant a republikdnus lobbibomba” cimmel adott
hirt az iigyr8l.>**

3. A dél-koreai gyakorlat

A kiilénb6z6 manipulacidkat a cégek jotékonysagi adomanyokkal teszik jova. A
Hyundai-Kia Gépjarmii Tarsasag ellen vizsgalat indult, mert nagyobb Osszegeket
juttattak kormanyhivatalnokoknak dontéseiket befolyasolando. A cég elnézést kért,
hogy ,,aggodalmat okozott a nemzetnek” és 1 milliard dollart adomanyozott jotékony
célokra. Az amerikai érdekeltségli Lone Star Funds, egy bankvasarlas soran tett meg-
vesztegetését 105 millid dollaros adomannyal igyekezett kompenzalni. A Samsung 800
millié dollart adott jotékonysagi célokra, amikor elnokét Lee Kun Hee-t megvesz-
tegetéssel vadoltak. Bar ez a taktika szamos esetben sikerrel jart, ﬁgabban a média azt
koveteli, hogy a kormany ezek utan se nézze el, ha biintény tortént.”

2l Time, 2004. december 13.

22 Charles P. WALLACE: Kohl’s Disgrace. The Harder They Fall, Time, 2000. januér 31, 22. o.
2 TumuLTy K.: ,,The man who bought Washington”, Time, 2006. jan. 16.

2 HORVATH G.: ,,Robbant a republikanus lobbibomba”, Népszabadsag, 2006. jan. 4.

% Time, 2006. majus 1.
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1I1. Két vildag hatdrdn

Egy érdekes felmérést eredményezett a finn és az orosz igazsagiligyi minisztériu-
mok egyiittmitkodésében késziilt felmérés.”® A két orszag hataran fellépé korrupcio
mibenlétét és okait kutattdk. Nem til meglepé modon az az eredmény sziiletett,
hogy a finn oldalon a korrupcié minimalis volt, mig az orosz oldalon a valaszok
lényegét ,,semmi sem megy ajandék nélkiil” véleményben foglalhatjuk &ssze. A
finneknél a biintet6torvénykonyv keményen szankcionalja a korrupciot, amit job-
bara a vesztegetéssel azonosit, de azt szélesen értelmezi; tehat egy hivatalnok nem-
csak pénzt nem fogadhat el, hanem semmi mas hasznot nem htzhat a beosztasabol.
A megkérdezett finn és orosz iizletemberek ugy nyilatkoztak, hogy finn tisztvisel6t
nem lehet megvesztegetni, de sziikség sincs ra. Nem ugy a hatar masik oldalan,
ahol a vamos, hatarér vagy mas hivatalos személy csak akkor végzi el gyorsan a
munkéjat, ha van valami gyorsito. Ez legtobbszor kis ajandék, amit az oroszok nem
is itélnek el. A nagyobb vesztegetéseket, amikor a hivatalos személy szemet huny
szabalytalansagok felett is, illetve 6 mondja meg az arat, a valaszolok egy része
elitéli, de van olyan vélemény is, hogy annak is meg kell élnie valamibdl. Az orosz
iizletemberek ugy latjak, hogy a korrupcié a problémamegoldas része, kolcsondsen
elonyos, mert az ajandék vagy a pénz a hivatalnokot a ,helyes” dontés iranyaba
tereli. A finnek szerint a kiilonbség lényegében kulturalis, de elismerik azt, hogy
jovedelmi kiilonbségek, az életszinvonal, a tarsadalmi berendezkedés és a tultengd
biirokracia a f6 oka a korrupcio elterjedtségének az orosz oldalon. Azt is tudjak,
hogy barati szivességek lancolata nélkiil a mindennapi 1ét is gondot okoz Oroszor-
szagban. A finn ilizletemberek koziil néhanyan bevallottdk, hogy tobb esetben
kénytelen voltak az ottani jatékszabalyok szerint jatszani

1V. Szegény orszdagok

Tanzania

Tanzania Tanganyika és Zanzibar brit gyarmatokbol jott [étre 1964-ben. Az olaj-
valsag és az Ugandaval val6 haborua nagymértékii inflaciot és gazdasagi hanyatlast
okozott. Az altalanos allami korrupcié akkor nétt meg, amikor a tisztvisel6k
fizetése mar a megélhetésre sem lett elég. A korrupcid jellemzdje az tzleti
megvesztegetés allami beszerzési (import) tigyekben és a magas szintli politikai
korrupcid. A gyarmati uralom utan egy egyenldségen alapuld tarsadalmat hoztak
létre, amit azonban nagy szegénység jellemzett. Az alacsonyabb szinteken ugyan
jelen volt a korrupcio, de az allami fels6é szinteket akkor érte el igazan, amikor
megfeleld szabalyozas nélkiil liberalizaltak a gazdasagot. Minden eddigi kormany
hozott térvényt a korrupci6 ellen (az els6 az Arusha nyilatkozat volt 1967-ben), de
ezek végrehajtasa nem tortént meg. Példaul 2000 és 2004 kozott 6sszesen 9 embert

2 M. VIUHKO — M. LEHTI — A. TAYBAKOV — P. KLEMETSOV — P. DEMIN — R. TUMANOV:
Corruption on the Finnish-Russian Border, Heuni, Helsinki, 2009
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itéltek el, az ligyek nagy része nem keriilt birosag elé vagy nem sziiletett elmarasz-
tal6 itélet. Az elitéltek kozott egyetlen magas szintii allami vezeté sem volt.”’

Nicaragua

Nicaraguaban a politikai korrupcid gyokerei a spanyol gyarmatositas idejére nyulik
vissza. A hivatalokat vasaroltak, a befektetett pénz pedig ugy tériilt meg, hogy
minden ad6 és vam utan a tisztviseld jaradékban részesiilt. Abban az idében ez a
gyakorlat Européaban is virdgzott, de Nicaragudban mind a mai napig igy mennek a
dolgok. A politikai hatalom egyben a személyes meggazdagodas lehetdségét jelenti
a hatalomban 1évé elitnek és klienturajanak. A tarsadalom kettészakadt az oligar-
cha csaladokra, akik kapcsolatukat hazassagok révén fiizik szorosra, és szegé-
nyekre. A politikai elit olyan tarsadalmat teremtett, amelyben nincs éles hatar a
magan és a kozjavak kozott, az allami jovedelmek személyes vagyonukat gazdagit-
jak. A korrupcid lényege itt nem a szokdsos, az ligymenet felgyorsitasa vagy egy-
szerl elényok elérése, hanem az, hogy ki mennyit haracsolhat az allami forrasok-
bol. Annak, aki nem tartozik a csaladokhoz vagy nincs befolyasos partfogoja egyet-
len esélye egy kozhivatalnok megvesztegetése. A kozfelfogas a korrupciot illetéen
valamennyit valtozott a polgarhaborut kovetéen, amikor a felkel6k megbuktattak a
diktaturat. Cégeket allamositottak, az 1 kormanyzat(ok) tobb pénzt koltottek az
iskola- és az egészségiigyre. Az 1990-es években gazdasagi reform és repri-
vatizacid ment végbe, aminek sordn az allami vagyon a volt sandinista felkelok
egyéni vagyonava vagy az altaluk létrehozott szovetkezetek vagyonava valt. A
tarsadalmi egyenl6tlenségek megmaradtak a gazdagok és a szegények kozott, egy
miniszter szazszor tobbet keres, mint példaul egy apolond. A nicaraguai tdrsadalmi
gondok egész Dél-Amerikara jellemzéek. ™

Afganisztan
A haboru és belhaboru stjtotta orszagban a szegénység és az erdszak azok a ténye-

z6k, amit kiils6 szemléld a legaggasztobbnak tart. Az ENSZ-nek a Kabitoszerrel és
a Blinozéssel foglalkoz6 Hivatala, az UNODC munkatarsai az afganokat kérdezve
viszont meglepddve tapasztaltak, hogy 6k a korrupciot, mint legnagyobb problé-
mat, a fentick elé soroltak.” A kutatok felmérése szerint a korrupcids aktusok so-
ran forgd pénzmennyiség dsszemérhetd a teljes nemzeti jovedelemmel. A hivatal-
nokok megvesztegetése a mindennapok része, ugyanis semmit sem lehet elintézni
ken6pénz nélkiil. Ez mind a varosokra, mind a vidékre igaz. A baksist készpénzben
kérik és adjak. Ennek atlagos dsszege 160 USD, mikozben az egy fére jutd éves
jovedelem 425 USD. A teljes megvesztegetési Osszeget 2009-ben 2,5 milliard
USD-re becsiilik. Az afganok 25 %-a rendéroket és helyi hivatalnokokat veszte-

2" M. SEPPANEN — P. VIRTANEN: Corruption, Poverty and Gender. With case studies of Nicaragua
and Tanzania, Ministry of Foreign Affairs, Finland, 2008, 110-151. o.

28 M. SEPPANEN — P. VIRTANE: i.m. 52-100. o.

2 E. BISOGNO — A. Alvazzi del FRATE — P. DAVIS: ,,Corruption in Afghanistan, UNODC, 2010
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getett meg, mig 10-20 % birdknak, iigyészeknek, orvosoknak és kormanytagoknak
fizetett vesztegetési pénzt. A lakosok nem biznak az allamban és képviseldiben,
feljelentés alig fordul eld. A patronus-kliens kapcsolat az afgan tarsadalomban
hagyomanyosan erds, de e torzsi viszonyokat felboritotta a drogkereskedelembdl
hirtelen meggazdagodott réteg megjelenése. Az ENSZ a szokdsos orvossadgokat
javasolja, de a bonyolult és haborus viszonyok miatt ez valdszintlileg végre-
hajthatatlan. A kormany csak az orszag egy részét ellendrzi, a korrupt hivatalnokok
levaltdsa a bonyolult térzsi-politikai egyenstlyt ingatna meg. Még a béke beko-
szontése utan is, aminek ideje jelenleg megjosolhatatlan, valdsziniileg évtizedek
kellenek és nagy elszantsag a korrupcio jelentds csokkentéséhez Afganisztanban. A
fenti példak alapjan megitélhetjikk hazank helyét is, de ennek részletezése szétfeszitené
e dolgozat kereteit. A kiilonbozd berendezkedésii orszagok jellemzd korrupcios
struktirajanak elemzése egy altalanosabb kovetkeztetés levonasat is megengedi.

Osszegzés

A korrupcio megjelenési formdi kiilonbozd berendezkedésii
és fejlettségii orszagokban

Fejlett orszagokra és demokracidakra jellemzdé
1) Gazdasagi versenyelony (cégek kozotti, emberek kozotti) — a vesztegetés a leg-
kevésbé fertézott orszagoknal (pl. Svédorszag, Egyesiilt Kirdlysag) az orszagon
beliil erkolcstelen és biintetendd, export segitése esetén elnézobb szemlélet
2) Politikai versenyeldny (partfinanszirozas)

Kozepesen fejlett orszagok és demokraciak
1) Gazdasagi versenyeldny (cégek kozotti, emberek kdzotti)
2) Politikai versenyeldny (partfinanszirozas)
3) Megélhetési, egészségi (hiany: lakasok, élelmiszerek, ellatas teriiletén pl. halapénz)
4) A biintetés elkeriilése, kedvezmények megszerzése (pl. kozlekedési szabaly-
sértés illetve ,,elore” vesztegetés — szallitocégek és rend6rok)

Fejletlen orszagok és diktaturdk

1) Gazdasagi versenyeldny (cégek kozotti, emberek kdzotti)

2) Politikai versenyeldny (partfinanszirozas illetve timogatok lekenyerezése)

3) Megélhetési, egészségi

4) A biintetés elkeriilése

5) Eletmentés

Megélhetési korrupcio a rendszer része, alacsony tisztviseldi fizetések természe-
tes kiegészitése a ,,csuszopénz, halapénz”. Az ,,Eletmentés” kategoria talan szokat-
lan, de gondoljunk arra, hogy a térténelem folyaman is voltak ¢€s jelenleg is vannak
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olyan helyzetek diktaturakban, habort altal stjtott orszagokban, sot sajnos elvileg
demokratikus berendezkedésti, de politikailag instabil orszagokban, ahol egy or,
fegy6r, hatar6r megvesztegetése ¢életet menthet. Szigoraan véve ez is korrupcio, de
nem gondoljuk gy, hogy erkdlcstelen, legalabbis a vesztegetd részérdl.
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