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AZ EUROPAI BUNUGYI NYILVANTARTASI
INFORMACIOS RENDSZER

1. Bevezetés

A Dbiintetdiligyek felderitése €s elbiralasa soran a bizonyitékok Osszegyljtése, érté-
kelése mellett a potencialis elkdvetdk ellen folytatott korabbi eljarasok soran hozott
hatarozatok is értékes informacidt hordoznak. Ezek ismeretében az iigyész, illetve
a birdsag figyelembe veheti a terhelt el6életére vonatkozo adatokat, kiilondsen a
mindsités és a biintetéskiszabas korében. Eléfordulhat azonban, hogy a terhelt mas
allamokban biincselekményt kovetett el, mieldtt az adott allam biiniild6z6é hatosa-
gainak latokorébe keriilt volna, igy megfeleld szabalyozas hijan az eljaré szervek
nem tudjak az elkovetd elééletét figyelembe venni.

Egy olyan térségben, mint az Eurépai Unio, ahol az allamhatarok korlatozas nél-
kiil, illetve csekély mértékii korlatozassal atjarhatok, s az elkdvetdk kdnnyebben
valtoztathatjak meg tartdozkodasi helyliket, kozdsségi szinten is fokozottan meriil
fel a mas tagallamok biiniigyi nyilvantartasaibol szarmazé informacidkhoz vald
egyszeriibb hozzaférés iranti igény. A hatékony miikodési feltételek megteremtése
mellett a szabalyozasnak megfelelé szintli alap-jogvédelmet kell biztositania az
érintettek szamara, igy kiilondsen tekintettel kell lenni a 1étrehozandd rendszer
adatvédelmi aspektusaira, tovabba természetesen az eurdpai jogpolitika alapvetd
elveire, a szubszidiaritas és aranyossag szempontjaira is.

2. A szabalyozas kialakulasa'

2.1. Az Europai Kolcsonds Biiniigyi Jogsegélyegyezmény

Az eurdpai allamok kozott a bliniigyi nyilvantartasban tarolt adatok cseréjét nem-
zetkdzi szinten els6ként az Eurdpa Tanacs részes allamai altal megkotott kolesonds

I A jelen részben terjedelmi okokbol nem 4ll moédomban részletes attekintést adni az eurdpai
bliniigyi nyilvantartasi informacios rendszer kialakulasanak valamennyi allomasarol, ezért ehe-
lyiitt a rendszer kialakitdsanak egyes lépcséfokait kiemelve kivanom szemléltetni a végered-
ményhez vezetd folyamat menetét
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blinligyi jogsegélyrdl sz6lo eurdpai egyezmény (Egyezmény) szabalyozta. Az alla-
mok kozotti biniigyi jogsegély keretében a biiniigyi nyilvantartasbol szarmazo
informaciok a jogsegély altalanos szabalyok alkalmazasaval, a részes allamok kozotti
megkeresések és azok teljesitése utjan torténik.

Az eljarast az Egyezmény 13. és 22. cikkei alapjan kellett folytatni. E rendel-
kezések szerint a megkeresett részes allam egy masik részes allam igazsagiligyi
hatosagai altal el6terjesztett kérésére biintetéligybeni felhasznalas céljabol ugyan-
olyan korben, amilyenben ezt sajat igazsagiigyi hatdsagai részére megtenné, kivo-
natokat és felvilagositasokat bocsat rendelkezésre. Ezen az eseten kiviil minden
mas esetben a megkeresést a megkeresett allam torvényei, szabalyzatai és gyakor-
lata altal eldirt feltételek szerint kell teljesiteni.” Minden részes allam tajékoztatja a
masik allamot azokrdl a biintetditéletekrol és ezt kdvetd intézkedésekrdl, amelyek
az utobbi allam allampolgaraira vonatkoznak, és amelyeket a biiniigyi nyilvantar-
tasba bejegyeztek.

Az Egyezményhez kapcsolodo kiegészitd jegyzokonyv az Egyezmény 22. cikkét
azzal a rendelkezéssel egészitette ki, hogy barmely részes allam, amely a fent emli-
tett tajékoztatast nyhjtotta, atadja az illetd allamnak az utobbi altal egyedi ligyben
eléterjesztett kérelemre a szoban forgd elitélések és intézkedések egy példanyat,
valamint egyéb, erre vonatkozo tajékoztatast azért, hogy képessé tegyék az utobbi
allamot annak megfontolasara, hogy azok nemzeti szinten igényelnek-e barmilyen
intézkedést. Ez az atadas az érdekelt Igazsagiigyi Minisztériumok kozott torténik.

2.2. A schengeni joganyag

A nemzetk6zi blinligyi informaciocsere hatékonyabba tétele érdekében tett kovet-
kez6 1épés a Schengeni Egyezmény4 volt. Ennek 9. cikke alapjan a részes allamok
arra torekednek, hogy javitsak az informacidcserét, és hogy a biinézés elleni harc-
ban fokozzak azon informaciok cseréjét, amelyek a tobbi Fél szamara hasznosak
lehetnek. Kétségteleniil ebbe a kdrbe tartozik a bliniigyi nyilvantartasokban tarolt,
az elkovetdére vonatkozé informéacio is.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE)’ a fenti szabaly részletesebb kifej-
tése érdekében a biinligyi jogsegély keretében szabalyozza az informacidcserét is.
A SVE 53. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az igazsagiigyi hatosa-
gok egymas kozott kozvetleniil kiilldhetnek jogsegély iranti megkeresést, és arra

*13. cikk

3 Kiegészitd jegyzékonyv 4. cikk

4 A Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koz-
tarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol
sz010, 1985. junius 14-én kelt Megallapodas. HL L 239, 2000.9.22., 13. o.

> A Benelux Gazdasagi Unié Allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kdzott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésé-
r6l 1985. junius 14-én kotott Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szold egyezmény. HL L
239, 2000.9.22., 19. o.
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kozvetlentil véalaszolhatnak. Ugyanezen cikk (3) bekezdése alapjan azonban az
igazsagligyi minisztériumokon keresztiil kell tovabbitani tdbbek kozott a blinligyi
nyilvantartasokban talalhaté informaciok rendszeres vagy esetenkénti kicserélésére
iranyuld megkereséseket.

2.3. Eurdpai unios torekvések

Unios szinten elséként a 2000. majus 29-én elfogadott, az Eurdpai Unid tagallamai
kozotti kolesonds bliniigyi jogsegélyegyezmény szabalyozta a tagallamok kozotti
informaciécserét. Ez azonban korabban a tagallamok kozott a jogsegély utjan tortént,
és magaval hordozta azokat a nehézségeket, amelyek az egyes tagallamok nemzeti
jogszabalyai és az azokban meglévo biztositékok kozotti eltérésekbol adddnak.

Ennek fényében a kozosségi jogalkotd felismerte, hogy az Europai Unio altal
biztositani kivant szabadsag, biztonsag ¢€s jog térségében megjelenik az egyszeriibb
kooperacid igénye is, amely hatékonyabb megoldasokat kinal. Egy eur6pai biin-
igyi nyilvantartas gondolata mar az 1990-es évek végén felvetddott. Tobb munka-
csoport is létrejott, melyek — kiilonosen az un. Falcone- és a Grotius programok
keretében — a nyilvantartas kialakitasanak lehetséges modjait vizsgaltak, és kovet-
keztetéseiket ajanlasok formajaban hoztik nyilvanossagra.’

A 2001. szeptember 11-én New Yorkban és a 2004. marcius 11-én Madridban
végrehajtott terrortamadasok siirgetni kezdték az egyes nemzeti hatosagok kozotti
hatékonyabb informacidcsere igényét. Ezt a szemléletet tiikrdzi az Eurdpai Tanacs
terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold, 2004. marcius 25-én kelt nyilatkozata is,
amely kiilonosen hangsulyos elemnek tekinti a mar meglévd informacids rendsze-
rek hatékonysaganak novelését, mind a bliniild6z6 szervek, mind a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zése szempontjabdl jelentds szerepet betdltd pénziigyi
informacios osztalyok kozotti adatcsere tekintetében.

A Tanacs 2004 8szén elfogadott, Hagai Program® elnevezésii dokumentuma tar-
talmazta a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésnek az ezt kdvetd 6t évre vonatkozo
cselekvési tervét. A Program kiilon fejezete tartalmazza a biztonsag megerdsitését,
mint célkitiizést, ezen beliil az informacidcsere javitasat és az Gn. hozzaférhetoségi
elvet. Az irodalomban ezt az elvet hasonlo jelentdséglinek tekintik, mint a korabban
a tamperei elnokségi kovetkeztetésekben’ lefektetett kolesonos elismerés elvét.

A hozzaférhetOségi elv szerint barmely tagallam bliniild6z6 szerve megkaphatja
egy masik tagallambol a feladata ellatdsahoz sziikséges informacidkat attdl a szerv-

HL C 197.2000.7.12. 3. o.

7 A Falcone-programhoz részletesebben 1d.: HORVATH Katalin: A Falcone-program és az eurépai
bliniigyi nyilvantartas. In: Magyar Jog, 2005., 8. szam, 470-478. o.

*HL C 53.2005.3.3. 1. 0.

° Ld.: A tamperei Eurépai Tanacs Elnokségi kvetkeztetései. 1999. oktober 15-16., 33. sk. pontok

1% STAUBER Péter in: KoNDOROSI Ferenc — LIGETI Katalin (szerk.): Az europai biintetéjog kézi-
konyve. Budapest, 2008, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, 241-243. o.
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tdl, amelynek a szoban forgd informacid birtokaban van. A kdzosségi jogalkotd a
hozzaférhetdség elvének érvényesitése soran kiillondsen a kovetkezd feltételeket
kdteles figyelembe venni: a célhoz kotottség, az adatok sértetlensége, a hozzaférés
egységes szabalyozasa, az adatvédelmi szemponti feliigyelet és ellendrzés, illetve
az érintett személyek adataival valo visszaélés megel6zése és jogorvoslati joga.''

A korabbi el6készité dokumentumokat figyelembe véve a Bizottsag 2005. januar
25-én elfogadta a biintetditéletekre vonatkozo informacidcserérdl, és ezeknek az
Eurépai Union beliili hatalyarol szolo fehér konyvet.'* A dokumentum bevezet&jé-
ben hangsulyozza, hogy a szabadsag, biztonsadg és a jog érvényesiilésén alapuld
térség 1étrejotte magaban foglalja a hatékony bliniigyi informaciocsere biztositasat.

A fehér konyv vazolja, hogy az egyes tagallamokban igen kiilonb6z6 a biiniigyi
nyilvantartasra vonatkozd szabalyozds és a nyilvantartd rendszerek miikodése,
tartalma, formaja, hozzaférhetdsége. Ravilagit, hogy szamos nehézség mutatkozik
a tekintetben, hogy hatékonyan felderitsék azokat a tagallamokat, ahol egyes sze-
mélyekkel szemben szankcidt alkalmaztak, hogy gyorsan és egyszeri eljaras kere-
tében hozzaférhetové valjon valamely mas tagallam biliniigyi nyilvantartasaban
tarolt informacid, illetve hogy azt megfeleléen lehessen értelmezni.

Az elso, kifejezetten a biliniigyi nyilvantartasi adatok tagallamok kozotti cseréjé-
rél sz616 uniods jogi aktus a Tanacs bliniigyi n;lilvéntartésban szerepld informaciok
cseréjérdl szolo 2005/876/IB hatarozata volt."” Ennek idébeli hatilya azonban kor-
latozott volt, és a siirgds szabalyozas iranti igény motivalta. 2008-ban a Tanacs
ujabb kerethatarozatot fogadott el, melyben az Eurdpai Unié mas tagallamaiban
hozott itéleteknek egy 1j biintetéeljarasban valo figyelembevételérdl rendelkezett.'

A kerethatarozat elvi éllel irta eld a tagallamok részére azt a kotelezettséget,
hogy biztositsak: a valamely személy ellen folytatott biintetdeljaras folyaman az
ugyanazon személy ellen mas cselekmények miatt mas tagallamban hozott olyan
biintet6itéleteket, amelyekkel kapcsolatban informaciokat szereztek, a korabbi
nemzeti biintetéitéletekkel azonos mértékben figyelembe veszik, és hogy azokhoz
a korabbi nemzeti biintetditéletekével megegyezé hataly fizédik, dsszhangban a
nemzeti jogszabalyokkal.

Ezt a szabalyt alkalmazni kell a targyalas el6tti szakasz, a targyalas, és a biinteto-
itélet végrehajtasa soran, kiilondsen az alkalmazandé eljarasi szabalyok tekinte-
tében, ideértve az ideiglenes letartdztatasra, a blincselekmény meghatarozasara, a
biintetés tipusara és mértékére, valamint a hatdrozat végrehajtasara vonatkozo
szabalyokat is. A mas tagallamokban hozott korabbi biintetditéleteknek a figyelem-
bevétele azonban nem jarhat a korabbi biintetditéleteknek vagy a végrehajtasukkal

""HL C 53.2005.3.3. 7. 0.

12 COM (2005) végleges

13 A kerethatérozat hatalyat vesztette a 2009/315/IB kerethatérozat hatalyba lépésével egyidejiileg
142008/675/IB kerethatarozat, HL L 220, 2008.08.15.
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kapcsolatos hatarozatoknak az 1ij eljarast folytatd tagallam altali megvaltozta-
tasaval, visszavonasaval vagy feliilvizsgalataval.”

2.4. Az Eurdpai Unioban kialakult szabalyozdsi
kornyezet révén kialakult helyzet

A fentiek alapjan lathato, hogy az unids tagallamok szamos, egymast részben at-
fed6 nemzetkozi egyezménybdl, illetve unids joganyagbdl allo, amde mégsem
egységes rendszer keretében kénytelenek folytatni az egymas kozotti informacio-
cserét a bliniigyi nyilvantartasokbol szarmazo adatok cseréje tekintetében is.0 A
kozosségi jogalkotonak a szabalyozas kialakitasa sordn e probléma megfeleld
megoldasara kellett torekednie.

Az Eurépai Unid egy eurdpai szintil bliniigyi nyilvantartasi informacios rendszer
1étrehozésara iranyulé torekvése alapvetéen haromféle rendszerben volt elképzel-
het6: az els6 a tagallamok hatdsagai kozotti kétoldala egyiittmiikddés egyszertisi-
tése, gyorsitasa; a masodik a tagallami nyilvantartasok mintegy hal6zatba kapcso-
lasa a hatékonyabb informacidaramlas eldsegitése érdekében; a harmadik pedig
egy egyedi, centralizalt eurdpai biiniigyi nyilvantartas 1étrehozésa.

Az elmult évek tapasztalatai szerint a tagallamok kozotti, kdlesonds biniigyi jog-
segély keretében zajlo informacidcsere egyrészt lassinak bizonyult, masrészt a
tagallamok nemzeti jogaban szabalyozott kiillonb6z6 megtagadasi okok miatt nem
egy esetben eredménytelen volt. A megkeresd tagallam hatésaga nem vagy csak
jelentds késéssel férhetett hozza a kivant adatokhoz. Az egyes tagallamok biiniigyi
nyilvantartasra vonatkozo6 szabalyainak kiilonbozésége (kiillondsen a nyilvantartott
személyek kore, illetve a nyilvantartas tartalma tekintetében) nem tette lehetévé a
tagallami biinligyi nyilvantartasok kozotti halozat kialakitasat.

Kézenfekvé megoldasként kinalkozott egy egységes, eurdpai szintli adatbazis,
egy eurodpai bliniigyi nyilvantartas létrehozasa. Egy ilyen kdzponti adatbazis 1étre-
hozéasa ugyanakkor aranytalan beavatkozast jelentene az Europai Unié polgarainak
a maganélet tiszteletben tartdsahoz, illetve az informacids onrendelkezéshez valod
jogéaba. Ezt a hatarokon atnyuld bilindzés elleni kiizdelemhez fiz6d6 érdek (és
ennek eszkozeként a tagallami bliniild6z6 hatdsagok informaciokhoz valé hatékony
hozzaférése) valdszinilileg nem képes ellensulyozni, mivel léteznek olyan eszko-
z0k, amelyek segitségével az érintettek alapjogaiba torténd enyhébb beavatkozassal
is elérthetd a kitlizott cél.

152008/675/1B kerethatérozat 3. cikk
'® Ennek problematikéjarol részletesebben 1d.: STEFANOU, Constantin — XANTHAKI, Helen (szerk.):
Towards a European Criminal Record, New York, 2008, Cambridge University Press, 1-23. o.
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Problematikus lett volna ugyanis az eurdpai szintli adatkezelés megfeleld felii-
gyelete a személyes adatok védelemhez fiiz6d6 jogok biztositasa érdekében.'’
Emellett egy centralizalt adatbazis feltehetdleg informatikai tdmadasoknak is job-
ban ki lenne téve, mint egy decentralizaltan miik6do, a tagallamok kozotti kdleso-

rom

nos, kérelemre torténd adatszolgaltatason alapuld rendszer.

3. A jelenlegi unios szabalyozas

3.1. A biiniigyi nyilvantartasbol szarmazo informdciok tagallamok kozotti
cseréjének megszervezésérol és azok tartalmarol sz6lo kerethatdarozat

A fentebb ismertetett eldzmények utan, a korabbi tapasztalatokbol levont kdvetkez-
tetések alapjan keriilt sor 2009. februar 26-an a blinligyi nyilvantartasbol szarazo
informaciok tagallamok ko6zotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmarol
52016 kerethatarozat (informacidcsere-kerethatarozat) elfogadasara.' A jogszabaly
2009. aprilis 27-én 1épett hatalyba, ettdl szamitva harom év all a tagallamok rendel-
kezésére, hogy a kerethatarozatnak val6é megfelelés érdekében a nemzeti jogi szaba-
lyokat megalkossak, ¢s meghozzak a végrehajtas érdekében sziikséges intézkedéseket.

A kozosségi jogalkoto a kerethatarozat preambulumaban kimondta, hogy a tagal-
lami hatosagok kozotti hatékony bliniigyi informacidcsere az egyik feltétele annak,
hogy az EU egy szabadsagon, biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség-
ben a polgarainak magas szint{i biztonsagot nyujtson.'” Ramutat arra is, hogy noha
a kerethatarozat (és ugyanigy az Eurdpai Biinligyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer 1étrehozasardl szold hatdrozat) a természetes személyekre vonatkozo
informaciok atadasat szabalyozza, késobb adott esetben a mechanizmust kiterjeszt-
hetik, hogy lehetdség nyiljon a jogi személyekre vonatkozo adatok cseréjére is.*’

A szabalyozas lathatéan egy olyan folyamat eredményét jelenti, amelynek épito-
koveit korabban mar elkészitették, azonban hidnyzott egy elem, amely mintegy
Osszefogja az eddigi torekvéseket, és megteremti azt a jogi keretet, ami az egyes
tagallamokban hozott hatarozatok kolcsonos elismerése €s figyelembe vétele, valamint
a biniligyi informaciok cseréje révén, a rendelkezésre allo informaciok proaktiv
felhasznalasaval végso soron a tagallami biintetd itélkezést teszi hatékonyabba.

Az informéciocsere-kerethatarozat célja egyrészt, hogy meghatdrozza azokat a
mobdszereket, amelyek szerint az itélethozatal szerinti tagallam az itélettel kapcso-
latos informdaciokat tovabbitja a személy allampolgarsaga szerinti tagallamnak.

17 Ugyanez a probléma mar korabban, az Europol 4ltal végzett adatkezeléssel kapcsolatban is
felmertilt, errdl részletesen 1d.: HOLE Katalin: Europol és jogallam. Biztonsagunk ara. Budapest,
2008, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd

¥ 2009/315/IB kerethat. HL L 93, 2009.4.7., 23. o.

12009/315/IB kerethat. (1) preambulum-bek.

202009/315/IB kerethat. (7) preambulum-bek.
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Masrészt, rogziti a személy allampolgarsdga szerinti tagallam informaciok
megorzésével kapcsolatos kotelezettségeit. Végiil pedig megteremti a tagallamok
kozotti informacidcserét szolgald informatikai rendszer kialakitasanak és fejleszté-
sének kereteit. Az informaciocsere-kerethatarozat végrehajtasa céljabdl valamennyi
tagallam kijeldl egy vagy tobb kdzponti hatosagot, amelynek feladata az itéletekre
vonatkozd informacié tovabbitasa, tovabba az informacidcserével kapcsolatos
megkeresések kiildése, illetve fogadasa és teljesitése.”’

Valamennyi tagallam kdteles meghozni azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy a tagallamban hozott itéleteket a bilinligyi nyilvantartasba valo
felvételkor kiegészitsék az elitélt allampolgarsagara vonatkozé informaciokkal is,
amennyiben az elitélt egy masik tagallam allampolgara. Ezzel egyidejiileg az adott
tagallam kozponti hatdsaga tajékoztatja az elitélt személy allampolgarsaga szerinti
tagallam (amennyiben az elitélt tobbes allampolgar, valamennyi tagallam) kdzponti
hat6sagat a meghozott, és a bliniigyi nyilvantartasba felvett itéletrél. Ugyanigy jar
el abban az esetben, ha az itéletre vonatkoz6 informaciot modositjak, illetve torlik
a nyilvantartasbol.

A kerethatarozat meghatarozza az itélethozatal szerinti tagallam kdzponti hatosag
altal tovabbitand6 adatok korét; a kotelezettség tobbszintli. Minden esetben tovab-
bitani kell az elitélt legfontosabb személyi adatait, az itélet jellegét, az annak alap-
jaul szolgald biincselekményt, illetve az alkalmazott szankciot. Bizonyos adatokat
csak akkor kell tovabbitani, amikor azokat a bliniigyi nyilvantartasba bejegyzik,
illetve egyes informaciokat csak akkor, ha azok rendelkezésre allnak. Az itélet-
hozatal szerinti tagallam kdzponti hatdsaga azonban — sziikség esetén — a biiniigyi
nyilvantartasba felvett egyéb informacidkat is tovabbithat a személy allampol-
garsaga szerinti tagallam kozponti hatosaganak.

Az adatkdzlési kotelezettség masik oldala, hogy a személy allampolgarsaga sze-
rinti tagallam kodzponti hatésaga koteles a fentiek szerint hozza tovabbitott infor-
macié megdrzésére. A mas tagallamban nyilvantartott adat modositasa, illetve
torlése esetén pedig sajat nyilvantartasanak tartalmat is ennek megfeleléen koteles
moédositani. Ha valamely tagallamban a biinligyi nyilvantartasokban szerepld adat
ismerete sziikséges, e tagallam kozponti hatésdga az erre irdnyuld megkeresést
tovabbitja a személy allampolgarsaga szerinti tagallam kdzponti hatésagahoz. Az
eljaras hatékonyabba tétele érdekében a megkeresést az informécidcsere-kerethata-
rozat mellékletét képezd formanyomtatvany hasznalataval kell intézni.

Megjegyzendd, hogy az adott személyre vonatkozd adatot nemcsak a biliniigyi
nyilvantartasbol informacié kérésére jogosult szerv, hanem maga az érintett sze-
mély is kérhet. Ilyen esetben a kérelem benyujtidsa szerinti tagallam a személy
allampolgarsaga szerinti tagallamhoz intéz megkeresést, majd a személy kérelmét
az eljaras sordn a kapott informaciok figyelembe vételével teljesiti.

2l Magyarorszagon a kézponti hatésag a biiniigyi nyilvantartd szerv, azaz a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH), 1d.: 2009. évi XLVIL tv. 77. §;
276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. §
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A megkeresések teljesitése sordn az aldbbiak szerint kell eljarni. A személy
allampolgarsaga szerinti (azaz a megkeresést fogado) tagallam az informaciodcsere-
kerethatarozat mellékletében foglalt, erre a célra rendszeresitett formanyomtatvany
alkalmazéaséaval elkésziti a valaszt a megkeresésre. Ez tartalmazza a személy allam-
polgarsaga szerinti tagallamban hozott és a biiniigyi nyilvantartasba bejegyzett
itéleteket, tovabba a mas tagallamban hozott, és a szamara tovabbitott és altala
megOrzott, valamint a szamara tovabbitott és a biiniigyi nyilvantartasba bejegyzett,
és végiil, a harmadik orszagban hozott, majd késébb a szamara tovabbitott, és a
biiniigyi nyilvantartasba bejegyzett itéleteket. A megkeresések teljesitésére a jogal-
kotd rovid hataridot tizott, igy azokat haladéktalanul, de legkésobb a kérelem
kézhezvételétdl szamitott tiz munkanapon beliil meg kell valaszolni. Amennyiben
valaki sajat magarol kér informaciot a blinligyi nyilvantartasbol, ugy a kérelem
elintézésére legfeljebb husz munkanap all rendelkezésre.

A szabalyozas célja, hogy a tagallamok kdzponti hatésagai elektronikus uton tovab-
bithassak egymasnak az itéletekre, illetve az érintett személyekrdl a blinligyi nyilvan-
tartasokban kezelt adatokat. Annak érdekében, hogy a tovabbitott informaciok feldol-
gozésa egyszerlibb legyen, a kdzdsségi jogalkotd egységes formatumot hozott Iétre.

A kerethatarozat a kdlesonos blinligyi jogsegélyrdl szold eurdpai egyezmény, il-
letve annak kiegészitd jegyzokonyve, valamint az EU tagallamai kozotti kdlesonos
biiniigyi jogsegélyegyezmény, illetve annak jegyzokonyve rendelkezéseit kiegé-
sziti. Ha a tagallamok ko6zott a kerethatarozatnal kedvezobb rendelkezéseket tartal-
maz6 megallapodasok vannak hatalyban, azok tovabbra is alkalmazhatoak.

3.2. Az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartdsi Informdcios Rendszer létrehozdsa

A tagallamok kozotti informaciocsere megszervezésérdl szolo kerethatarozatban
foglaltak unios szintii megvalositasa érdekében, illetve az informacidcsere-keretha-
tarozat végrehajtasara a Tandcs 2009. aprilis 6-an elfogadta az Eurdpai Biniigyi
Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) létrehozasardl szold hatarozatot
(ECRIS-hatarozat).” A hatarozat tartalmazza az adattovabbitas soran hasznalandd
egységes formatumot, amelynek segitségével a rendszer a tervek szerint 2012.
aprilis 27-re teljesen mitkod6képes lesz, minden kdzponti hatésag elektronikusan,
elére rogzitett modon tovabbitja az relevans informdaciokat.

A hatarozat preambuluma leszogezi, hogy a rendszer nem a tagallami biiniigyi
nyilvantartasi rendszerek Osszehangolasa. A tagallamok nem kotelesek megvaltoz-
tatni blinligyi nyilvantartasaik belsé rendszerét az informacidk belfoldi felhaszna-
lasa tekintetében. Az ECRIS decentralizalt jellegli, tehat nincs sz6 a blniigyi
nyilvantartasok Osszekapcsoldsarol, vagy egy europai szintli kdzponti adatbazis
létrehozasarol.

222009/316/IB hat. HL L 93, 2009.4.7., 33. o.
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Ugyanigy az informacidk tovabbitasara szolgdld referenciatablazatok (amelyek
az egyes biincselekmények, illetve szankcidk egységes kodjait tartalmazzak, 1asd
alabb) alkalmazasa sem iranyul arra, hogy a nemzeti jogrendszerek szerinti biincse-
lekmények és szankciok kozott jogi egyenértékiiséget allapitson meg. Az ezzel ellen-
tétes szabalyozas nagy valoszinliséggel ellentétben allna az ardnyossag elvével.

Az ECRIS miikodésének alapja egy kozos protokolloknak megfeleléen kidolgo-
zott, Osszekottetést biztositd szoftver, valamint egy titkositott halézatot nyujtd
k6zos kommunikacios infrastruktira. A Bizottsag felel a kommunikacios infra-
felhasznalasaval, karbantartasaval, fejlesztésével kapcsolatos koltségeket.

Az informdcidcsere-kerethatarozatban meghatarozott informacioétovabbitas for-
matumat az ECRIS-hatarozat mellékleteit képz6 tablazatokban foglalt kodok adjak.
A tagallamoknak minden, a tovabbitott informacioban szereplé biincselekményre
vonatkozéan meg kell adniuk az ECRIS-hatarozat A. mellékletében talalhato
tablazat megfeleld kodjat. A kéd megjeldli a blincselekményt, a stadiumot, az elko-
vetési alakzatot, illetve adott esetben a biintetdjogi feleldsségre vonas korlatjait
vagy a visszaesésre vonatkozo informaciot.

Hasonloképp, a tovabbitott informacidban szerepld itéletre vonatkozdan a tag-
allamoknak meg kell adniuk az ECRIS-hatarozat B. mellékletében talalhatd tab-
lazat megfelel6 kodjat. Eléfordulhat, hogy egyes tagallamok jogrendszere olyan
blincselekményt, illetve szankcidt is ismer, amely az ECRIS-hatarozat mellékleté-
ben nem szerepel, ezért mindkét mellékletben talalhatd egy Un. nyitott kategoria,
amely ilyen esetben megjeldlheto.

4. A szabalyozas alapjogi aspektusai

Egy eurdpai léptékli nyilvantartasi rendszerre vonatkozo szabalyozas sziikségsze-
riien felveti az adatvédelem kérdését. Mennyiben garantalja a nyilvantartasi rend-
szer létrehozasara és miikodésére vonatkozo jogszabalyi keret az érintett személyek
— akikre a nyilvantartasok adatokat tartalmazhatnak — személyes adatok megfeleld
szintli védelméhez, illetve az informacios onrendelkezéshez vald jogat? Nem je-
lenti-e az informaciok hozzaférhetdségének elve egyoldaliian a biiniildozés haté-
konysaganak novelését a terhelti jogok rovasara?>

A magénszféra védelme, a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog és az infor-
macids onrendelkezéshez valo gog régota szerepel az egyes nemzetkozi és nemzeti
jogok alapjogi katalogusaiban.* Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkének
2. bekezdése szerint mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét,

2 V6. pl. SATZGER, Helmut: Internationales und Europiisches Strafrecht. 3. kiadas, Baden-Ba-
den, 2009, Nomos, 176. o.

2% Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény 8. cikke; Eurdpai Alapjogi Charta 7-8. cikk
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lakasat és levelezését tiszteletben tartsak, és e jog gyakorlasaba hatosag csak a
torvényben meghatarozott olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokra-
tikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi
joléte érdekében, zavargas vagy bilincselekmény megeldzése, a kozegészség vagy
az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdeké-
ben sziikséges.

Az unids jogi aktusok tervezetérél az Europai Adatvédelmi Biztos is el6zetesen
véleményt nyilvanitott.”> Hangsulyozta az addig meglévé szabalyozasi kornyezet
hatékonysagat akadalyozo tényezdk (nyelvi, miszaki és jogi kiilonbségek) kikii-
szobolésére iranyulo torekvés jelentdségét. Javasolta, hogy pontosan hatarozzak
meg a biniigyi nyilvantartasi rendszerek kozotti adatcsere alkalmazasi korét,
kiilonos tekintettel a biintetdeljarasokon kiviili felhasznalasra. Emellett kiemelte,
hogy kulcsfontossagu az adatok naprakésszé tétele és a torlésekrol valo értesités.
Udvozdlte, hogy az ECRIS-szel nem jon létre kdzponti eurdpai adatbézis, a rend-
szer nem biztositja a mas tagallamok biiniigyi nyilvantartasi adatbazisaihoz valo
kozvetlen hozzaférést, azonban nemzeti szinten centralizalja a felel6sségi koroket a
kijelolt kozponti hatésdgok révén. A Biztos altal felvetett kovetelményeknek a
kozosségi jogalkoto a késdbbiekben tilnyomo részben eleget tett.

Egy centralizalt, kdzosségi szinten miikodo kiilon adatbazis létrehozasa, illetve
miikddtetése, alternativ megoldasként a mas tagallam biiniigyi nyilvantartasaiban
tarolt adatokhoz valo6 kozvetlen hozzaférés minden bizonnyal nem tett volna eleget
az aranyossag, illetve sziikségesség kovetelményének.”® Az ECRIS jelen forméaban
val6 kialakitdsa azonban Osszhangban van ezen elvekkel, és mikodését a tagal-
lamok (a rendelkezésiikre allo torvényességi feliigyeleti eszkozokkel), illetve a
Bizottsag hatékonyan tudjak feliigyelni.

Emellett értelemszeriien arra is figyelemmel kellett lennie a k6zosségi jogalkoto-
nak, hogy a korabbi elitélésekre vonatkoz6 adatok ne maradjanak a jogszabalyban
eléirtnal hosszabb ideig a tagallamok nyilvantartdsaban. A tagallamoknak az elité-
lésrol torténd elsé adatszolgaltatas keretében fennallo tajékoztatasi, illetve késébb
egy esetleges modositasrol vagy a nemzeti nyilvantartasbol valo torlésrol torténd
értesitési kotelezettsége eleget tesz ennek a kivanalomnak.

5. Atiiltetés a magyar jogba

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot
az 59. §-ban rogziti. A 144/2008. (XI. 26.) AB hatarozatban — amely a magyar

% Az informacidcsere-kerethatarozathoz: HL C 200.12.20. 26. o.; az ECRIS-hatérozathoz: HL C
2009.42. 1. o.

% Megjegyzendd, hogy egyes unids tagallamok a Priimi Szerz8déssel mar elkezdtek egy olyan
egyiittmiikddést, amelynek keretén beliil egyes un. referenciaadatokhoz kdzvetlen hozzaférést
biztositanak, kiilondsen a DNS-profilok lekérdezése keretében
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blnligyi nyilvantartasra vonatkozd korabbi szabalyozas szamos rendelkezését
megsemmisitette — az Alkotmanybir6sag ravilagitott, hogy a ,,bliniigyi nyilvantar-
tas olyan — részlegesen — egymastol elkiilonitetten miikodd, de szamos esetben
sziikségképpen Osszekapcsolodd adatbazisok Osszessége, amelyek egyenként is a
személyes ¢s a kiilonleges személyes adatok kivételesen nagy mennyiségli adatal-
lomanyat tartalmazzak. Az adatbazisok létezése, az adatok kezelése, az adatokkal
val6 rendelkezés minden esetben alapjogi korlatozast jelent, minthogy az
Alkotmany 59. §-abdl levezetett védelem a biiniigyi személyes adatokra is kiterjed.
Az informacids Onrendelkezéshez valo jog korlatozasa a biintetéeljaras lezarasat,
mi tobb, a jogerds elitéltetést kovetden is fennmarad, mivel a nyilvantartasi idék
nem a biintetdjogi jogkdvetkezményekhez, nem a biintetési célokhoz, s nem a biin-
tetdeljaras kiilonbozé szakaszaihoz kapcsolodnak.” Ezekre a szempontokra kellett
figyelemmel lenni a hazai szabalyozas kialakitasa soran.

A magyar jogalkotd a blniigyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurépai Unio
tagallamainak birosagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a biinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantar-
tasarol szolo 2009. évi XLVII. torvénnyel (Bnytv.) szabalyozta Ujra a magyar
biiniigyi nyilvantartasi rendszert.”’

A Bnytv. épitette be a magyar jogba az informaciocsere-kerethatarozatnak és az
ECRIS-hatarozatnak megfelel6 rendelkezéseket. Magyarorszag viszonylag hamar,
az ECRIS-re vonatkoz6 uniés normak megjelenését kovetéen kb. két honappal
megalkotta az azoknak valé megfeleléshez sziikséges torvényt, amely 2009. junius
30-an lépett hatalyba.

A Bnytv. III. Fejezete rendelkezik az Eurdpai Unio tagallamainak birosagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, VI. fejezete
pedig az europai blinligyi nyilvantartasi informacios rendszer keretei kozott torténd
adatcserérol. Ez utobbi fejezet tartalmazza a tobbi tagallam részére teljesitendd
adattovabbitasra, a mas tagallam biiniigyi nyilvantartasabol torténd adatigénylésre,
illetve a mas tagallam (valamint harmadik orszagnak) kérelmére torténd adatto-
vabbitasra vonatkozo szabalyokat.

A tagallami itéletek nyilvantartasaban szerepl6 adatok kezelésének célja az Euro-
pai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmi{ikddés eldsegitése érdekében az
Europai Unié mas tagallamdban magyar allampolgarral szemben hozott, biindssé-
get megallapitd jogerds itéletekben (tagallami itéletekben) foglalt adatok tagal-
lamok kozotti kdlesonds cseréjének eldsegitése [Bnytv. 31. §].

A tagallami itéletek nyilvantartdsaban annak a magyar allampolgarnak az adatait
kell nyilvantartani, akinek biindsségét az Eurdpai Unio mas tagallamanak birosaga
jogerésen megallapitotta [Bnytv. 32. §]. A nyilvantartas a tagallami itéletben sze-
repld, az Eurdpai Unid mas tagallamanak kijeldlt kozponti hatosaga altal megkiil-
dott alabbi adatokat tartalmazza az érintett személyazonosité adatait, az itélet kel-

2" Ennek soréan figyelemmel volt a 144/2008. (XI. 26.) AB hat.-ban foglaltakra is
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tét, jogerére emelkedésének idopontjat, valamint az itéletet hozd birdsdg megne-
vezését, az itélet alapjaul szolgalo biincselekmény megnevezését, a blincselekmény
jogi mindsitését, a biincselekmény elkdvetésének idépontjat, valamint a
biintetésekre, az intézkedésekre és azok végrehajtasara vonatkozd adatokat [Bnytv.
33. § (1) bekezdés].

A fenti adatokon til a tagallami itéletek nyilvantartasa — ha az Eurdpai Unid mas
tagallamanak kijelolt kozponti hatoésaga azt a KEKKH részére megkiildte — tartal-
maz egyéb adatokat is, igy kiilondsen az érintett sziileinek nevét, az itélet ligyirat-
szamat, a blincselekmény elkovetésének helyét, az érintett ujjnyomatat, alnevét,
tovabba a mentesités varhaté idGpontjat. A tagallami itéletek nyilvantartasa
tartalmazza az elismerd hatarozat szamat és keltét is, ha az Eurdopai Unid mas
tagallamanak bir6saga altal meghozott itélet érvényét a magyar birosag elismerte
[Bnytv. 33. § (2)-(3) bekezdés].

A fentebb meghatarozott adatokat a tagallami itéletrél szold tajékoztatasban
meghatarozott mentesités bealltanak idejéig kell nyilvantartani. Ha e t4jékoztatas-
ban nem szerepel mentesitésre vonatkozo adat, az adatokat akkor kell t6rolni, ami-
kor a tagallam kijelolt kozponti hatosaganak tajékoztatisa szerint azt az érintett
tagallam biniigyi nyilvantartasabol torolték. Az adatok valtozasat az érintett tagal-
lam kijelolt kdzponti hatésaga altal adott tajékoztatast kovetden a KEKKH hala-
déktalanul atvezeti [Bnytv. 34. §].

A KEKKH késedelem nélkiil tajékoztatja az Eurdpai Unié mas tagallama koz-
ponti hatdsagat a biintettesek nyilvantartasaba, valamint — egyes kivételekkel — a
hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen eldéletli személyek nyilvantarta-
saba felvett, az érintett tagallam allampolgaraira vonatkozé biinosséget megallapitd
jogerds itéletben szerepld alabbi adatokrol és azok késdbbi valtozasardl vagy
modosulasarol: az elitélt személyazonositd adatai; az itélet kelte, jogerére emelke-
désének id6pontja, az itéletet hozo birdsag megnevezése; az itélet alapjaul szolgald
blincselekmény elkovetésének helye, idopontja, a bilincselekmény megnevezése
vagy jogi mindsitése, valamint azokra a rendelkezésekre valo hivatkozas, amelye-
ken a biincselekmény elbiralasa alapult; végiil, a biintetésekre, az intézkedésekre és
azok végrehajtasara vonatkozo6 adatok [Bnytv. 78. § (1) bekezdés].

Az atvevo tagallamot tajékoztatni kell az adatok atadasaval egyidejiilleg az adatok
torlésének varhato idopontjarol, tovabba arrdl, ha az adatok a biintettesek nyilvan-
tartasabol vagy a hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen elééletii
személyek nyilvantartdsabol torlésre keriiltek. Ha az érintett személy két vagy tobb
mas tagallam allampolgéara, a fenti adatokat valamennyi érintett tagallamnak
tovabbitani kell [Bnytv. 78. § (2) bekezdés].

Az EU mas tagallamanak biiniigyi nyilvantartasabol torténd adatigénylés akként
torténik, hogy a Bnytv. alapjan az adatok atvételére jogosult szerv a Bnytv.
mellékletében meghatarozott adatkorben a KEKKH utjan adatokat igényelhet az
Europai Uni6 mas tagallamanak blinligyi nyilvantartasabol. Az atvett adatokat csak
a kérelemben meghatarozott biintetéeljaras céljara hasznalhatja fel.
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A KEKKH az Eurdpai Unié mas tagallama kijelolt kozponti hatdésaganak kérel-
mére adatokat tovabbit — a biintetdeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasanak kivé-
telével — a bliniigyi nyilvantartasi rendszerben kezelt adatokbdl. Ha az Eurdpai
Unié mas tagallamanak kijeldlt kozponti hatésaga olyan magyar allampolgarrol
igényel adatot, akire vonatkozodan a tagallami itéletek nyilvantartasaban is szerepel
adat, a KEKKH adattovabbitasa e nyilvantartasban kezelt adatokra is kiterjed. A
megkeresd tagallam kijeldlt kozponti hatosaga részére — az allampolgarsag szerinti
tagallam kijeldlt kozponti hatosagat kivéve — a tagallami itéletek nyilvantartasaban
kezelt adat csak biintetdeljaras céljabol adhatd at [Bnytv. 80. § (1)-(2) bekezdés].

Az adattovabbitast megel6z6en — ha az lehetséges — az adatok ellenérzésével biz-
tositani kell, hogy azok naprakészek és pontosak legyenek. Amennyiben utobb
megallapitasra keriilt, hogy hibas vagy hianyos adatok keriiltek tovabbitasra, errél
az adatatvevot haladéktalanul értesiteni kell. Ha az Eurdpai Uni6 mas tagallamanak
kijelolt kozponti hatésaga nem a megkeresett tagallam allampolgarsagaval rendel-
kez6 allampolgar tekintetében intéz megkeresést a biiniigyi nyilvantartasok adata-
ira vonatkozdan, annak tekintetében a bliniigyi jogsegélyr6l szold eurdpai egyez-
mény alapjan kell eljarni [Bnytv. 80. § (3)-(4) bekezdés].

A tagallami itéletek nyilvantartasabol harmadik orszag részére adat kizarolag az
adatot a KEKKH részére megkiild6 tagallam altal meghatarozott korlatok kozott,
biintetéeljaras céljabol torténd felhasznalasra tovabbithato [Baytv. 80. § (5) bekezdés].

A Bnytv. melléklete tartalmazza az informacidcsere-kerethatarozat mellékletében
szereld formanyomtatvanyt is, amelynek segitségével a tagallamok kozotti adat-
igénylés és adattovabbitas lebonyolithato.

6. Konkluazio, kitekintés

Az ECRIS létrehozasaval a kdzosségi jogalkoto a tagallamok kozotti adatcsere szamara
olyan keretet teremtett, amely kompromisszumos megoldast jelent az eurdpai bliniigyi
nyilvantartas 1étrehozasanak harom lehetséges verzioja kozott. Az ECRIS gyorsitja az
adatatadast, mivel a tagallamok kdzponti hatosagai kdtelesek minden, a jogszabalyban
meghatarozott informaciot késedelem nélkiil tovabbitani az itélettel érintett személy
allampolgarsaga(i) szerinti tagallam(ok) kozponti hatésaganak.

A rendszer allaspontom szerint megfelel az aranyossdg és a célhoz kotottség
kovetelményének, illetve az adatvédelem szempontjaira is tekintettel van, hiszen
egyrészt nem teremt egy eurdpai szuperadatbazist, amelyben egy helyen taroljak az
Unid polgarainak blinligyi nyilvantartds szempontjabol relevans adatait, masrészt
nem teszi lehetévé, hogy a tagallamok kozponti hatésagai valamely mas tagallam
nyilvantartasaban tarolt adatokhoz kozvetleniil hozzaférjenek.

Az ECRIS miikddésének atfogd értékelése értelemszeriien csak 2012 éprilisa
utan lesz lehetséges, miutan valamennyi tagallam megalkotta az uniés normak
végrehajtasara szolgald nemzeti jogszabalyokat, és a rendszer a tagallamok kozott az 4j
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szabalyoknak megfelelden fog miikodni. Mindazonéltal az ECRIS Iétrehozasa
mindenképp fontos 1épés volt egy hatékonyabb eurdpai blinligyi egyiittmiikddés felé.

Az Eurdpai Unio elndksége jelezte, hogy kiemelt hangsulyt kivan fektetni a
kozvetlen igazsagligyi egylittmiikddés javitasara. Ennek keretében a kdlcsonds
elismerés elvének a blinligyi nyilvantartasi adatok cseréjére torténd fokozott alkal-
mazasara is Osszpontositani fog, emellett a biiniigyi nyilvantartasi adatok
cseréjének megerdsitésére torekszik a harmadik orszagok elitélt allampolgarai
europai indexének létrehozésa révén. Megvizsgalja tovabba a folyamatban 1évé
biintetdeljarasok soran és a nem végleges itéletekben kiszabott feliigyeleti intézke-
désekr8l valo informaciocsere lehetdségeit.”® Az informaciocsere jelent6ségét
hangstlyozza a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag €s a jog érvényesii-
Iése térségében vald egyiittmitkodésére vonatkozo 2009-2014 kozotti kormanyzati
stratégijarol szol6 kormanyhatarozat is.”

Az ECRIS-re vonatkozo unids jogi aktusok elfogaddsa ota hatalyba Iépett az
Eurépai Uniorol és az Eurdpai Kozosségrol szolo szerzédések jelentds modositasat
eredményez6 Lisszaboni Szerz6dés. Az immar az Eurdpai Unido Mitkodésérdl szolo
Szerzddésre atnevezett alapdokumentum a kordbban az EU harmadik pillérében
elhelyezett, biintetoligyekben folytatott bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést a
korabban az els6 pillérben szabalyozott dontéshozatali eljaras ala helyezte, és —
habar korlatozott mértékben — lehetové tette rendeletek és iranyelvek megalkotasat
ezen a terlileten. Kérdéses: vajon az 0j dontéshozatali rendszer mennyiben segiti
el6 az eurdpai bliniigyi egyiittmiikddés elémozditasat és a kitlizott célok elérését.

A fentiek fényében ugy gondolom, nem egy jelentds ujitast hoz a kozeljovo
uniods szintl biiniigyi egyiittmiikddése. Bizzunk benne, hogy a kozdsségi jogalkoto
az esetenként megkonnyitett dontéshozatal ellenére tovabbra is megfontoltan, dva-
tos haladassal, az emberi jogok lehetd legmesszemendbb védelme mellett fogja az
e teriiletre vonatkozo jogszabalyokat elfogadni.
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