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A MEZOGAZDASAGI VIZHASZNALAT SZEREPE ES
JOGINTEZMENYEI A VIZGAZDALKODAS RENDSZEREBEN

A tanulmany célja, hogy bemutassa a vizgazdalkodas alapvet6 feladatain keresztiil
a mezd-gazdasagi vizhasznalat elemeit, szerepét €s a vizgazdalkodas rendszerében
elfoglalt helyét." A vizsgalat soran a kialakult, illetve kialakul6 rendszer keriil bemu-
tatasra, amelynek egyes elemeire vonatkozd torvényi szabalyozas elemzésére
vallalkozom, azonban sem a nemzetkdzi egyezmények, sem az eurdpai rendelkezé-
sek, sem pedig az alacsonyabb szintli szabalyozas jelzés értékii emlitésénél mé-
lyebb bemutatasara a dolgozat keretei nem adnak lehetéséget. A tanulmany harom
eltérd részre tagolodik. Az elsd rész a viz kornyezetvédelmi szabalyozasanak rend-
szerét mutatja be a mennyiségi és mindségi védelem elhatarolasaval és e két kor-
hoz tartozoé jogintézmények elemzésével. A masodik rész a viz elleni védelem és a
viz hasznositasdnak a mezdgazdasagi tevékenység szamara legjelentésebb jogin-
tézményérdl, a vizitarsulatrol, annak szerepérdl, feladatairdl és jellegérdl szol. Elté-
réen az elsé résztdl, ez a pont a vizitarsulat jogintézményével, és a 2010 elején
hatalyba 1épett torvény legfontosabb ujitasaival foglalkozik. A harmadik rész a viz
hasznositasdnak kiilonb6z6 formadira vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmazza és az
egyes tevékenységekre vonatkozo szabalyokat mutatja be utalva az els6é részben
meghatarozott jogintézményekre.

A vizgazdalkodasi feladatok alapvetden harom nagy csoportba gytijthetéek. Egy-
részt a viz mint kornyezeti elem védelme, masrészt a viz mint kdrnyezeti elem
elleni védelem és harmadrészt a viz mint gazdalkodasi eszk6z szabalyozasa jelenti
a harom sarokpontot. E feladatok, koztiik az allam kotelez6 feladatainak elemzése
soran harom torvényt vizsgaltam: a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. tor-
vényt (a tovabbiakban: Vgtv.), a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold
1995. évi LIII. torvényt (a tovabbiakban: Kvt.) és a vizitarsulatokrol sz6l6 2009.
évi CXLIV. torvényt (tovabbiakban: Vttv.). Az igy meghatarozott harmas csopor-
tositas azonban sem a szabalyozas, sem a gyakorlat szintjén nem tud tisztan meg-
mutatkozni. Ennek oka, hogy a viz a kdrnyezet egy eleme, amelynek védelme,
azon belill is leginkabb a vizkészletek mennyiségének a védelme, szorosan Ossze-

' A vizsgalat soran a kialakult, illetve kialakulo rendszer keriil bemutatasra, amelynek egyes
elemeire vonatkozd térvényi szabalyozas elemzésére vallalkozom, azonban sem a nemzetkdzi
egyezmények, sem az eurdpai rendelkezések, sem pedig az alacsonyabb szintii szabalyozas jelzés
értékli emlitésénél mélyebb bemutatasara a dolgozat keretei kozott nem vallalkozom



46 Agrarjogi, szovetkezeti jogi és munkajogi szekcio

fiigg a hasznositasaval. A vizek altal okozott karok elleni védekezés (tovabbiakban:
vizkarelharitas), ami a vizek tdbblete vagy hidnya elleni védekezést jelenti, egyik
hangsulyos kérdése pedig, hogy a kiilonb6z6 céli vizhasznalatok vonatkozasaban
miként biztosithato a sziikséges viz alland6 felhasznéalhatosaga. Ennek kovetkezté-
ben a tanulmanyban vizsgalt jogintézmények tobb csoportba is sorolhatdak, és
elhelyezésiik vita targyat képezheti. A mezdgazdasag a vizgazdalkodas minden
elébb felsorolt teriiletére hatdssal van. A mezbgazdasagi termeld tevékenység
szinterével, a talajjal a felszin alatti viz szoros egységet képez. Méasik oldalrol te-
kintve a viz alapvetd termelési eszkdz, amelynek mind a tobblete, mind a hianya
stulyos karokat okozhat az agrarszektorban. Azt, hogy mennyire fontos a viz a me-
z0gazdasagi termeléshez, jol mutatja, hogy egyes tanulmanyok szerint a mezdgaz-
dasadg az OECD orszagokban mintegy 40 %-kal részesedik az dsszes vizfogyasz-
tasbol, mig viligviszonylatban ez az ardny a 70 %-ot is eléri.”

1. A viz mint kérnyezeti elem védelme

A viz védelmére vonatkozo legfontosabb és legszélesebb kort rendelkezés a viz-
politika terén a kozdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szold, 2000. oktod-
ber 23. napjan kelt 2000/60/EK iranyelv, a Viz Keretirdnyelv (a tovabbiakban:
VKI).> A VKI legfontosabb rendelkezéseit, valamint a viz védelmének alapszaba-
lyait a hatalyos magyar joganyagban els6dlegesen a Kvt. és a Vgtv. tartalmazza.
Mig a Kvt. a vizet tekintve altalanos, alapelvi szintii eléirdsokat hatdroz meg, ehhez
képest a Vgtv. részletesebb rendelkezéseket ad. A Kvt. nem foglalkozik a viz elleni
védelem és a viz hasznalatanak szabalyozasaval, ami azonban szorosan dsszefligg a
viz védelmével.* A két torvény eltérd szemlélettel kozelit, mig a Kvt. a vizrdl, mint
kornyezeti elemrdl szol, addig a Vgtv.-ben a viz gazdalkodasi elemként jelenik
meg, illetve olyan kornyezeti elemként, amely szélsdséges esetben az életet, va-
gyonbiztonsagot veszélyezteti. A Vgtv.-ben talalhatd vizvédelmi eldirasok is elso-
sorban a gazdalkodasi elem védelmét célozzak, ami természetesen annak fenntart-
hatosagaban jelenik meg. Ebbdl a viz védelme szempontjabol a Vgtv. nem mon-
dana ellent a Kvt.-nek, azonban ez utobbi a vizet a kdrnyezeti rendszer elemeként

% Halaszati és Ontozési Kutatointézet: Kozcéla mezégazdasagi vizgazdalkodasi feladatok lehataro-
lasanak elvei, a mezOgazdasagi vizszolgaltatas arszabalyzatainak, a jogszabalyok modositasainak
kidolgozasa 2.0 verzié munkaanyag (kéziratban, Szarvas 2009) 28. o.

3 Ld. err8l bdvebben BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Osiris Kiadé Kft. 2006, 380-382. o.,
valamint KURUCZ Mihaly: Fo6ld- és vizvédelmi jog Agrarkdrnyezeti alapok. Budapest, ELTE JTI,
2002, 423. o.

* A viziigyi szakmai allaspont értelmében a vizkarelharitas a kart okozo folyamat jellege szerint
négy csoportba sorolhatd, amelynek részét képezi a vizek karos szennyezddése elleni védelme
(B. SzaBO Laszl6 — BERTALAN Lajosné — KADAR Imre — KOSzEGi Tamas — MAJOR Pal —
SIMONFAI Gyorgy — SZOTYORI Pal: Vizmindségi karelharitas kézikonyv Budapest, Viziigyi Do-
kumentacios és Tovabbképz6 Intézet, 1984
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kezeli, és a kdrnyezeti rendszer minden elemének védelme fesziiltséget teremt a két
torvény szellemisége €s alkalmazasa kozott.

A Kvt.” alapjan a viz védelme annak mennyisége, mindsége, elhelyezkedése mel-
lett kiterjed a vizparti €l6vilagra, vizi, vizkozeli és a felszin alatti viztdl jelentOsen
fliggd szarazfoldi él6helyekre és é16 szervezetekre. Az allam feladata® az, hogy ezt
a védelmet biztositsa a jogi szabalyozas, a kapcsolodo jogok és kotelezettségek
ellendrzése, a védelem tervezése és iranyitasa utjan.

1.1. A kornyezeti elemek védelmének eszkozei

A védelem alapja az informacid. Az informacié megszerzése érdekében a Kvt. és a
Vgtv. is az allam kotelezo feladataként hatarozza meg az adatgyiijtést, az adatszol-
galtatas elrendelését, a sziikséges mérd- €s megfigyeld-halozat 1étesitését és mii-
kodtetését. Az informacidgyiijtés két mddon valosul meg: egyrészt az allam kiilon-
boz6 szervei' az 4gazati céloknak megfeleld monitoring rendszert miikddtetnek,
masrészt pedig a kornyezethasznald is koteles a tevékenysége folytatasarol és an-
nak a kornyezetre gyakorolt hatasair6l adatot szolgaltatni. A kornyezet védelmének
egyik klasszikus eszkdze a hatosagi eljaras, amely az adott tevékenység megkezdé-
sének és folytatdsanak engedélyezésére, illetve annak ellendrzésére iranyul. A te-
vékenység megkezdéséhez kapcsolodo engedélyek tartalmazzak azokat a hatarér-
tékeket, amelyeket a kdrnyezethasznaldo nem Iéphet at. A vizvédelem teriiletén a
kibocsatasi (emisszios) hatarértékek a jellemzoek, kornyezetmindségi (imissziods)
hatarértékeket csak sziik korben talalhatunk.® Megfigyelhet6 az EU szabalyzasa-
ban, hogy ez a tendencia valtozik.” Szamos kérdéssel kell majd szembenézni ennek
kovetkeztében: mirdl rendelkeziink megfeleld informacioval, miként tudnak az
emisszios és az imisszios hatarértékek parhuzamosan miikodni, kialakitasra keriil-e
kibocsatasi jogok rendszere egy buborékelven alapuld rendszerben, mi torténik
azok iitkozése esetén, kinek a karara esik az emisszios és imisszios hatarértékek
itkdzése, a tevékenység folytatasara iranyuld, hatarozott idétartamt jog szerzett
jognak mindsiil-e, és ennek mik a korlatai. Kiemelt szerepiik van a gazdasagi sza-
balyozoknak, amelyek a viz esetében a Kvt. alapjan a kdrnyezetterhelési dijak és az
igénybevételi jarulék.'’ A kérnyezetterhelési dijaknak az a szerepe, hogy pénziigyi
kotelezettség megteremtésével 6sztondzzék a kdrnyezethasznalot arra, hogy minél

S Kvt. 18-21. §-ai

Kvt. 38. §

7 Tobbek kozott a viziigyi igazgatasi szervek, a természetvédelmi kezelésért felelés szervek, a
viziigyi, a kérnyezetvédelmi, a természetvédelmi és a talajvédelmi hatosagok

840/2006. (X. 6.) KvVM rendelet, 6/2002. (X1. 5.) KvVM rendelet

° A vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi el6irasokrol, a 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a
84/156/EGK és a 86/280/EGK tanacsi iranyelv modositasardl és az azt kovetd hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint a 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol szolo,
2008. december 16-i 2008/105/EK iranyelv

' BANDI Gyula: i.m. 179. o.
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kevésbé terhelje szennyezésével az érintett kornyezeti elemet, azaz dvja a kdrnye-
zeti elem mindségét. A kornyezetterhelési dijrol sz6ld 2003. évi LXXXIX. torvény
rendelkezik a vizterhelési és a talajterhelési dijrol,'" amelyek a felszini és a felszini
alatti vizek allapotanak védelmét célozzak. Az igénybevételi jarulék célja, hogy az
érintett kdrnyezeti elembdl minél kevesebb mennyiség keriiljon felhasznalasra. A
viz mennyiségi védelmét célzo vizkészletjarulékot a Vgtv. szabalyozza.

Meg kell emliteni a jogi-gazdasagi-miiszaki intézkedéseket tartalmazo stratégia-
kat és koncepcidkat, illetve azok kornyezetvédelmi hatdsainak vizsgalatat. A ter-
vek, stratégidk, koncepciok és programok vizsgalatat az allam azon kotelezett-
sége'” alapozza meg, miszerint érvényesiteni kell a kornyezetvédelmi szemponto-
kat az allam mas iranyu feladatai ellatiasa soran. A vizek jo allapotanak elérésére
szolgald legfontosabb eszkdz a VKI altal eldirt vizgyiijté-gazdalkodasi terv,”
amely a vizek allapotanak felmérésén és meghatarozasan tul tartalmazza az azokra
vonatkozé kornyezeti célkitiizéseket és azok eléréséhez sziikséges intézkedéseket.
A vizgyljt6-gazdalkodasi terv a vizgazdalkodast az elkdvetkezd 20-25 évre meg-
hataroz6 program.'* A viz mennyiségi védelme kérében nem feledkezhetiink meg a
vizigény kielégitésének sorrendjérél, amelynek alapjait a Kvt."’ hatirozza meg,
azonban a sorrendet magat a Vgtv.'® tartalmazza. A sorrend meghatarozza, hogy ha
a vizhasznalat korlatozasa sziikségessé valik, akkor egyes tevékenységet milyen
sorrendben kell korlatozni."”

1.2. A mezdgazdasag és a vizek dllapota

1.2.1. A mezégazdasag hatdsa a vizek minéségi allapotara

A mezdgazdasag kiilondsen kiemelt szerepet jatszik a vizek szennyezésében, ami a
szabalyozasban is megjelenik. Felszini vizek esetében a bebocsatas oldalan pont-
szerli szennyezések kozott a halaszatbol fakado tapanyag- és szervesanyag-terhelés
¢és a belviz-elvezetésbdl fakado kimosott tapanyagok és sok okoznak szennyezése-
ket, diffuz szennyez6 forrasok koziil pedig a mezégazdasagi eredetli foszfort, no-
vényvédo szereket és nitrogént kell kiemelni. Felszin alatti vizek esetében a pont-
szerli szennyezések korébdl az allattartd telepek nem megfeleld taroldi altal oko-
zott nitrat szennyezést kell kiemelni, a diffiz szennyezések koziil szintén a nitrat

' Mivel a kérnyezetterhelési dijrol szol6 2003. évi LXXXIX. tv. 11. §-a alapjan talajterhelési dij
a lakossagi szennyvizre vonatkozik, ezért vizsgalata a tovabbiakban sziikségtelen

12 Kvt. 38. § a) pont, valamint a bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatarol szo6lo, 2001. jnius 27-1 2001/42/EK iranyelv

B A vizgylijté-gazdalkodasi terv és szamos informacié réla megtalalhaté a www.vizeink.hu
oldalon

"% Az orszagos vizgylijté-gazdalkodasi tervet egy, a kozeljovében megjelené korméanyhatarozat
tartalmazza

BKvt. 19. § (2) bek.

6 vgtv. 15. § (4) bek.

17 Ld. erré] bévebben KUrRUCZ Mihaly: i.m. 266. o.
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tartalmu és a novényvédd szerek okoznak problémat. A vizek mindségére vonat-
koz6 hatasok ellenstlyozasa érdekében kiterjedt joganyag rendelkezik a mezdgaz-
dasagi eredetli szennyezésekrdl. Ezek elkeriilése érdekében elsGsorban a mezdgaz-
dasagi tevékenység folytatdsanak modjara hatdroztak meg szabalyokat. A szaba-
lyozéas egyik nagy csoportjat a vizek mezdgazdasagi eredetli nitrat-szennyezéssel
szembeni védelmére vonatkozo szabalyok,'® masik nagy csoportjat a talaj terméké-
pességének javitasara szolgald szabalyok' jelentik. A védelem eszkozeinek masik
nagy csoportja a kibocsatasi (emisszios) hatarértékek rendszere, amelyek felszini és
felszin alatti vizekre vonatkoznak.® A kibocsatasi hatarértéket vizsgalva megalla-
pithato, hogy a mezdgazdasagi tevékenység nem élvez kedvezményezett szerepet a
tobbi termeld tevékenységhez, illetve kibocsatashoz képest. A szabalyozasban
meghatarozasra keriiltek a mezdgazdasagra jellemz6 anyagok, azonban a hatér-
értékek megallapitasa soran a szabalyozas erre vonatkozoan nem tartalmaz konnyi-
tést. A vizek mindségi allapotanak védelmét szolgalja a vizterhelési dij, amelynek
megallapitasanak soran egyik meghatarozo tényezo, hogy az esetlegesen keletkezd
iszap elhelyezésnek modja. Abban az esetben, ha az iszapot mezdgazdasagi célra
hasznositjak,”' a szorzo alacsonyabb, mint egyéb esetben. Ezentdl a dij fizetésének
kotelezettsége aldl mentességet élveznek az extenziv moédon™ iizemeltetett halas-
tavak. Erre magyarazatul nem talalunk szakmailag megalapozott érvet.”

1.2.2. A mezégazdasag hatdsa a vizek mennyiségi allapotara

A mezdgazdasagi tevékenység a vizek mennyiségi allapotara jelentds hatast gyako-
rol. A felszini vizek esetében a vizkivétel oldalan az dntozési, halastavi és a mezo-
gazdasagi céli energetikai vizkivételek jelentenek terhelést, és nem elhanyagolhatd
problémakat jelentenek az éghajlat-valtozas altal okozott sz€ls6séges vizallapotok
(arviz, belviz, aszaly) és a hasznosithatd vizkészletek csokkenése. A felszin alatti
vizeket a mezOgazdasagi céli és a mezdgazdasagi termelés érdekében végzett
energetikai céli vizkivételek terhelik nagymértékben, €és szintén szamolni kell a

18 A vizek mezégazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szol6, 1991. decem-
ber 12-i 91/676/EGK iranyelv és annak atiiltetésére szolgald, a vizek mezdgazdasagi eredetii
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szold 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet, valamint az
59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet és a 43/2007. (V1. 1.) FVM rendelet

' A szennyviziszap mez6gazdasagi felhasznalisa soran a komyezet, és killondsen a talaj
veédelmérdl szo6lo, 1986. junius 12-i 86/278/EGK iranyelv, 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet,
36/2006. (V. 18.) FVM rendelet

20.219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet, 6/2009. (IV. 14.) KvVM-EiM-FVM egyiittes rendelet,
valamint a 220/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet, a 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet

2 peldaul szantofoldon vagy fasitott teriileten torténé felhasznalas

22 Az extenziv gazdalkodasi médokra jellemzd, hogy kiilsé inputokat alig hasznalnak, ezaltal
kornyezeti hatasukban jelent6sen kiilonboznek a ma uralkodé intenziv gazdalkodastol

2 Véleményem szerint a kdryezetvédelem tamogatasanak, amilyen az extenziv halgazdalkodas
vizkészlet-jarulék aloli mentessége, nem ez a megfelelé modja, sokkal inkabb a gazdalkodok
altal igénybe vehet6 timogatasokban kellene megjelenniiik
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belvizelvezetés és az éghajlatvaltozas altal okozott nehézségekkel is. A fenntart-
hat6 vizhasznalatok okologiai alapelveit a VKI rdgziti: mind a felszini, mind a
felszin alatti vizek esetében érvényes, hogy a vizhasznalatok (vizkivételek vagy
egyéb vizelvonassal jard vizhasznalatok) nem befolyasolhatjak jelentés mértékben
a viztdl fliggd okoszisztémak allapotat. A vizkivételekkel szembeni védelem gaz-
dasagi 0sztonzo eszkoze a vizkészletjarulék, amelyet a Vgtv. szabalyoz. E jogin-
tézmény célja, hogy a vizkivételek mennyiségét csokkentse azaltal, hogy a viz-
hasznalat mennyisége utan igénybevételi jarulékot kell fizetni. A szabalyozas soran
a jogalkotd szabadon tudja érvényesiteni preferencidit azaltal, hogy mas sullyal
esnek latba a vizkészletek jellege, illetve azokon til a kivétel kiillonbozo céljai. A
Vgtv.* értelmében mentesiil a vizkészletjarulék megfizetésének kotelezettsége aldl
az a vizhasznal6, aki 6ntdzési, rizstermelési és halgazda-sagi céllal vesz ki vizet.
Ha megvizsgaljuk a vizkészletjarulék aloli mentesség tobbi esetét, akkor megalla-
pithatjuk, hogy azokat az élet- és a vagyonvédelem,” a kérnyezetvédelem, azon
beliil a fenntarthatd vizgazdalkodas és a természetvédelem® vagy a kismértékii
vizkivétel szankcié aléli mentesitése’” indokolja. A mentességi korben az 6ntozési,
rizstermelési €s halgazdasagi céli vizkivétel az egyetlen termeld tevékenység,
amely egyébként a megtermelt termék araban is képes lenne megjeleniteni a vizki-
vétel dijat.

Tekintettel az alapjarulék alacsony mértékére, vizkészletjarulék nem képes be-
tolteni azt a szerepet, amit a jogalkotd szant neki: a takarékos vizhasznalatra tor-
ténd Osztonzést. Ezt még tovabb fokozza, hogy a mezdgazdasagi céli vizhaszna-
latok teljes egészében mentesiilnek a jarulék megfizetésének kotelezettsége alol.
Ha figyelembe vessziik a mezdgazdasag vizsziikségletét, megallapithato, hogy a
vizgazdalkodas céljait alapjaiban lehetetleniti el ez a rendelkezés. A mezdgazda-
sagi vizhasznalok nemcsak abban nem érdekeltek, hogy takarékos vizhasznalati
moédokra térjenek at, de a teljes mentesség miatt a vizkészletek alapvetd védelmét
sem kell figyelembe venniiik, és ennek kdvetkeztében a legértékesebb, kés6bb ivo-
vizbazisként is szolgalni képes felszin alatti vizeket hasznaljak barmilyen, akar
esOztetd tipusu ontdzésre. Ezt a jelenséget viszont csak abszolut tiltassal lehet el-
lenstlyozni, igy egyes, meghatarozott vizkészletek mez8gazdasagi céli® felhaszna-
lasa olyan teriileteken is tiltott, ahol csak ez az egyetlen mod a mezdgazdasagi
termelés folytatasara.” Tovabbi problémat okoz, hogy a mentességet élvezd viz-
hasznalok nem teljesitik a Vgtv.-ben™ rogzitett bejelentési kotelezettségiiket, és igy

2 Vgtv. 15/C. § (1) bek. 1) pontja

2 yatv. 15/C. § (1) bek. b), e) és k) pontok

%6 ygty. 15/C. § (1) bek. a), d), f), g), h) és i) pontok
2 yatv. 15/C. § (1) bek. c) és j) pontok

28 példaul 6ntdzés vagy halastavak vizének potlasa
2 1.d. 379/2007. Korm. rendelet 36. § a) pontja

0 ygtv. 15/C. § (2) bek.-e
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a vizmérlegért felelés szervek nem rendelkeznek pontos adatokkal a szabad
vizkészletek pontos meghatarozéasara.

A mennyiségi védelem soran meg kell emliteni a vizigények kielégitési sorrend-
jét.’' Ez alapjan a létfenntartsi ivo és kozegészségiigyi, katasztrofa-elharitasi,
valamint a gydgyaszati és lakossag ellatasat kozvetlentil szolgéld termel6- és szol-
galtatd tevékenységgel jarod vizhasznalatot az allatitatasi és haltenyésztési vizhasz-
nalat koveti. Ez azt jelenti, hogy egy fellépd vizhiany esetén eldszor a sport, rekre-
acios, ldiilési, fiirdési és idegenforgalmi céli, azt kdvetden a gazdasagi, majd a
természetvédelmi célu vizhasznalatot kell el6bb korlatozni, mint az allatitatast és a
haltenyésztést. A sorrendben elfoglalt eldkeld helyet indokolja, hogy vizkorlatozas
esetén nemcsak az elmaradt haszon jelentkezne karként, hanem az elhull6 allatok
érteke is. Tovabba a vizhasznalatok mértékénél az allatitatdsi célu vizhasznalat
nem jelentds mértékii, a haltenyésztési céli vizhasznalat pedig id6szakos jellegii.
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a vizigényre meghatarozott sorrendben a
kiemelt mezdgazdasagi célu igények helye indokolt és megalapozott.

2. A vizek dltal okozott karok elleni védelem

Tekintettel arra, hogy a viz hasznositasahoz kiszamithat6 és egyenletes vizmennyi-
ségre van sziikség, ami azonban nem biztosithaté minden (kiilondsen felszini) viz
esetében, a viz kartételei elleni védelem €s a viz hasznositasa szorosan Osszefligg,
amely kolcsonhatés a jogi szabalyozasban is megjelenik. Mindkét teriiletet a Vgtv.
és a Vttv. szabalyozza.

A vizek altal okozott karok elharitdsanak rendszerét a Vgtv. hatarozza meg. A
Vgtv.? vizkarnak tekinti mindazokat a karokat, amelyek a vizek tobbletébdl vagy
hianyabol szarmaznak. E kettos szemléletii fogalom ellenére a vizigények fentiek-
ben bemutatott sorrendjén tl a vizek hianya miatt keletkez6 karokrol és azok elha-
ritdsarél — a mezogazdasagi termelés vonatkozasaban az aszalyrol —nem rendelke-
zik a torvény,” ez az abban érdekeltek feladata. A Vgtv. a vizek kartételei ellen
védekezés korében taglalja azonban a viz mindségében bekdvetkezett karokat is,
amelyek elkeriilése érdekében hozott rendelkezésekrél az el6z6 részben szo esett.
Mindezekre tekintettel a kovetkezOkben a leginkabb a vizek tobbletébdl, azaz az
arvizbol és a belvizbdl fakado karok elleni védekezés keriil bemutatasra. A Vgtv.

3! Kurucz Mihaly is a mennyiségi védelem egyik eseteként sorolja fel a vizigény kielégitési
sorrendjét. KURUCZ Mihaly: i.m. 266. o.

32 yatv. 1. szamu melléklet 28. pont

33 A 2009. oktober 7. napjan megtartott Aszaly és szarazodds konferencia zarédokumentuma
alapjan (amely elérhetd a http://www.vahavahalozat.hu/files/Kecskemet/Allasfoglalas.pdf olda-
lon, letdltve 2010. aprilis 10. napjan) az érintettek az Orszaggy(iléstdl varjak egy aszalystratégia
elfogadasat, amelynek kidolgozasa mar 2005 ota folyamatban van, azonban a mai napig nem
késziilt el
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értelmében a vizek kartételei elleni védekezés feladata osztott: terheli az allamot, a
helyi dnkormanyzatot €s a karok megel6zésében vagy elharitasaban érdekelteket
is.** Az allami feladatokat a viziigyi igazgatasi szervek, a kornyezetvédelmi és
viziigyi igazgatosagok latjak el. A helyi dnkormanyzatokat a feladataikat ellathat-
jék a sajat szervezetiikon beliil. F6 szabalyként a kotelezettségek az ingatlantulaj-
donosokat terhelik. A feladatok ellatasa érdekében vizitarsulatok hozhatoak létre,
amelyek a miikddési teriiletiikon atvallaljak az érdekeltek, az dnkormanyzatok és
az allam feladatait is.

2.1. A vizitarsulatok

A Vttv. 2010. januar 2. napjan lépett hatalyba. A vizitarsulatok, illetve a hatalyos
Vitv. elemzéséhez, illetve annak nehézségeinek megértéséhez sziikséges a tdrvény
sziiletésének koriilményeit bemutatni. A Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos
Szovetsége 2007-ben kereste meg eldszor a szabalyozasért felelds minisztert a
vizitarsulatokrél sz6l6 6nallo torvény igényével és tervezetével.” A torvényjavasla-
tot végiil 2008. oktdber 28. napjan nyujtotta be 4 part egyéni képviseldje az
Orszaggylilés elé. A Kormany a tervezetet nem tamogatta, ennek ellenére az
Orszaggyiilés 2009. december 18. napjan azt elfogadta.*® A tervezet Kormany éltali
elutasitdsanak indokai kdzott szerepelt, hogy a tervezet ellentétes a Vgtv.-vel mind
dogmatikai megkozelitésben, mind fogalmi szempontbodl, tovabba a kodifikacios
hibak miatt helyenként értelmezhetetlen, alkalmazhatatlan, és azok kijavitasara
nincs lehetdség, mert 1ényegében ujra kellene irni a tervezetet. E hibak a Vttv.
elemzését nagymértékben megnehezitik, mert az elemzdre var annak eldontése is,
hogy egyes rendelkezések jogalkotoi hiba miatt sziilettek vagy pontosan tiikrozik a
jogalkotoi akaratot.’” A tovabbiakban megkisérlem elemezni a Vitv.-t, és bemutatni
azokat a rendelkezéseket, amelyek a vizitarsulatokat kivételezett helyzetbe hozzak.

¥ yatv. 16. § (1) bek.

A miniszter az igény megalapozatlansaga és a tervezet kidolgozatlansaga miatt elutasitotta a kérést
3http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKIL=38&P_TIP=
NULL&P_FOTIP=null&P_CIM=vizitarsulat
37 Ilyen eldontendé kérdés példaul: A Vttv. 1. § 5. pontja értelmében érdekeltnek mindsiil az a
természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag, aki,
illetve amely a tarsulat miikddési teriiletéhez (az a foldrajzi teriilet, amelyen tarsulat mikodik)
nem tartozo ingatlantulajdonnal rendelkezik, illetve ingatlant hasznal. A Vittv. 18. § (5) bek.-e
értelmében a tarsulat megalakulasaval az érdekeltek tagga valnak. Tehat ennek értelmében a
Vitv. alapjan megalakuld tarsulatnak minden magyar, ingatlant hasznald allampolgar tagjava
valik? Minden bizonnyal nem tizmillié tagrél almodozott a jogalkotd, amikor igy rendelkezett.
Sokkal inkabb az érdekeltségi teriileten talalhatd ingatlantulajdonosokra iranyult a jogalkotoi
gondolat, azonban ez nem jelent meg szdvegszertien.
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http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKL=38&P_TIP=NULL&P_FOTIP=null&P_CIM=vízitársulat

Kapitany Gabriella 53

2.1.1. Kézcél, kozérdek mértéke, kozfeladat meghatarozdsa
Annak az allitdsnak az aladtamasztasa érdekében, hogy a Vttv. ellentétes a Vgtv.-vel, a
két torvény alapvetd fogalmait kell megvizsgalni: mi a kozcél és mi a kozfeladat.

Mindkét térvény csak kdzvetve hatarozza meg azt, mit tekint kdzcélnak. A Vgtv.
értelmében kozeél™® az allam, illetve a helyi nkormanyzat térvényben meghatéro-
zott vizgazdalkodasi feladatainak ellatdsa. Ezek a feladatok® a klasszikus allami
szabalyozo6, iranyito feladatokon til a vizkészletek megismerésére és védelmére, a
vizellatas biztositasara €s a vizkarelharitasi tevékenység szabalyozasara és iranyita-
séra terjednek ki. A Vttv.** alapjan kozcélnak kell tekinteni a tobb ingatlantulajdo-
nost vagy hasznaldt érintd vizgazdalkodasi célt. Megallapithato, hogy a két térvény
e téren nem all 6sszhangban egymassal. Nem vilagos a Vgtv. és a Vttv. alapjan a
kozfeladat meghatarozasa, elhatarolasa. A Vgtv. értelmében kozfeladatnak az al-
lamnak, a helyi 6nkormanyzatnak és a tarsulatnak a Vgtv.-ben megjeldlt feladatai,
tovabba a tulajdonukban, illetve hasznalatukban 1évd vizek és vizilétesitmények
tulajdonlasabdl vagy hasznalatabol eredd feladatai mindsiilnek. Ezzel szemben a
Vttv. alapjan kozfeladat a tarsulat tagjainak érdekeit szolgalo vizgazdalkodasi te-
vékenység, a kizarolagos allami tulajdonban 1€évo vizek és vizilétesitményekkel
Osszefiiggd feladatok a viziigyi hatosagi hataskor gyakorlasa kivételével. A Vgtv.
az 4ltala meghatarozott*' feladatokat tekinti kozfeladatnak, ezzel szemben a Vittv. a
tagok érdekeit szolgalo tevékenységet hatarozza meg, ami — a tarsulat vallalkozasi
lehetdségeire is figyelemmel — elég széles kort dlel fel. A Vgtv. allami és 6nkor-
manyzati feladatok kozott a vizkészletek megismerésére, megovasara, valamint a
lakossag ellatasara, védelmére, tovabba az allami, dnkormanyzati tulajdonban 4ll6
vizilétesitmények lizemeltetésére iranyuld kotelezettségeket nevesiti. A Vttv. ér-
telmében a vizitarsulat feladata a vizrendezés, vizkarelharitas, arvizmentesités,
mezbgazdasagi vizhasznositas, Ontdozéviz biztositdsa mezdgazdasagi termeldk
szamara, vizpotlas, vizszolgaltatas halastavak szdmara, vizvisszatartas és vizpotlas.
A feladatok egy része a termel6 tevékenység el0segitésére, azaz a termeldk koltsé-
geinek csokkentéséra (kozvetve bevételeinek novelésére) szolgal.

Osszességében tehat megallapithat, hogy mig a Vgtv. a koz érdekében végzett
feladatként hatarozza meg a kozfeladat fogalmat, a Vttv. kozfeladatként a sajat
haszonra végzett tevékenységeket jeloli meg. Tekintettel arra, hogy a torvényben
rogzitett allami feladatok finanszirozhatoak az allami koltségvetésbdl, megallapit-
hat6, hogy a mezdgazdasagi termelok kozvetlen allami tdmogatasban részesiilhet-
nek. Ez alapjan a tarsulat a tagok tarsulati hozzajarulasabol, az allam és az érintett
telepiilési Onkormanyzat koltségvetési hozzajarulasabol, egyéb (nem nevesitett)
tamogatasokbol, tovabba a vallalkozasbdl szarmazo eredményébdl végzi kozcéln

3 yatv. 1. szami melléklet 26. a) pont
3 vatv. 2. § (1) bek., 4. § (1)-(2) bek.
O vity. 1. § 14. pont

M Vgtv.2.§6s4. §
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tevékenységét,” amelyrél a fentickre utalva megallapithato, hogy nem csak koz-
cél, hanem magancélu is.

2.1.2. A vizitarsulatok megalakuldsa

A vizitarsulatok — a vizikozmi tarsulatokhoz, erdébirtokossagi tarsulatokhoz ha-
sonldan — kényszertarsulasnak mindsiilnek. Ennek értelmében a miikddési teriiletén
ingatlantulajdonnal rendelkezé vagy az ingatlant a tulajdonos altal feljogositott
hasznalo természetes €s jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gaz-
dasagi tarsasagok, egyéb szervezetek tagokka valnak, amennyiben az elébb felso-
rolt személyeknek az érdekeltségi egység aranya szerint szamitott tobb mint két-
harmada az alakul6 gyiilésen elfogadja a tarsulat alapszabalyat, kimondja a tarsulat
megalakulasat, valamint megvalasztja a kiildotteket. Ezentul a mitkddési teriileten
talalhato a telepiilési onkormanyzatok a telepiilés teljes belteriiletével is tagokka
valnak.* A vizgazdalkodasi tarsulatok kényszertarulasi jellegét vizsgalta az AB is,
és azt nem talalta ellentétesnek az Alkotmannyal. Bar az inditvanyok vizikdozmii
tarsulatokra iranyultak, ugyanazon rendelkezések vizitarsulatra is vonatkozo tar-
talma megalapozza, hogy vizsgaljam a 26/2001. (V1. 29.) AB hatarozatot. Az AB
hatarozat értelmében a vizek hasznositasat, hasznositasi lehetéségeinek megdrzését
és kartételeinek elharitasat szolgald, az allamnak, a helyi dnkormanyzatoknak ¢és a
tarsulatnak a Vgtv.-ben megjelolt feladatait, tovabba a tulajdonukban, illetve hasz-
nalatukban 1évé vizek és vizilétesitmények tulajdonlasabol eredd feladatait ,,itélheti
a torvényalkoto olyan fontosnak és kiemelkedd jelent6ségiicknek, hogy a végre-
hajtasukra szolgald szervezet megalakitasat (egyaltalan létrejovetelét) nem bizza
teljes egészében az érdekeltek belatasara™,™ és igy elirhatja a miikodési teriileten
ingatlannal rendelkezd személyek tagsagi jogviszonyanak az érintett akaratatol
fiiggetlen 1étrejottét.

2.1.3. A vizitarsulatok feladata és azok pénziigyi forrasai

A vizitarsulatok feladatait a Vitv.*’ tartalmazza. A tarsulatok™ a feladataik elvég-
zése érdekében vizilétesitményeket létesitenek, lizemeltetnek, és vizfolyasokat
tartanak fenn és lizemeltetnek. Ezek a vizilétesitmények a tarsulat tulajdonaban,
vagyonkezelésében vagy haszndlataban, a vizfolyasok a tarsulat vagyonkezelésé-
ben vagy hasznalataban allnak. A tarsulati miiveken a vizek kartételei elleni véde-
lem érdekében sziikséges feladatok ellatdsa — mint a miivek épitése, fejlesztése,
fenntartasa, tizemeltetése, valamint a védekezés — szintén a tarsulat kotelezett-
sége.47 A 2.1.1. pontban mar felsorolasra keriiltek a vizitarsulat szakmai feladatai,

2 Vity. 41. § (1) bek.

Bvity. 5. §

426/2001. (VL. 29.) AB hat. 3.2.
B Vity.3-4. §

4 Vity. 3. § (2) bek.

Y Vittv. 4. § (3) bek.
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ugy mint a vizrendezés, vizkarelharitas, arvizmentesités, mezdgazdasagi vizhasz-
nositas, 6ntdzoviz biztositdsa mezdgazdasagi termeldk szamara, vizpotlas, vizszol-
galtatas halastavak szamara, vizvisszatartas és vizpotlas. A tarsulat a vizek karté-
telei ellen a tarsulati mitveken 6nallé védelmi tevékenységet végez: védekezik a
belviz ellen, teriileti vizkarelhéritast végez, védekezik a kisvizfolyasok arhullamai-
val szemben.” A vizitarsulat a torvényben meghatarozott szakmai feladatain tal a
kozfeladatait elésegitd vallalkozasi tevékenységet is folytathat.*’ A tarsulat tevékeny-
ségét a tagok tarsulati hozzajarulasabol, az allam és az érintett telepiilési onkor-
manyzat koltségvetési hozzajarulasabol, egyéb tamogatasokbol, tovabba a vallal-
kozasbol szarmazo eredményébdl végzi.™ Tekintettel arra, hogy az allami tulaj-
donu miivek fenntartasahoz sziikséges ellenértékrdl szerzédésben kell rendelkezni,
az allami normativ hozzajarulas szerepe a vizitarsulatok tAmogatasan til kérdéses.
A normativ tdmogatas felsé hatara a kozcélu érdekeltségi hozzajarulas és a tarsulat
hektarban kifejezett mitkodési teriiletének szorzatanak fele.”! Ez a meghatarozas
Onkényes, hiszen nem ad egyértelmii szamitasi modot, sem szempontot arra, hogy
a pontos nagysag mit6l fiigg, tovabba iranyt sem arra vonatkozoan, hogy mely
allami szerv koteles biztositani a hozzajarulast.” A tagok tarsulati hozzajarulasa
alap- és differencialt hozzajarulasbol all, amelyek Osszegét a kiildottgyiilés allapitja
meg.” Az alaphozzajarulas célja, hogy a tarsulat kozfeladatait szolgalja. A torvény
ados marad annak meghatarozasaval, hogyan kell meghatarozni az alaphozzaja-
rulas Osszegét, mert azt csak az el6z6 évi hozzéjarulashoz viszonyitja. A differen-
cialt hozzajarulas célja, hogy a tarsulat altal vallalt tobblet kozfeladatok ellatasat
biztositsa. Sajnos sem a tobblet kozfeladat tartalma, sem a differencialt
hozzajarulas megallapitasanak szabalyai nem keriiltek meghatarozasra a torvény-
ben. A tagok tarsulati hozzajarulasdnak fontossagat az adja, hogy adok modjara
behajthaté koztartozasnak minésiilnek.>* A hozzajaruldst a tagok a kozfeladatok
elvégzését megelozden kotelesek megfizetni. Az Alkotmanybirosag a fent bemu-
tatott hatarozatdban a tarsulati hozzajarulas koztartozasnak torténd mindsitését is
vizsgalta, és megallapitotta, hogy nem ellentétes az Alkotmannyal.

% Vitv. 4. § (3) bek.

Y Vity. 3. § (3) bek.

O vity. 41. § (1) bek.

ST yity. 41. § (1) bek.

32 A Vgtv. alapjan az allami tulajdonban 1évé vizeket és vizilétesitményeket a viziigyi igazgatasi
szervek kezelik, akiket a vizgazdalkodasért felelds miniszter iranyit, kivéve a mezdgazdasagi
vizgazdalkodasi célokat szolgald vizeket és vizilétesitményeket, amelyekrol foldmiivelésért
felelds miniszter gondoskodik

3 Vity. 47. § (1) bek.

* Vity. 48. §
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3. A viz hasznositasa

A viz hasznositasara vonatkozd rendelkezések egyrészt a viz védelmének szem-
pontjabdl keriiltek meghatarozasra, amelyekrdl mar esett sz6, masrészt az egyes
hasznositasok modjara vonatkozoan az egyes tevékenységeket szabalyozo jogsza-
balyok tartalmazzak. A mezdgazdasagi vizhasznalatok korében az 0Ontozés, a
halastavi és a geotermikus vizhasznalat jellemz6. Mindharom hasznositasi forma
soran foként a vizkészletek mennyiségére gyakorolt hatast kell vizsgalni, amelynek
egyik legfontosabb jogintézményérél, a vizkészletjarulékrol mar sz6 volt. A viz-
készletek mennyiségének védelme érdekben a Vgtv. mar a VKI hatalyba 1épése
elott rogzitette az alapelveket, valamint 2004. januar 7. napjatol a termalvizek ese-
tében a visszasajtolasi kotelezettséget is. A viz hasznositasa céljabol végzett tevé-
kenység, vizhasznalat a Vgtv.” értelmében vizjogi engedély-koteles tevékenység.
Az engedély megadasanak feltételei kozott rogziti a torvény, hogy a tevékenység
nem veszélyeztetheti a vizkészlet védelméhez fiiz6d6 érdekeket. Ahhoz, hogy el-
donthetd legyen, mi veszélyezteti a vizkészleteket, a vizgyljté-gazdalkodasi terv
nyujt tudomanyos €s jogi megalapozottsdgot azaltal, hogy tartalmazza az egyes
viztestek mennyiségi allapotanak meghatarozasat.

3.1. Az ontozés

Az Ontozési tevékenység folytatasanak modjara vonatkozo vizgazdalkodasi szaba-
lyokat a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevé-
kenységekre és 1étesitményekre vonatkozo szabalyokrol szolo 379/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) tartalmazza, amire mar tortént
utalas. A nem megfeleld vizgazdalkodas miatt, a vizpazarlas visszaszoritas érdeké-
ben nem lehet dntdzést folytatni felszin alatti vizbol, csak felszini vagy talajvizbol.
A sziikségesnél nem nagyobb igénybevételt célozza az a rendelkezés, hogy 6nto-
z0telep 1étesitése soran energia- és viztakarékos technologiakat kell alkalmazni. Az
igénybevétel indokoltsagat ald kell tamasztani azzal, hogy az 6nt6z6viz igénybe-
vételére vonatkozo 5 éves keresletet kell igazolni.™

Az 0ntdzés a mezdgazdasagi szabalyait a Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat sza-
balyai,”” valamint a tdmogatasok igénybevételének feltételeit meghatirozo szabé-
lyok™® tartalmazzak. Az 6ntdzés soran a vizek jo allapotinak meg6rzése érdekében
a magas talajvizallasu teriileteken talalhato belvizelvezeté és megesapold csatornak
miikddését feliil kell vizsgalni, és ennek alapjan moédositani kell azoknak a csator-
naknak a miikodését, amelyek a felszin alatti vizeket a vizvédelem altal indokoltnal
nagyobb mértékben csapoljak meg. Emellett az 6nt6zési vizigényeket csokkenteni

> yaty. 28. § (1) bek.

¢ Kormanyrendelet 36. §

57.4/2004. (1. 13.) FVM rendelet

38150/2004. (X. 12.) FVM rendelet, 34/2008. (III. 27.) FVM rendelet
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kell szarazsagtiird novények termesztésével, a teriileten visszatartott viz mennyisé-
gének novelésével (talajban, lokalis mélyedésekben, tarozokban), és viztakarékos
ontdzési technologiak alkalmazasaval.

3.2. A halastavi vizhaszndlat

A halastavi vizhasznalat esetében — az 6ntdzéshez hasonloan — megtalalhatoak a viz-
gazdalkodasi és a mezdgazdasagi eldirasok. Vizgazdalkodasi szempontbdl a mar hivat-
kozott kormanyrendelet tartalmaz korlatozast. Ennek értelmében tavak feltoltésére,
illetve taplalasara csak felszini vizet szabad felhaszndalni. E rendelkezés oka szintén
a vizkészletjarulék aldl adott mentességben keresendd, valamint abban, hogy
szintén nagy mennyiségben keriilt felszin alatti viz igénybevételre a halastavak
feltoltése céljabol. A tevékenység folytatasara irdnyuld szabalyokat szintén a tamo-
gatasok igénybevételének feltételeit meghatarozo szabalyok’” tartalmazzak.

3.3. A termalviz haszndlata

A termalvizet a mezdgazdasadg legnagyobb mértékben geotermikus energiaként
hasznositja. Jelenleg Magyarorszagon az igénybevett geotermikus energia nagy
része a mezbgazdasagi termelésben (példaul kertészetekben) keriil hasznositasra.
Az energetikai céli termalviz-kitermelés szabalyozasa a felszin alatti vizkészletek
mennyiségének védelmére szolgal. Az egyes torvények kdrnyezetvédelemmel kap-
csolatos rendelkezéseinek modositasarol szoldo 2003. évi CXX. térvény modo-
sitotta® a Vtgv.-t"' ugy, hogy az energetikai cé1bol kitermelt termélvizet vissza kell
taplalni. A kategorikus eldiras oka a kornyezetvédelmi elOvigyazatossag alapelv-
ének érvényesitése. Mivel a felszin alatti vizkészletek allapotarél nem rendelke-
ziink pontos informacidkkal, azért azok mennyiségének védelme érdekében sziik-
séges a kivett viz potlasa. Tekintettel arra, hogy a vizhasznalatok nagy részére jel-
lemzd, hogy a viz mindségére is hatast gyakorol, csak azokra a hasznositasi mo-
dokra vonatkozik a kotelezettség, amelyek nem szennyezik a felhasznalt vizet. Ez
pedig csak az energetikai céli felhasznalas soran biztositott, amikor csak a viz
homérsékletét hasznositjak. A nem pontos és egyértelmii megfogalmazas miatt,
valamint a tobb évtizede miikodé vizhasznalok (jellemzden kertészetek) érdekei-
nek védelmében a visszataplalasra vonatkozd eléirds alkalmazasanak elhalasztasa
céljabol kiilonbozo értelmezések lattak napvilagot. A vizgazdalkodasrol szolo
1995. évi LVIL térvény modositasardl szolo 2009. évi XCIX. torvény® felmentést
fogalmazott meg a visszataplalas kotelezettsége aldl a vizhasznalok egy csoportja

%9 150/2004. (X. 12.) FVM rendelet, 34/2008. (IIL. 27.) FVM rendelet

50 A modositas 2004. januar 7. napjan lépett hatalyba

1 yatv. 15. § (3) bek.

622009. oktober 19. napjan fogadta el az Orszaggyiilés, és 2009. oktober 22. napjan jelent meg a
Magyar K6zlonyben
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szamara. Azonban a torvény kodifikaciés hiba miatt nem tudott hatélyba 16pni.*”> A
kodifikacios hiba kijavitasra® keriilt, igy azok, akik a 2009. szeptember 30-an jog-
erds vizjogi lizemeltetési engedéllyel rendelkeztek energia hasznositasi célu ter-
malviztermelés esetében kérhetik a viziigyi hatdsagtol a visszataplalas mell6zésé-
nek engedélyezését a meghatarozott feltételek fennallta esetén. A feltételek a viz-
kivétel és a vizutanpotlas egyenstlyanak mindségi karosodas nélkiil torténd meg-
maradasra és a vizek jo allapotara vonatkozé célkitiizések elérését biztositd kove-
telmények teljesiilésére vonatkoznak. Ennek értelmében felszin alatti vizet, igy
termalvizet csak olyan mértékben szabad igénybe venni, hogy a vizkivétel ne ha-
ladja meg a vizutanpotlas mértékét.

Osszegzés

A tanulmany 0Osszegzéseképpen megallapithatd, hogy a bemutatott szabalyozasi
rendszer nem koherens, nem felel meg sem a vizgazdalkodas, sem a mezdgazda-
sagi termelés egyértelmi és vilagos céljainak. A jogalkotds a rendszerszintli szem-
l¢let és felel6s dontéshozoi iranyitas helyett az érdekek és ellenérdekek csatdjanak
terepe lett. Az inkoherencianak tobb oka van.

A rendszer meghatarozasanak nehézségét, amelyrdl a bevezetOben esett szo, az
adja, hogy mig a viz védelmének altalanos rendezd elvként kellene befolyasolnia a
vizkarelharitasra és a vizhasznalatokra vonatkozo szabalyokat, mégis intézménye-
siilve jelenik meg. Ennek kovetkeztében a mai napig nem, vagy csak kismértékben
figyelhetd meg a szabalyozasban az az intengrans szemléletmod, amely sziikséges
lenne ahhoz, hogy a kdrnyezetvédelmet, ezen beliil a viz védelmét, mint rendezd
elvet érvényesitse az egyes szabalyozési kérdésekben.”” Véleményem szerint megol-
dast az jelentene, ha a kornyezetvédelem horizontalisan tudna megjelenni gy,
hogy a gazdasagi fejlodést, az élet- és vagyonvédelmét ésszeri modon befo-
lyasolja, azonban alapjaiban nem hatraltatja.

A rendszer ellentmondasainak masik oka, hogy egyes, a torvény- és dontéshozoi
szinten megjelend érdekcsoportok barmilyen szamukra kedvezé dontést el tudnak
érni. Ha megvizsgaljuk a fent emlitett legkirivobb példakat, a vizkészletjarulékot, a
termalvizek visszataplalasanak kotelezettségét, a vizitarsulatok szabalyozasanak

53 Ennek oka az, hogy a torvény 3. §-a csak az 1. és a 2. §-ok hatalybalépésérdl rendelkezik,
azonban pontosan ezen szakasz hatalybalépésérdl nem gondoskodott az eléterjesztd. Tehat mivel
a hatalybalépést eldir6 rendelkezés nem Iépett hatalyba, igy maga a torvény sem Iépett hatalyba.
84 http.//www.parlament.hu/irom38/10934/10934-0025.pdf letdltve: 2010. februar 25. napjan

85 Hozzajarul ehhez az is, hogy megfigyelheté a szakma széttagoltsiga: mig a vizkarelharits és a
viz hasznositasa megoldandé miiszaki kérdésként fogalmazodik meg, a kdrnyezetvédelem amo-
lyan ,uri huncutsag”, amelynek csak eldirasai tlinnek fel, azonban szemlélete idegen marad.
Természetesen masik oldalrol is megfigyelhetd az a nézet, hogy a mérnokok nemtérédéom modon
jarnak el, és két labbal tiporjak a védett természeti értékeket.
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modositasat — nem is emlitve mas példakat® — megfigyelheté, hogy mindegyik
esetben egyéni képvisel6i inditvanyként keriilt benyujtasra a tdrvénymodositasi
javaslat. Az egyes javaslatok nemcsak céljukban, hanem sok esetben az egyes ren-
delkezéseikben is ellentmondtak a hatilyos szabdlyozasnak. Véleményem szerint
mindegyik esetben a végsé probléma — a gazdalkodok terheinek csokkentése a
vizkészletjarulék és a visszataplalas esetében, valamint a vizitarsulatok anyagi
bizonytalansaga — mas mddon is orvosolhato lett volna. Jelenleg is megtalalhatoak
azok a tamogatasi formak, amelyek a kdrnyezetvédelmi szempontok megvalositisa
miatt kompenzaljak a gazdalkodokat, amelyek segitséget nyfijtanak beruhazasok
elvégzéséhez, és a koltségvetési torvényben lehetdség van a vizitarsulatok anyagi
forrasainak rendezésére is. Abbodl, hogy nem ezekkel a mddszerekkel keriiltek a prob-
lémak orvoslasra, megallapithatd, hogy a kdrnyezetvédelem és a vizgazdalkodas
minden nyilatkozat ellenére nem éri el a tobbi, termel6 dgazat fontossagat és stlyat.

Osszességében megallapithato, hogy amig egyértelmii és hosszi tAvii dontés nem
sziiletik a kornyezetvédelem altalanos elvként torténd megjelenitésérdl, addig a
fent emlitett anomalidk meglétével mindig szamolni kell. Ez pedig messze talmutat
a jogalkotas kérdésein.

% Ld. a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érintett térség teriilet- és vidékfej-
lesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kdzérdekiiségérol és megvalosi-
tasarol szo016 2004. évi LXVIL. tv. modositasardl sz616 2010. évi II. tv.



