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A SZOCIALIS GAZDASAG INTEZMENYESITETT MEGOLDASAI,
KULONOS TEKINTETTEL A SZOCIALIS SZOVETKEZETEKRE

1. A szocialis gazdasag koriilhatarolasa
1. A témavalasztasrol

Minden tudomanyagban jellemzd sajatossag, hogy egy jelenség vizsgalatanak
megallapitasai esetében ahhoz, hogy azok pontosak legyenek, illetéleg hogy a ku-
tatasbol levont kovetkeztetések valdsak és helytalldak legyenek, elsdként a vizsgalt
dolog koriilhatarolasara van sziikség, s mint minden tudomanyteriileten, a jogtu-
domany teriiletén is erre a vizsgalt jelenség fogalmanak meghatarozasa az elso 1épés.

A szocialis gazdasag, mint tarsadalmi-gazdasagi jelenség esetében egy homogén
definicio képzése lehetetlen annak okén, hogy egy Osszetett, nemzetgazdasagon-
ként eltéréen megjelend, dinamikusan valtozo, az allami szektor és a piac kozé
beagyazodott teriilet, mely igazodik az adott kor tarsadalmi, szocialis igényeihez és
sziikségleteihez. Az Ipari, Kisipari és Termel6i Szolgaltatd Szovetkezetek Bizott-
ségénakl féitkara, Bruno Roelants szerint ,,Senki sem ismeri a pontos meghatarozasat,
de mindenki tudja, hogy Iétezik.” Létezésének bizonyitékaul szolgal, hogy
Franciaorszagban mar a *80-as években a francia kormany intézményi keretet biz-
tositott e szektor miikodéséhez, illetve hogy kdzosségi szinten az Eurdpai Bizottsag
1989-ben kozleményt bocsatott ki ,,Vallalkozasok a szocidlis gazdasagban: Eurdpa
hatarok nélkiili piaca” cimmel, majd ugyanebben az évben szponzoralta is az elsd
Eurdpai Szocialis Gazdasagi Konferenciat (Parizs) és a XXIII. Foigazgatosag
(Vallalkozas-politika, elosztd kereskedelem, turizmus és szocialis gazdasag) kere-
tén beliil pedig Iétrehozta a szocialis gazdasagi osztalyt.

A szocialis gazdasag terminus a francia ,,économie sociale”-bdl szarmazik az
1900-as évekbol. Kiilonbségek mutatkoznak elnevezése tekintetében vilagszerte:
harmadik szektor, onkéntes szektor, nonprofit szektor, illetve koztes szektor. A
kiilénbozd elnevezésekkel kapcsolatosan elmondhato, hogy mindegyik a szektor
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CICOPA, mely parhuzamosan miikddik az Ipari és Termeldi Szolgaltatd Szovetkezetek Eurdpai
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egy-egy lényeges tulajdonsagara utal. Véleményiink szerint a harmadik szektor,
koztes szektor illetleg a szocidlis gazdasag megnevezés tiikkrozi megfelelden e
tarsadalmi-gazdasagi teriilet sajatossagait. A nonprofit elnevezést nem tartjuk teljes
mértékben helytallonak, mert ez a tulajdonsag a szektorban tevékenykeddk csak
egy szeletére mindsiil valos allitasként.

A szocialis gazdasag koriilhatarolasa céljabol érdemes megvizsgalni gazdasag-
ban val6 elhelyezkedését és célkitiizéseit, alanyi korét, targyi korét.

2. A szocidlis gazdasdg helyérol és betoltott szerepérdl a gazdasdagban

A szocialis gazdasag elfoglalt helye és célkitlizései tekintetében egységes nézet
uralkodik a témaval foglalkozok korében. Elnevezései kozill néhany utal is gazda-
dik el, s olyan tarsadalmi sziikségleteket és igényeket elégit ki, melyeket sem a pi-
aci, sem az allami szektor nem vallal fel, illetéleg melyekre egyik sem alkalmas. A
piaci, mas néven forprofit szektor a nyereséget igérd termelési és szolgaltatasi te-
riilletekre korlatozodik. Az allami szektor pedig orszagonként kiilonbozo fejlettségi
szinten a tarsadalom egészét szolgald kozjavakat biztositja. Az emlitett két szektor
altal végzett tevékenységeket szemiigyre véve észrevehetd, hogy vannak olyan
feladatok, melyeket jellegiikbdl adédoan egyik sem vallal fel, mert vagy nem ter-
melnek annyi profitot, amennyit versenypiaci viszonyok kozott kellene, figyelembe
véve a raforditott id6t és koltséget is; vagy olyan mikro szinten lecsapodo, de glo-
balisan megjelend sziikségletek ezek, melyek a lokalis sajatossagokat szemmel
tartva elégithet6k ki hatékonyan. Hozzatéve azonban, hogy akar allami, akar on-
korményzati szinten, a sziikséges pénziigyi keret is hianyzik altalaban megvalosita-
sukhoz. A szocialis gazdasag a fenti két gazdasagi szféra kozott olyan szocialis-
kozosségi vallalkozasokbdl all — koztes helyet elfoglalva az allam és a piac kdzott
— amelyek gazdasagi és szocidlis kiildetést egyarant teljesitenck.” Ezek a vallalkoza-
sok poétoljak egy adott szolgaltatds hianyat, alkalmat adnak egyes tarsadalmi
csoportok specialis igényeinek kielégitésére ugy, hogy kihasznalatlan munkaer6t
alkalmaznak az adott tevékenységhez. Igy nemcsak a kereslet-kinalat kiegyensu-
lyozasaban jatszanak szerepet, hanem tarsadalmi problémak kozodsségi szinten
torténd kezelésére is megoldast jelentenek, mert képesek a hatranyos helyzeti,
illet6leg tarsadalombol kirekesztett személyek tarsadalomba torténd reintegracio-
jara, s ezzel a tarsadalmi kiilonbségek csokkentésére.

Annak érdekében, hogy jelen elemzés ne csak elméleti sikon, a valosagtol elru-
gaszkodottan targyalja a szocialis gazdasag témakorét, sziikségesnek tartjuk konk-
rét példakkal meghatarozni, hogy mely tevékenységek gyakorlasa hatékony a szo-
cialis gazdasag keretében. Az Eurdpai Unido 1994-ben megjelent Fehér Konyve a
szocialis gazdasag altal gyakorolhato feladatok korében tobbek kozott az alabbi

2 FREY Maria — CsoBA Judit — G. FEKETE Eva — LEVAI Marta — SOLTESZ Aniké: Szocialis gazda-
sag kézikonyv, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, Budapest, 2007, 19. o.
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tevékenységeket emliti: otthoni segitség idds és testileg vagy szellemileg fogyaté-
kos embereknek, haztartasi alkalmazotti munkak: f6zés, mosas, vasalas, takaritas,
gyermekfeliigyelet, tanulasi nehézségekkel kiiszkddd fiatalok korrepetalasa, a
problémas fiatalok szabadid6 és sportprogramjainak szervezése, lakbhazak Orzése,
portaszolgalat, vidéki, vagy a varoskdzpontoktol tavol esé korzetekben boltok
lizemeltetése, eloregedett épiiletek felujitasa, komfortositasa, Orzése, helyi kozle-
kedés megszervezése, kényelmesebbé, gyakoribba, elérhetébbé tétele, szelektiv
hulladékgytijtés, ujrahasznositas, természetvédelmi teriiletek gondozésa.

E tevékenységeket olvasva helytallé a Frey Maria elemzéseiben is megtalalhatod
gondolat, miszerint a teriilet altal végzett tevékenységek — fliggetleniil attol, hogy
joléti vagy fejlodo orszagokat vesziink szemiigyre — egységesen két nagy csoportba
sorolhatoak. Egyik csoportot alkotjak azok, melyeken keresztiil a munkaer6-piaci
integracié megvalosul azaltal, hogy e feladatok végzésére a tarsadalombol, a mun-
kaerdpiacrdl, illetdleg a szocialis halobdl kirekesztetteknek adodik Iehetdségiik. A
masik csoportot pedig az allam altal megoldatlan szocialis és kommunalis szolgal-
tatasok képezik. E tevékenységek egyiitt is gyakorolhatok, mégpedig ugy, hogy a
szocialis és kommundlis szolgaltatisok nyujtdsa képezi a munkaerd-piaci
reintegracio terepét.’

3. A szocidlis gazdasag szereploirdl

A gazdasagban elfoglalt pozicio, illetdleg az ellatott feladatok ismeretében kérdés-
ként meriil fel, hogy mely szervezeti-jogi keretek kozott mikddtethetd e szektor
hatékonyan, mely szervezddések képesek jellegiikb6l adoddan leghatékonyabban a
gazdasagi és szocialis kiildetés egyiittes véghezvitelére.

Az alanyi kor tekintetében a felfogas nem egységes, altalanossagban elmondhato,
hogy a szdvetkezetek, a gazdasagi tevékenységet is folytato6 MRP (Munkavallaloi
Résztulajdonosi Program) tarsasagok, az egyesiiletek €s az alapitvanyok tartoznak
ide. Egyesek az alapitvanyok e szektorban elfoglalt helyét vitatjak, mig masok az
egyesiiletek tekintetében csak a gazdasagi tevékenységet végzoket soroljak a gaz-
dasag e koztes szektoranak szerepldi kozé.

Az eltéré nézetek az orszagonkénti természetfoldrajzi, gazdasagi és kulturalis
kiilonbozdségekre vezethetdk vissza, hiszen a szervezeti-jogi kereteket az allamon-
kénti egyedi szempontok, tulajdonsagok, illetve az adott jogrendszer sajatossagai
hatarozzak meg minden allamban. Bruno Roelants szocialis gazdasagot elemzd
tanulmanyaban” arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a szovetkezetek és az MRP tarsasa-
gok minden kétséget kizaréan a harmadik szektor részét képezik. Jelen elemzés a
téma szertedgazottsaga okan csupan a szovetkezetek szocialis gazdasagban betol-

3 FREY: i.m. 25. o.

* RETI Maria: Sz6vetkezeti jog, egyetemi jegyzet, ELTE Eétvos Kiado, 2010, 279. o.
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2003/1. szam, 109-113. o.
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tott szerepére korlatozodik. A szovetkezetek tekintetében Bruno Roelants allas-
pontjanak vitathatatlansagat legcélszeriibben igy érdemes alatamasztani, ha a vizs-
galodast az alapelvek, az értékek és a célok szintjén kezdjiik.

4. Alapelvekrol, értékekrol, célokrol

A szovetkezetek alapelvei, értékei és célja vonatkozasaban két nemzetkdzi doku-
mentum jelent timpontot; a mara nemzetkozi szinten elismert és kiindulépontként
tekintett roachdale-i szovetkezet alapszabalya, mely az eurdpai szovetkezeti dog-
matika alappillére, illetSleg a Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetségének® manches-
teri kongresszusan 1995. szeptember 22-i hatallyal megsziiletett Nyilatkozat, mely
taxativan felsorolja a minden szdvetkezet esetén kotelezben kifejezésre juttatando
alapelveket és értékeket.

A Rochdale-ben megfogalmazott alapszabaly els6 pontja a szovetkezetek céljarol
az alabbiak szerint rendelkezik: ,,A szdvetkezet célja és feladata a tagok anyagi
elémenetelérdl, tovabba tarsadalmi, valamint gazdasagi helyzetének az eldsegitésé-
r6l gondoskodni.”

A manchesteri kongresszuson pedig az alabbi szovetkezeti alapelveket rogzitet-
ték és értékeket fogalmaztdk meg. Alapelvek: dnkéntesség és nyitott tagsag, de-
mokratikus tagi ellenérzés, a tagok gazdasagi részvétele, autonomia és fliggetlen-
ség, oktatas, képzés, tajékoztatas, szovetkezetek kozotti egyiittmiikddes, kdzosségi
felel6sség. Az elhangzott értékek pedig: dnsegély; egyéni feleldsség; demokracia;
egyenl6ség; igazsagossag; szolidaritas.

A szovetkezeti identitdst meghataroz6 manchesteri dokumentum alapelvei koziil
kiemelendének tartjuk a szovetkezetek kozotti egyiittmikodést kimondo elvet,
mely szerint ,,a szovetkezetek helyi, nemzeti, teriileti és nemzetkozi egytittmikodés
révén szolgaljak a leghatdsosabban tagsagukat és erdsitik a szdvetkezeti mozgal-
mat”. Ez az elv hangsulyozza a szovetkezetek kozotti helyi 6sszefogas fontossagat,
kozvetetten tehat a szovetkezetek alulrol szervez6dd lokalis jellegét, mely a szoci-
alis gazdasag alapvetd jellemzdjeként is értékelt sajatossag.

A teljesség igénye végett, a szovetkezeti alapelvek és értékek felsorolasa mellett
hangsulyozni kivanjuk a szovetkezetnek azt a Iényeges tulajdonsagat — mely domi-
nans ismérv a szocialis szerepvallalas szempontjabol, s melyre masok mellett
Domé Maria, Prugberger Tamas és Veres Jozsef professzorok is tobb elemzé-
siikben ramutatnak — hogy a szovetkezet a tevékenységét nem 6ncélian, hanem a
tagok javara végzi. Azon allitas igazolasara, hogy a szdvetkezeti tarsulasi forma a
szocialis gazdasag szamara egy megfeleld tarsas vallalkozasi forma, a szovetkeze-
tek alapelvei és értékei bemutatdsai utdin meg kell vizsgalni, hogy a harmadik
szektor is hasonlo értékek mentén végzi-e tevékenységét, mint a szovetkezetek.
Bruno Roelants szocialis gazdasagrol szol6 tanulmanyaban — 1ényegében egybehang-
z6an mas elemzokkel, mint példaul Frey Maria — a gazdasag koztes szektorara vonat-

8 International Co-Operative Alliance (ICA)
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kozdan az alabbi értékeket emliti: szocialis kohézid és szolidaritas, a szocialis feleloség
és az elkotelezettség, a demokracia és a részvétel, az autondmia és a fliggetlenség.

Sziikségesnek tartom megemliteni, hogy a szocialis gazdasag sajat szervezetei' is
megfogalmaztak a harmadik szektorra vonatkozdan egy meghatdrozast a Szocialis
Gazdasag Elveinek Chartdjaban.® A Chartiban a kovetkezd elvekkel hataroljak
koriil szervezetei az emlitett szektort: az egyéni és szocialis célok elétérbe helye-
zése a tokével szemben, onkéntes és nyilt tagsag, a tagsag altal gyakorolt demok-
ratikus ellenérzés, a tagok/felhasznalok érdekeinek Osszeegyeztetése a kozérdek-
kel, a szolidaritas és feleldsség elveinek védelme, illetve alkalmazasa, autoném
irdnyitas és az allami hatdsagoktol vald fiiggetlenség, a nyereség legnagyobb ré-
szének a fenntarthat6 fejlédés céljaira, valamint a tagok érdekeit védo, illetve koz-
érdekii szolgaltatasokra forditasa.

A szdvetkezetekhez kapcsolddo rochdale-i elméleti alaptételek, illetéleg a man-
chesteri kongresszuson kinyilvanitott alapelvek és értékek ismeretében hatarozot-
tan kijelenthetd, hogy a szovetkezeti alapelvek, értékek és célok a szocialis gazda-
sag, mint a gazdasag koztes teriiletének értékeivel és céljaival dsszecsengnek. Le-
vonhat6 az emlitettek alapjan a kovetkeztetés, hogy a szocialis gazdasag szemléle-
tével, értékeivel valo egyezosége alapjan, a szévetkezeti forma eszméjét tekintve
teljes mértékben alkalmas tarsas vallalkozasi forma a harmadik szektor célkitiizé-
seinek megvalositasara.

A szovetkezetek esetében azonban fontos kihangsulyozni, hogy az értékek és
alapelvek menti 6nazonossag mellett kezdetekt6l fogva észrevehetd differencialo-
das tevékenységi koriik, és ezen keresztiil kozvetlen célkitiizéseik tekintetében.
Valojaban a szovetkezeti identitasrol sz6l6 dokumentum elkészitésének egyik f6
oka is az volt, hogy tiikrozze a sokféleséget, de emellett kifejezze azokat a norma-
kat, melyeknek minden szdvetkezetet at kell hatniuk, fliggetleniil attol, hol és mi-
lyen tevékenységet folytatnak.

Leszbdgezhet6 a fentiekre tekintettel, hogy minden szdvetkezet a tagok szamara
nyujtott gazdasagi elény mellett szocialis kiildetést is megvaldsitani képes tarsas
vallalkozasi forma, azonban mint gylijtéfogalom, magaban foglal olyan specialis
tipusokat, melyeknél a szocidlis érzékenység jogszabalyban meghatarozott tulaj-
donsagaikbol adododan az altalaban vett szovetkezeténél erdteljesebb. Szocialpoliti-
kai célokat kifejezetten eldtérbe helyezd jogi-intézményi keretnek tekintendd a
munkaszovetkezet, az egészségligyi szovetkezet, a szocialis szovetkezet.

7 A Szbvetkezetek, Onsegélyezd Tarsasagok, Szovetségek és Alapitvanyok Eurdpai Allando
Konferenciaja (CEP-CMAF)
8 http://www.amice-eu.org/userfiles/file/2007_08 20 EN_SE_charter.pdf
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II. A gazdasagi érdek mellett szocialis célokat erételjesebben megvaldsito
szovetkezetfajtakrol

E szovetkezettipusok kodifikacidja tekintetében példaértékiinek mondhat6 tobbek
kozott a munkaszovetkezetek spanyol, a szocidlis szovetkezetek olasz és francia
szabalyozasa.

1. A munkaszovetkezetekrol

A munkaszdvetkezetek, masként nevezve munkavallaloi szovetkezetek, avagy mun-
kasszovetkezetek (,,workers co-operatives”; ,,cooperaticas de trabajo asociado”) a
munka, mint tarsadalmi kohézios erd kozéppontba helyezésével képesek haté-
konyan a munkanélkiiliség ellensulyozasara, illetéleg a termeldképesség novelé-
sére. A témat tobb tanulmanyban feldolgozé Prugberger Tamas elemzéseit alapul
véve elmondhatd, hogy nemcsak Eurdpaban, hanem az egész vilagon pozitivan
itélhetd meg tevékenységiik. Dél-Olaszorszagban foldbérlé munkaszovetkezetek,
Japanban az 1970-es évek fiatal farmerei altal szervezett munkaszovetkezetek,
Portugalidban és Spanyolorszagban pedig a jol ismert ,,Mondragon” munkaszdvet-
kezetek értek el gazdasagi sikereket.” Az emlitett példak koziil a spanyol szovetkeze-
tekkel foglalkozunk részletesebben. Spanyolorszagban a gazdasagi célok mellett
kozvetlenill szocidlpolitikai célokra Iétrejott munkaszovetkezetek, hatékonysa-
gukrol akkor tettek tantibizonysagot, amikor a spanyolorszagi 1990-1995 években
kialakul6 nagyfoku munkanélkiiliség idején képesek voltak sikeresen valaszolni a
tarsadalmi krizisre. Keretiikben a munkahelyek szama a valsagos iddszak ellenére
10 %-ot novekedett. Késdbb ez a specidlis szovetkezeti forma vilagszerte, igy
Olaszorszagban, a szocialis szovetkezetek hazajaban is elterjedt.

Eme allitas ismeretében jogosan tehet6 fel a kérdés, mi a specialitasuk ezeknek a
szovetkezeteknek? Hogyan képesek hatékonyan miikodni kritikus gazdasagi id6-
szakokban szemben mas tarsas vallalkozasi formakkal? Az értékek és alapelvek
szintjén maradva, vagyonjogi illet6leg szervezeti jogi jellemzoket egyeldre figyel-
men kiviill hagyva, a valasz megadasahoz Frey Maria altal feldolgozott, és
hivatkozott, Polanyi Karolytol szarmazé gondolatot tekinthetjiik kiindulépontnak,'®
mely szerint a kapitalista gazdasag problémaja hosszutavon az, hogy kozép-
pontjaban a haszon, a gazdasagi novekedés all, a munka pedig csupan eszkdzként
szolgal ezek minél nagyobb foku eléréséhez. A munka nem a természetes 1étezési
mod velejardjaként, és kozosségi kohéziot életre hivo jelenségként tlinik fel itt a
mindennapokban, hanem kifejezetten puszta eszkozként. Ennek hatasara a hatra-
nyosabb poziciobol indulok képtelenek a versenyben bennmaradni, illetleg fenn-

° PRUGBERGER Tamdas: A magyar mezégazdasag szerkezetének atalakuldsa a tervezett fold-
torvénymodositas és a mar megalkotott karpotlasi- és szovetkezeti torvény hatasara, Jogtu-
domany Kéz1lony, XLVIL évf. 1993. januar, 8. o.

" FREY: im. 16-19. 0.
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maradni, s a tdrsadalom kirekesztettjeivé valnak. A kirekesztettek szdmanak nove-
kedése, a munkanélkiiliség fokozddasa sziikségessé teszi a probléma megoldasat.
Ezeknek a leszakadt rétegeknek a felzarkoztatasa, tdrsadalomba visszavezetése ugy
lehetséges, ha a dominéans piaci értékekkel szemben 6nmagaban a munkat, mint
onallo értéket helyezziik a kozéppontba, melynek kozosséget kovacsold, emberi
tartast ado ereje vitathatatlan. A munkaszovetkezetek hatékonysaga tehat abban
rejlik, hogy a szovetkezeti alapelvek és értékek mellett a munka tarsadalmi
tartalmat és a kozosségi érdeket helyezik elétérbe.

2. A szocidlis szovetkezetekrol

A szocialis szovetkezetek nemzetkozi szovetkezeti szabalyozasa és annak alkot-
manyjogi alapjai vonatkozasaban Réti Maria egyetemi docens elemzései szolgal-
nak az ismertetés alapjaul.

A munkaszovetkezetekkel nagy hasonlosagot mutatd, a cimben is szerepld szoci-
alis szovetkezetek e szovetkezetekkel mutatjadk a legmarkansabb hasonlosagot.
Bruno Roelants szerint a szocidlis szovetkezetek 1ényegében a munkaszovetkeze-
tek matrixabol néttek ki.

Ezek a ,kiilonos” szovetkezetek Olaszorszagban jelentek meg elészor a munka-
szovetkezetekbdl kindve, ahol a szdvetkezeti formanak nagy hagyomanya van.
Létrejottiik oka, hogy a fentebb, a Polanyi-féle tanulmany kapcsan mar emlitett,
kapitalista viszonyok kozott kialakult szocidlpolitikai problémak fokozodasara —
mint példaul a munkanélkiiliség, idések gondozasanak kérdése, ovodai, bolcsddei
ellatas biztositdsanak megoldatlansaga — alternativ, hatékony valasszal kellett szol-
galni. Hozzatéve, hogy az allam Olaszorszagban szamos szocialis feladat ellatasat
nem vallalta fel (példaul a pszichiatriai betegek ellatasat). Sok csalad igy kénytelen
volt maga megoldani a problémajat. Olaszorszagban a szdvetkezet, mint alulrél
szervez6dd tarsas vallalkozéasi forma azért volt alkalmas vallalkozasi forma e
probléma megoldasara, mert jellege alapjan képes arra, hogy a tarsadalom hatra-
nyos helyzetli tagjai szamara esélyt teremtsen a felemelkedésre.

A szabalyozassal kapcsolatban elséként azt sziikséges megallapitani, hogy
Olaszorszagban (ahogyan Danidban és Portugalidban is), ez a szervezeti forma
alkotmanyos szinten elismert és védett. Az 1947. évi olasz Alkotmany 45. § (2)
bekezdése a szovetkezetrdl igy rendelkezik: ,,a Koztarsasag elismeri a szovetkeze-
tek tarsadalmi funkcigjat és onsegélyezo jellegét a privat nyereségre tdrekvés cél-
kitizése nélkill. A torvény elémozditja és kezdeményezi, hogy a ndvekményiiket
megfeleld eszkozokkel elérjék és céljaikat ellendrzés mellett megvaldsitsak.” A
probléma szocialis jellegére tekintettel pedig a szovetkezeti forman beliil egy kii-
16n, az emlitett szocialpolitikai kérdések megoldasara alkalmas specialis szovetke-
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zet, a szocialis szovetkezet jogintézményét hoztak l1étre az 1991. november 8-i 381.
sz. torvénnyel."'

Ennek a torvénynek az elfogadasa nemzetkdzi szinten is jelentds, mert Eurdpa
szamos orszaga, példaul Franciaorszag is, alapul vette sajat szabalyozasa kialakita-
sanal, igy sziikségesnek tartom részletes bemutatasat. Az olasz térvény két tipust
szocialis szovetkezet megalapitasara ad lehetséget, az A és a B tipusura. Az A
tipus a nevelési és egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén tevékenykedik, a B tipusu
pedig a problémas személyek beilleszkedésének elomozditasat célozza meg.

Az A tipusu szocialis szovetkezet célja a segitségnytjtas. Nem a munka és a jo-
vedelem képezi a tagok els6dleges motivacidjat. A tarsasag haszna a hatranyos
helyzetliek javat szolgalja, akik altaldban nem tagjai a szovetkezetnek. A szdvetke-
zeti tagok tobbnyire a hazi apolast végzik.

A B tipusu szocialis szovetkezet esetében legalabb a tagok 30 %-&nak sulyos
problémaval kell kiiszkddnie. Ide tartoznak példaul a mozgaskarosultak, magate-
hetetlenek, lelki sériiltek, drogfliggdk, alkoholistdk. A B tipus célja: kozosen dol-
gozni egy lizemben és az izott tevékenységbol jovedelmet szerezni. Valamennyi
dolgoz6 tagja a szovetkezetnek. Az allam vallalja a szocidlis biztositast a ,,nehéz-
séggel kiiszkodo személyek vonatkozasaban”, s emellett ezek a szovetkezetek
adomérséklésben részesiilnek. A B tipusu szovetkezetek tobbsége a mezégazdasag,
kereskedelem, kézmiiipar, ipar és kereskedelem terén tevékenykedik.

A szocidlis szovetkezetek tagsagat a fizetett tagok, az Onkéntes tagok, a felhasz-
nalo6 tagok, és az egyéb tagok képezik. A fizetett tagokon beliil megkiilonboztet-
hetjiik a szokasos dolgozo tagokat, akik fizetés ellenében dolgoznak a szocidlis
szovetkezet szamara, illetve a fizetett egyiittmiikodo tagokat, akik lehetnek szakér-
t6k pl. pszichologus, orvos, adminisztratorok, tanacsadok, stb. Ok a szolgaltatasai-
kért dijazasban részesiilnek. Harmadik csoportot képeznek a fizetett tagokon beliil
a hatranyos helyzetli dolgozo6 tagok. Az onkéntes tagok a szovetkezet szamara in-
gyen ajanljak fel a tevékenységiiket. A felhasznalé tagok alatt arra tekintettel, hogy
a szovetkezet nyereség elérésére torekszik, azokat értjiik, akik foként elonydkben
részesiilnek a szovetkezetekbol. A tamogatd tagok pedig azok, akik tokét biztosita-
nak a szovetkezet szamara, de nem dolgoznak abban. A jogi személy tagok része-
sedést jegyeznek a szdvetkezet szocialis t6kéjébol, igy finanszirozva annak a tevé-
kenységét. El kell kiiloniteniink még az inaktiv tagok korét, akik alatt a szovetkezet
azon megalapitéit vagy szimpatizansait érthetjiik, akik nem vesznek részt a tevé-
kenységben, és nem hasznaljak a szolgaltatasokat.

A szocialis szovetkezetek gazdasagi-tulajdoni helyzete szokatlan a hagyomanyos
szovetkezetekhez vagy cégekhez képest. Az A tipusu szocialis szovetkezetek be-
vételeinek tobbsége abbdl szarmazik, hogy a szolgaltatasaikat a kozigazgatasban
értékesitik. Ezek valdjaban jorészt olyan iligyfeleknek biztositanak szocialis- egész-
ségiigyi szolgaltatasokat, akik ezekért nem tudnak fizetni, és amelyeknek a koltsé-

"' Les coopératives sociales 1991. nov. 8. 381. sz., Olasz hivatalos kozlony (Gazetta Ufficiale) 283.
sz., 1991. december 3-i szam, http://www.comune.torino.it/fr/emploi/les-coopratives-sociales.shtml
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geit ezért egy ,,harmadik fizet6”, egy allami testiilet allja. A B tipust szocidlis sz6-
vetkezetek bevételeinek a tobbsége ugyancsak a helyi hatésagok megbizasara vég-
zett kdzosségi szolgaltatasokbol keletkezik, a sajatos szocialis célkitiizésnek meg-
felelden. Tovabbi bevételek szarmaznak termékek és szolgaltatasok kozvetlen el-
adasabol maganszemélyeknek, haztartdsoknak és cégeknek. Az allami és a helyi
kormanyzati szervek, ugy is mint vevok, segélyeket adnak, szubvencionaljak a ter-
melés koltségeit, kolesonoket és kolesongaranciakat biztositanak, valamint segitik
az ingo- és ingatlanvagyon felhasznalasat. A koltségeket illetden a legnagyobb
kiadasai tétel a személyzeti koltség, mivel a szocidlis szovetkezetek foként szol-
galtatasokat nyijtanak. Altalanos az a gyakorlat, hogy a tékejavak (kiilondsen az
ingatlantulajdon) ingyen vagy bérelt formaban keriilnek a szovetkezet birtokaba. A
szocialis szovetkezetek els6dleges vagyontargya természetesen a munkaerd. Pénz-
tigyi szempontbol a szocidlis szovetkezetek esetében igen nagy gondot jelent a
készpénzforgalom a szolgaltatas teljesitése és a hatosagi kifizetések kozotti idoel-
tol6das miatt. Ezt a problémat forgotdke hianyaban altalaban bankhitelekkel oldjak
meg, igy az Osszes kovetelésen beliil magas a hitelek és a tartozasok aranya.
Hasonl6 szabalyozas figyelhetd meg a francia szovetkezeti szabalyozasban 2001-tdl.

III. A szocialis szovetkezetre vonatkozé magyar jogszabalyi hattér
1. A szovetkezeti szabdlyozds szintjeirol

A szovetkezetek 1étjogosultsaga a hatdlyos magyar jogban alkotmanyos szinten elis-
mert. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya rogziti, hogy ,,az allam timogatja az dnkén-
tes tarsulason alapul6 szdvetkezeteket, elismeri a szovetkezetek 6nallosagat™.'”

A szabalyozas masodik szintjét ,,A szovetkezetekrdl sz6l6” 2006. évi X. tv. (to-
vabbiakban Sztv.) jelenti. Ez a térvény az altalanossagban vett szovetkezetekre
tartalmaz rendelkezéseket, melyeket a szocidlis szovetkezet, mint a szovetkezet egy
specialis tipusa vonatkozasaban is alkalmazni kell, illetve megjelennek benne kiza-
rolag a szocialis szovetkezetekre vonatkozo szabalyok is.

A szabalyozas harmadik szintjét a 141/2006. (V1. 29.) évi ,,A szocialis szdvetke-
zetekrol” sz6lo Kormanyrendelet jelenti, melynek hatalya az Sztv. 8. §-a (1) be-
kezdésének @) pontja szerinti szocialis szovetkezetekre terjed ki, vagyis az iskola-
szovetkezetekre nem. A rendelet fogalom-magyarazatokat tartalmaz, illetve felso-
rolja azokat a jogszabalyokat, melyek még hattéranyagként alkalmazandok. Ilyen a
Polgari torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. tdrvény, a Munka Toérvénykonyvérol
sz616 1992, évi XXII. torvény is, és még mas olyan a szocialis jogalkotas teriiletére
vonatkozé jogszabalyok, melyek a szocialis szovetkezetek szempontjabdl 1ényege-
sek. Meg kell még emliteni 1997. évi CLVL. szamu torvényt ,,A kdzhasznil szerve-

12 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 12. § (1) bek.
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zetekr6l”, hiszen szocialis szovetkezet kozhasznu szervezeti jogallassal is alapithato,
tovabba a 1993. évi II1. torvényt ,,A szocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasrol”.

2. ,,A szovetkezetekrdl sz0lo” 2006. évi X. tv rendelkezései a szocidlis szovetkezetekrol

A szocidlis szovetkezetekre vonatkozo jogszabalyok felsorolasa utan sziikségesnek
tartjuk kiemelni a hatalyos szdvetkezeti torvény azon szabdlyait, melyek konkreti-
zéljak e kiilonds szovetkezeti forma mibenlétét, s melyek specialisak az altalanos
szabalyokhoz képest.

2/a. A szocialis szovetkezet fogalmarol

A szocialis szovetkezet fogalmat az Sztv. 8. §-a tartalmazza. A jogintézmény maga
ujnak mindsiil a szovetkezeti jog keretei kozott, azonban a szabalyozasi tartalom
régi.” A szocialis szovetkezet fogalma specialis az altalanos szovetkezeti fogalom-
hoz képest. Azt a sajatossagot, hogy a szovetkezet szocialpolitikai és gazdasagi
célkitiizéseket is megvalosit, az altalanos szdvetkezeti definicio jol tiikrozi. Ezt
alapul véve a szocialis szovetkezet meghatarozasakor megjelennek a ra jellemzé
sajatossagok, a specialis alanyi kor illetve a specialis célkitizésrendszer.

Meghatarozasa tehat a kovetkezd: nyitott tagsag és a valtozo toke elvei szerint
miikodo, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet, amelynek amellett, hogy alta-
lanos célja a tagjai gazdasagi, valamint mas tarsadalmi (kulturalis, oktatési, szocia-
lis, egészségligyi) sziikségletei kielégitésének eldsegitése, a munkanélkiili, illetdleg
szocialisan hatranyos helyzetben 1év0 tagjai szamara munkafeltételeket teremt, és
kozosségi alapjabol eldsegiti tagjai szocialis helyzetének javitasat, vagy iskolaszo-
vetkezetként miikodik.

A szocialis szovetkezetnek nevében is viselnie kell a szocialis szovetkezet meg-
nevezést, illetve — iskolaszovetkezet esetében — az iskolaszovetkezet megnevezést.™*
Fontos tehat leszogezni, hogy a szocialis szovetkezet fogalma kizarolag az altalanos
szovetkezet fogalmaval dsszefliggésben, azzal egyiittesen értelmezhetd, értelmezendo.

Cizellalasra szorul a definicié abban a vonatkozasban, hogy igaz, a rendelkezés-
bdl kettd tiinik ki egyértelmiien, de jelenleg harom fajta szocialis szovetkezet ala-
pithaté hazankban; iskolaszovetkezet, a gylijtéfogalommal azonos megnevezésii
szocialis szovetkezet valamint a szocialis szovetkezet mindsitett formajat jelentd
kozhasznu szervezeti jogallassal rendelkez6 szocialis szovetkezet, melynek fogal-
mat sem a 2006. évi X. tv., sem pedig a torvény kiegészitésére hatalyba lépett
141/2006. (VI. 29.) Korm. rendelet kifejezetten nem tartalmazza, azonban mind-
kettdben vannak rendelkezések ra nézve.

13 RETI Maria: Mit biztosit ma a jogszabalyi hattér Magyarorszagon a szocidlis szévetkezetekkel
kapcsolatban? ,,A kozosségi fejlodés uj lehet6ségei”; ,Nyilvanos kommunikacié a szocialis
szovetkezetekr6l” cimii 2007. november 5-én megtartott konferencia anyag kibdvitett valtozata.
14 A szdvetkezetekrél sz016” 2006. évi X. tv. 8. § (2) bek.
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A hérom tipus koziil az iskolaszdvetkezet specidlisan tanuloknak illet6leg hall-
gatoknak nyujt, szervez munkalehetdséget, mig a masik ketté a munkanélkiiliekre
¢és a szocialisan hatranyos helyzetickre fokuszal. Az utolsé kettd elsddleges, kife-
jezett célja, ahogy a nevében is szerepel a szocialis problémakra, igy a munkanél-
kiiliségre, tarsadalmilag hatrdnyos helyzetre az érintettek aktiv kozremiikddésével
megoldast talalni.

A kozhasznt szervezetekrdl szolo torvény ugy rendelkezik, hogy birdsag a tor-
vényben meghatarozott kozhasznu tevékenységet ellatd szocidlis szdvetkezetet
kdzhasznu szervezetté mindsitheti, melynek velejaroja, hogy a vallalkozasi tevé-
kenység soran elért nyereség nem oszthato fel a tagok kozott, hanem azt a cél sze-
rinti, kozhasznt tevékenység megvalositasara kell forditani."

2/b. A szocialis szovetkezet alanyi korérdl

Ahogy mar fentebb, a jogszabalyi hattér témakorben emlitésre keriilt, a szocialis
szovetkezetek vonatkozasadban az Sztv. és a 141/2006. (VI. 29.) Korm. rendelet
alkalmazand6. Az Sztv. meghatarozza, hogy ki lehet egy szovetkezet — igy egy
szocialis szdvetkezet — alapitdja, illetve tagja, mik az alapitds személyi feltételei,
azonban az altalanos szabalyok mellett tartalmaz a szocialis szovetkezetekre nézve
kiilonos rendelkezéseket is.

Szocialis szovetkezetet legalabb hét alapito tag, részjegy jegyzésének kotelezett-
ségével alapithat. A szovetkezettel ellentétben csak természetes személy tagjai
lehetnek, akik lehetnek belfoldiek illetve kiilfoldiek.'®

A szocidlis szovetkezetekrdl sz6l6 Kormanyrendelet'” a szocialis szovetkezetek
altalanos célkitlizéseihez igazodoan a természetes személy tagokra vonatkozodan
még feltételként rogziti, hogy mivel e szovetkezettipus tevékenységének kodzép-
pontjaban a munkanélkiili, allaskeres6, szocialisan hatranyos helyzetben 1évd, ille-
téleg tanuldi, hallgatdi jogviszonyban all6 személyek szdmara munkalehetdségek
teremtése, munkafeltételek biztositasa, illetve szervezése, valamint szocialis hely-
zetiik javitasanak egyéb modon torténd elésegitése all, ezért a tagoknak donten a
fenti személyi korbdl kell kikeriilniiik.

Jogi személyek illetdleg jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok nem ala-
pithatnak a hatalyos torvény szerint szocialis szovetkezetet. Erthetd a tilto szabaly,
mert a szocialis szovetkezet a természetes személyek szocidlis gondjainak intéz-
ményesitett megoldasa. A kezdeményezés elsddleges célkitiizése az élethelyzet
javitasa az érintettek altal az érintettek korében a valasztott tevékenységen keresz-
tiil. Azonban a mar meglévd gyakorlat egyre jobban igazolja, hogy ezt a korlato-
zast sziikebb korben kellett volna megszabni, és az Onkormanyzatok illetve a
pénzintézetek, illetve mar mitkodo szovetkezetek alapitasi jogosultsagat sziikséges
lett volna rogziteni. Ennek oka, hogy a szocialis szovetkezetek tevékenységiikbol

15 A kbzhasznti szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI torvény 2. § k) pontja; és 14 §-a
16.S7tv. 10. §
17 A szocialis szovetkezetekrél sz616 141/2006. (V1. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
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kifolyo6lag altaldban érintkezésbe keriilnek az onkormanyzatokkal, hiszen olyan
feladatok ellatasat vallaljak sokszor fel vagy 4t — ahogy az mar az olasz példanal is
részletezésre keriil —, melyekre kiilonben a helyi 6nkormanyzatnak kellene megol-
dast talalnia. Fontos még megemliteni, hogy egy helyi 6nkormanyzat, pénzintézet,
szovetkezet alapitoként illetve tagként ndvelhetné a bizalmat a szocialis szovetke-
zettel szemben a kiilvilag felé, hiszen az altalanos megitélés szerint biztosabb
anyagi hattérrel rendelkeznek, mint egy maganszemély, és kapacitasuk,
eszkoztaruk is nagyobb, mint egy természetes személyé.

Megfogalmazodott indokként az is a személyi kor bévitésével kapcsolatban,
hogy a jelenlegi természetes személyekbdl kikeriil alapitoi kor valdsziniileg nem
tudja megfeleléen kezelni a szovetkezet alapitdsaval és miikodtetésével jogsza-
balyoknal fogva, tehat kotelezden egyiitt jard6 adminisztrativ, vagyonjogi, cégjogi
stb. feladatokat.'® igy mindenképpen megfontolandé a térvényszéveg modositasa a
személyi kor tekintetében is.

A szocialis szovetkezet jellegébdl adodd masik korlatozas, hogy befektetd tagjai
nem lehetnek, csak olyan természetes személyeket fogadhat tagjai soraba, akik a
szdvetkezet tevékenységében aktivan kozremiikodnek."”

2/c. A nyereségfelosztas modjarol és mértékérol

A szocialis szovetkezetek viszonylataban az altalanos szabalyokhoz képest specia-
lis eloéirasok érvényesiilnek a nyereségfelosztas modjara és mértékére, azaz a szo-
vetkezet adozas utani eredményének felhasznalasara vonatkozoéan is. A kdzhasznu
szervezeti jogallassal rendelkezd szocialis szovetkezet ugyanis az addzas utani
eredményét — eltérden az altalanos, valamennyi szovetkezetre irdnyado szabalyok-
t6l — kozhaszni céljanak megvalositasara fordithatja.”® E specialis szovetkezetek-
nél a részjegy nem jogositja a tagot a szovetkezet adozott eredményébdl részese-
désre.”’ A jogalkotd ezzel a rendelkezéssel a kdzhasznu szervezeti jogallas elvét
erdsiti, mellyel 0sszeegyeztethetetlen lenne a részjegy utani részesedés.

2/d. A szocidlis szovetkezet jogutod nélkiili megsziinésérol

Az Sztv. Ggy rendelkezik, hogy abban az esetben, ha szocialis szovetkezet jogutdd
nélkiil szinik meg, a tartozasok kiegyenlitése utan még rendelkezésre allo6 vagyo-
nat szocialis szovetkezeti célra kell felhasznalni.”* Ez a szabaly elsédlegesen a

18 A kozosségi fejlodés 1 lehetdségei”, , Nyilvanos kommunikacié a szocialis szovetkezetekrol”
cimii 2007. november 5-én, Budapesten megrendezésre keriilt konferencia, ,,A szocialis
szovetkezet alapitdsa és mikodtetése” targykorli jogi mihelyén elhangzott észrevételek Ossze-
foglalasa

1 Rendelet 4. §

20 Sztv. 59. §. (3) bek.

21 Sztv. 50. § (1) Nyilvanvaloan a jogalkotot ezen jogszabalyi rendelkezés megfogalmazasakor az
a szandék vezette, hogy a kdzhasznu szervezeti jogallas elvét erdsitse, ezzel Gsszeegyeztethetet-
len lenne a részjegy utan jaro6 részesedés szabalya ezen specialis szovetkezetek esetében

22 Rendelet 5. § (2) bek.
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szocialis szovetkezet tarsadalmi rendeltetésébdl adodik, biztositékul szolgalva arra,
hogy az altaluk termelt vagyon, ne magancélok forrasa legyen.

Osszegzésképpen elmondhato, hogy a szocialis szdvetkezetre vonatkozd magyar
jogszabalyi rendelkezések érthetoek, jol alkalmazhatoak, egyediil a szocidlis sz6-
vetkezet fogalmi meghatarozasa, illetve a jogintézménynek a kétarctsaga, a tarsa-
dalmi és gazdasagi jelleg 6sszekapcsolodasa nem érzékelhetd kelloképpen.

IV. Zarégondolat

A szocialis gazdasag és a szovetkezeti formak elemzése alapjan hatarozottan kije-
lenthetd, hogy a szovetkezet egy specialis tipusat képezd szocialis szdvetkezet a
tarsas-vallalkozasi formak koziil altruista jellegére és szervezeti-jogi kereteire te-
kintettel az egyik legalkalmasabb szervezeti forma a harmadik szektor feladatainak
ellatasara, illetéleg e szektor céljai — melyek egyben maganak e szervezédésnek is
a céljai — megvaldsitasara. Képes hatékonyan integralni a kirekesztett csoportokat a
munkéba és a tarsadalomba, munkahelyeket teremt, fenntarthaté és szolidaritasra
alapozott ndvekedést 6sztondz. Mindezekre tekintettel fontosnak tartjuk az elem-
zésben elhangzott magyar szOvetkezeti szabalyozasra vonatkozo észrevételek
mérlegelését, illetleg a szocidlis szovetkezetek hazai viszonyok kozotti elterjedése
esetén azok egy, az olasz szocidlis szovetkezetekre vonatkozé torvényhez hasonld
cizellaltsagt szabalyozasat.
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