OLASZORSZAG JOGELETE
A HABORU ALATT

l. Amidta a fasiszta Olaszorszdg ROma alapitasanak napjat (Nate
di Roma) a munka Unnepévé (Festa del lavoro) avatta, azota az aprilis
21-éhez az olasz szellemi és gazdasagi élet szdmtalan maradandé alkotasa
faz6dik. A jogéletbdl elég, ha a Carta del Lavoro-ra hivatkozunk, melyet
a fasiszta nagytanacs 1927. aprilis 21-én tett kozzé, vagy a fasciok és
korporaciok kamarajara, mely 1939. aprilis 21-én lt 0Ossze el8szor.
R6 nanak a harmadik haborus esztend@re esd szlletésnapjat azonban a
fasiszta Itdlia olyan jogalkotassal tette emlékezetessé, amely az olasz-
orszagi kereteket messze meghaladva, az egész eurdpai jogfejlédésre ki-
hatéssal lesz. 1942. &prilis 21-én léptek ugyanis életbe azok a torvény-
konyvek, amelyeket az olasz jogrendszer megujitdjardi Mussolini térvény-
kdnyveinek (Codici Mussoliniani) neveznek.

A Kkodifikaciéo gondolata a fasizmust megel6z6 id6kbe vezethet6
vissza. A Napoleon-féle Code Civil mintdjara készilt 1865. évi magan-
jogi kodex és az ugyanez évben Kkelt s a Code de -procedure civile
nyomait kovetd polgari perjogi kédex roviddel megjelenésik utdn az
olasz jogaszkorok heves biralatat valtottdk ki. Az Unita Italia jogi
egységenek miel6bbi biztositasa vegett kulfoldi mintara, hevenyészett
gyorsasaggal keészult kdédexek hosszuéletliek nem lehettek. Az idegen
orszag életviszonyaira szabott torvények maddositasa azota is allandéan
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napirenden szerepelt. A szabadelv( Italia azonban atfogé reformra kép-
telen volt, s a targyaldsoknal el6bbre a kodifikalads terén sem jutott.
A fasizmusnak kellett jonnie, hogy a polgari jog minden agat fel6leld Gjabb
kodifikaci6 a megval6sulas Utjara lépjen.

A fasizmus — ural6é nra jutasa utan haladéktalanul, s6t a nagy
kdzjogi reformokat is megel6z6en — er6s kézzel fogott az anyagi és az
eljarasi jog reviziéjahoz. A térvényhozas az 1923. december 30-i 2814. sz.
torvényben felhatal nazta a kormanyt a kodexek el6készitésére es kdzzé-
tételere. A torvénykonyveket szerkeszt6 kiralyi bizottsag munkajanak
els6 eredménye a személyjogi kodex tervezete volt, mely 1931-ben készilt
el. Még ugyanebben az évben a blntetétérvénykdonyv (Codice penale)
és a buntetd eljarasi jog kédexe (Codice della procedura penale) is teté
ala kerult.

A kodifikaci6 torténetében Ujabb jelent6s fordulat akkor allott be,
amikor az igazsaglgyminiszteri széket s azzal egyitt a kodifikacio ira-
nyitadsat Dino Grandi nagykovet vette at. Grandi alkoté lendllete a
folyamatban levé munkat nemcsak meggyorsitotta, de 0j mederbe is
terelte. O volt az, aki az 1940. november 30-i minisztertanacson hata-
rozottan leszégezte, hogy a reformnak a jogszabalyszerkesztés technikai
szempontjain felulemelkedve, a hatalyos maganjogi torvénykdnyv puszta
reviziéjanal tobbet kell nydjtania. Az 0 torvénykdnyvnek a fasiszta
jog naciondlis és szocialis szellemét kell visszatikroznie és a fasiszta
allam alapjat alkot6 korporativ renddel kell sszhangban lennie. Ebbdl
a celbol a Grandi személyes vezetése alatt allo bizottsag — az egyes
torvénykonyvek kozzététele utan, de a végleges szovegek megallapitasa
el6tt — az 1923-as tdorvényen messze tul nend felhatalmazast kapott.
Az 1941. méjus 19-i 501. sz. térvény felhatal nazta a bizottsdgot, hogy
az 0j torvénykodnyvekben a maganjog, a kereskedelmi jog és a haj6zasi
jog hatalyos kodexeinek rendszerétél, tartalmatol és elnevezésétdl el-
térhet.

Grandi hivatalba lépése utan gyors Utemben készilnek el az egyes
torvénykoényvek. 1939-ben a Codice civile els6 és masodik kdnyveként
a szemeély- és csalddjog kdodexe (Codice delle persone e della famiglia) és
az oroklési jog kddexe (Codice delle successioni) jelenik meg. A hadlzenet
évében az Uj polgari perrendtartast (Codice della procedura civile) teszik
kozzé. Két kontinensen harcol mar Olaszorszag, amikor a kovetkez6
évben a polgari torvénykényv még hatralévé kotetei : a tulajdonjog
kddexe (Codice della proprieta), a kotél ni jog kodexe (Codice delle obbli-
gazioni), a munkajog kodexe (Codice del lavoro) és az egyes kdnyvekben
biztositott jogok érvényesitésével foglalkozd jogvédelmi kodex (Codice
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della tutela dei diritti) kerlilnek a nyilvanossag elé. Ugyancsak 1941-ben
kozli a hivatalos lap a tengeri és 1égi jogot fel6leld hajézasi kdédex (Codice
della navigazione) sztvegét. A polgari toérvénykdonyv feldleli a keres-
kedelmi jog anyagat is, amelyet kordbban az 1862. évi Codice del com-
mercio tartalmazott. A tarsadalmi osztalyok szervezett egytuttmdkodését
hirdet6 korporativ eszme ugyanis kizarta, hogy egy tarsadalmi osz-
talyra — tudniillik a kereskeddk osztalyara — kulén jogok vonatkozza-
nak. A kereskedelmi kédex megvaltozott joganyaga részben a kotelmi
jog, részben pedig a munkajog keretében foglal helyet.

A kodifikacié kovetkezd lépése a kulonbdz6 idékben szerkesztett,
kdzzétett és részben életbe is léptetett térvénykdnyveknek a gyakorlati
tapasztalatokon alapulé médositasa és 0sszeegyeztetése volt. Ezt a kényes
feladatot a bizottsag a mar emlitett felhatalmazasi torvényen kivil a
Carta del Lavoro jogi ertékeérdl szolé 1941. januar 30-i 14. sz. torvény
(Legge sul valore giuridico della Carta del Lavoro) alapjan hajtotta végre.
A szbban forgd toérvény a munkaalkotmany harminc kijelentését az olasz
jogrend alapelveivé nyilvanitotta és kimondotta, hogy azokat a tor-
vények magyarazatanal és alkalmazasanal iranyadoknak kell tekinteni.
Ezzel véget is ért az olasz jogaszok nagy vitaja a Carta jogi termeészeterol.
A munkaalkotmany forma szerint is torvénnyé valt. A becikkelyezés a
Carta alkotmanyjogi jelentéségén nem sokat valtoztatott, mégis a tor-
vénybeiktatasnak az egyszerl formasagnal sokkal nagyobb jelentGsége
volt. Azt jelentette, hogy a Carta Uj utakat mutaté szocialis tartalma
ezutan nemcsak a kozjog, hanem a maganjog hatalmas tertletén is a
torvény kotelez6 parancsa folytan ervényesul.

Az egységesités kényes de elengedhetetlen munkaja ebben az évben
ért véget. A 2969 szakaszbadl allé torvéenykdnyv 6sszeegyeztetett szévege
(testo coordinato) ROma sziletésnapjan az allam térvényeinek rangjara
emelkedett.

Az () fasiszta kédex terjedelemre nézve a polgari jog eddig ismert
legteljesebb 6sszefoglalasa. A maganjog hatalmas anyagan kivil a keres-
kedelmi jog, a munkajog, a csOdjog €s a végrehajtasi jog szabalyait is
feldleli. Tartalomra nézve egészen (j utakon jar. A koz és az egyén
érdekeinek, valamint a maganosok gazdasagi viszonyainak 0j megitélése
révén a kozjog és a maganjog viszonyan alapvetéen valtoztatott.
Korabban ismeretlen jogforrdsok beiktatasa révén a kozjog vildgaban
is forradalminak mondhaté Ujitasokat vezetett be. Mondhatjuk tehat,
hogy alig van a jogrendszernek olyan &aga, amelyet alapjaban ne érin-
tett volna.

A kozigazgatas (1926-ban végbement s az 1934. évi egységes szer-
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kezetbe foglalt) reformja, a gazdasagi élet (a szindikalis rendszer 1926.
évi alaptorvényével kezddd6 és a korporacidos rendszer 1934. évi tor-
vényével vegz6d6) reformja s vegul az alkotmany (az Uj tdrvényhozé
szervnek 1939. évi feléllitasahoz fiz6d6) reformja utdn tehat az anyagi
és alaki maganjog Gjjaalkotasa is megtortént. Ezzel egy teljes programm
fejez6dott be. A fasizmus a jogrendszer valamennyi agat korszer(sitette.
A forradalom jogi téren lezajlottnak tekinthetd.

1. A fasiszta torvényhozas vilagrasz6lo alkotasaival a jogi irodalol
kezdett6l fogva lépést tartott. Az olasz jogaszvilag a dics6 multd rémai
jogadszhagyomanyokkal és a fasiszta forradalommal szemben koteles-
ségének tartotta, hogy egyrészt a fasizmus eredeti és nagyjévojld jog-
rendszerét a tudomany eszkozeivel az elérhet6 legmagasabb fokra fej-
lessze, maésrészt az olasz jogalkotd géniuszt dicserd6 megoldasokra az
egész tudomanyos vilag figyelmét felhivja. Ezt a tekintélyes irodalmi
tevékenységet a haboru sem korlatozta, s6t éppen az utébbi harom évben
alig akad olyan neves jogasz — kuléndsen a nagyszdmu olasz egyetemek
tanarai kozott — aki az irodalmat standard munkaval ne gazdagitotta
volna. E munkak ismertetése, vagy csak felsorolasa is rovid beszamolonk
kereteit meghaladna. Ezuttal tehat csak azoknak a habora alatt kozzeé-
tett gyljteményes munkéaknak vagy kiadvanysorozatoknak bemutatasara
szoritkozhatunk, amelyek élénk fényt vetnek a mai olasz jogi irodalom
hatasfokara.

Egyébkeént a tartalmas gydjteményes munkakat a fasiszta jog
irodalma a multban sem nélkulozte. Az 1930. évi els6 és az 1932. évi
masodik korporativtudomanyi kongresszus iroméanyai (Atti del primo
convegno di studi sindacali e corporativi, Roma, 1930. ; Atti del secondo
convegno di studi sindacali e corporativi, Roma, 1932.) a kialakuléban
lev6 korporativ allam irodalmanak val6sagos tarhazai. A térvényhozas
Uj szervével foglalkozé két gydjtemény (La Camera dei Fasci e delle
Corporazioni, a cura di Widar Cesarmi Sforza, Firenze, 1937.; La Camera
dei Fasci e delle Corporazioni, diretta da Luigi Lojacono, Roma, 1939.)
pedig a legujabb alkotméanyreform &sszes elvi kérdéseit a legnevesebb
alkotméanyjogéaszok tollabdl tisztazta.

A korporativtudomanyi kongresszusok mintegy alapvetései az ugyan-
csak a fasiszta jogi géniusz altal kitermelt Uj jogagazatnak, amelyet
Olaszorszagban korporativ jog (diritto corporativo) elnevezés alatt tar-
gyalnak eés tanitanak. A korporativ jog azonban azota is sokat fejlodott
s maga a szindikalis-korporativ rendszer is teljesnek csak az 1939. evi
alkotmanyreform 6ta mondhaté. Err6l a mai — kiforrott és befejezett —
korporativ rendszerrél ad teljes képet az a gyljteményes munka, mely
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Giuseppe Chiarelli perugiai korporacios jogi professzor szerkesztésében
a haboru Kkitdrése utan 1940-ben jelent meg (Trattato di diritto cor-
porativo, diretto da Giuseppe Chiarelli, Milano, 1940.). A hatkotetes
munka els6 része a korporativ szervezettel (L’'organizzazione sindacale e
corporativa), a masodik része a gazdasagi és munkaviszonyok korporativ
rendjével (La disciplina dei rapporti di lavoro e dei rapporti economici),
a harmadik része pedig a munkalgyi eljarassal és a korporativ rend
buntet6jogi védelmével (11 processo del lavoro e la tutela penale dell’'ordina-
mento corporativo) foglalkozik. A benntk foglalt 16 tanulmanyt a leg-
nevesebb olasz kézjogaszok — mint Giuseppe Chiarelli, Renato Balzarini,
Giuliano Mazzoni, Antonio Uckmar, Widar Cesarini Sforza, Riccardo
Del Giudice, Giuseppe Loschiavo, Raffaele Resta, Carlo Maria Jaccarino,
Feruccio Pergolesi, Giuseppe Petracone, Riva Sanseverino — irtak. Ezzel
— a gazdasagi élet ko6zjogi rendjét targyal6 — munkaval és az egy évvel
korabban kozzétett — a gazdasagi élet maganjogi rendjét ismertetd —
Umberto Borsi és Ferruccio Pergolesi professzorok altal szerkesz-
tett Otkotetes munkéval (Trattato di diritto del lavoro, Padova,
1939.) az olasz jogtuddsok a gazdasadgi élet egész jogteriletét fel-
dolgoztak.

A fasiszta forradalom alkot6é lendilete valamennyi tudomanyag
muvelésére serkent6leg hatott. JO szolgalatot tett tehat a kulféldi kul-
turdlis kapcsolatok &apolasara hivatott intézet (Istituto nazionale per le
relazioni culturali con |'estero), amikor a folyo éevi berlini olasz kdnyv-
kiallitas alkalmabdl a fasizmus husz esztendejéhez fiz6d6, eredmények-
ben gazdag tudomanyos munka konyvészeti adatait dsszegyljtotte és
kdzzétette. A Bibliografie del ventennio cimen megjelent sorozat a tar-
gyunk szempontjabél els6sorban emlitendé jogtudoméanyon Kkivlil a
vallastudomany, a filozofia, a pedagogia, a térténelem, a néprajz, a fold-
rajz, az orvostudomany, a kdzgazdasag, a zenem(vészet, a régészet, a
a muveészettorténet, a nyelvtudomany, a katonai tudomanyok, a szép-
irodai m, a természettudomanyok és a matematika fasiszta irodalma-
nak konyveészeti adatait tartdl nazza. Az egyes bibliografidkat a meg-
felel6 tudomanyagak neves tudosai vezetik be, akik a bevezetésben az
irodalom allasardél altalanos képet adnak. A tizennyolc kotetet szamlalo
sorozatbdl ot kotet foglalkozik a jogtudoméannyal (Il pensiero giuridico
italiano, Roma, 1941.)- Az els6 kotet a jogboblcsészet, a jogtdrténet, a
romai jog, a maganjog, a kereskedelmi jog, a tengeri és légi jog, és a
alaki buntet6é jog, a korporativ jog és munkajog, az alkotméanyjog és a
kdzigazgatasi jog adataival taldlkozunk. A harmadik kotet az egyhazi
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jog, a nemzetkdzi jog, a mez6gazdasagi jog és gyarmati jog anyagaval
foglalkozik. A negyedik kotet a politikai gazdasagtan, az 6todik pedig
a pénzugytan és pénzugyi jog kdonyvészeti adatairdl nyudjt attekintést.
A jogtudomany bibliografiajat a semmitészék nagytekintélyd elndk
Mariano d’Amelio el6szava vezeti be. Az egyes jogagazatok anyagét
csupa jonevld jogasz allitotta oOssze, akik kozul elég, ha Giovanni
Perticone, Pier Silverio Leicht, Pietro Calamandrei, Giuseppe Chiarelli
és Emilio Crosa neveit emlitjUk meg. A mar réglta érzett hézagot
potlé sorozatban a fasiszta jog gazdag irodalménak teljes jegyzékét
kapjuk.

Ugyancsak az IRCE kitlnd gondolata volt, hogy a fasiszta kor-
manyzat alkotasait jeles szakemberek tollabdl szarmaz6 monografiak
atjan a bel- és kalfoldi érdekl6d6k elé tarja. A Quaderni italiani cimd
kiadvanyok 302 flizetet feldlel6 tizendt sorozat kdzott oszlanak meg.
Az egyes sorozatok a fasiszta forradalo nmal, a fasiszta allam szervezeté-
vel, a fasiszta nemzeti parttal, a fasiszta joggal, a fasiszta allam gazdasagi
és tarsadal ni rendjével, a fasizmus kdzegészséguigyével, a népmiiveléssel,
a fasiszta iskolakkal és fbiskoladkkal, a konyvtarakkal és kutatointé-
zetekkel, a fasiszta muavészettel, a fasizmus kézmdvesiparaval és mez6-
gazdasdgaval, a fasiszta kormanyzat kdzmunkaival, kozlekedés- és
szallitasugyével és vegul az olasz Afrikaval foglalkoznak. Targyunk
szempontjabdl kuléndsen a kormanyfé jogallasaval, a part és a szenatus
alkotmanyjogi szerepével, a fasiszta nagytanéccsal, a fasciok és kor-
poraciok kamardjaval, a kormany rendeletalkotési jogaval, a fasiszta
allam kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervezetével, a kdzigazgatas
jogszerlségének biztositékaival, az &llamtanaccsal, a kozségekkel és
tartomanyokkal, a félallami szervekkel, a maganjog kilonféle intéz-
ményeivel és a szindikalis-korporativ rendszer kérdéseivel foglalkozé —
nem kevesebb, mint hetvenhdrom — flzetr6l kell emlitést tennunk.
A szerz6k kozott Giuseppe Bottai, Riccardo Del Giudice, Salvatore Messina,
Carlo Alberto Biggini, Fernando Mezzasoma, Emilio Albertario, Guido
Bortolotto, Michele La Torre, Raffaele Resta, Fulvio Maroi, Luigi Lojacono,
Bruno Biagi stb. neveivel talalkozunk. A sorozat egyes flizetei német
nyelven is megjelentek.

Végul a gazdag olasz irodalomban is hézagpétlo jelent6ségl az
Istituto Nazionale di Cultura Fascista két el6adassorozatardl készul6
gyljteményes kiadvany. Az egyik azokat az el6adasokat o6leli fel, melye-
ket Olaszorszag vezet0 jogaszai a Mussolini-féle kddexek hatalyba Iépése
alkalnaval tartottak az intézet ronai kézpontjaban. A masik kiadvany
az 0j Albaniaval foglalkoz6 el6adassorozat anyagét tartalmazza. Ez
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utébbi gydjtemény kilondsen érdekelni fogja mindazokat, akik a romai
birodalom kereteiben ¢él6 Uj Albania korszerd allami berendezkedése
irant érdeklédnek.

I1. Mussolini kédexeivel nemcsak az olaszorszagi, de az altalanc
eurdpai jogfejlédés is 0j korszakhoz érkezett. Az Uj olasz torvénykény-
vekkel a Napoleon-féle kdédexek nyoman eurdpaszerte meghonosodott,
individualis érdekeket szolgalé polgari jogot egy minden intézményében
szocialis tartalmG polgari jogrendszer valtotta fel. Feltehetd, hogy
éppen olyan szerteagazo hatassal, mint egykoron a Code Napoleon kdotetei.
Eppen ezért fogadhatjak 6ré nel Eurépa vezet6 jogaszai az olasz kiralyi
akademidnak azt az elhatarozasat, hogy a Volta-alapitvany ezidén
esedékes tudomanyos nagygy(lését a fasiszta jog ismertetésének és meg-
beszélésenek szenteli.

A X. Volta-6sszejovetel (Convegno Volta) értekezései az Uj politikai
és tarsadalmi rend jogi kodifikacidjanak az 0j Europa minden allamét
érintd probléméja korul csoportosulnak és a napirenden a kdvetkezd
cimeken szerepelnek :

1. A polgari élet jogi berendezkedésének megujitasa Eurdpéban.
Az olasz megoldas.

2. A gazdasag testuleti rendje és annak jogi forréasai.

3. A csalad, a) A csaladi jog fejlédése, b) A csaladi vagyon, ¢) A ha-
zassagonkivili gyermekség, d) A gyamsag és orokbefogadas, e) Az 6rok-
Iési jog.

4. A munka, a) A vallalkozas és az Uzem. b) A munkaviszonyok és
Uj szocialis tartalmuk, ¢) A szerz6i jog és a feltalalo joga.

5. A tulajdon, a) Szocidlis kotelességek a magantulajdont illetéen.
b) Utmutatéasok a fold megmf(ivelését illetGen (egységes miivelés, kotelez6
termd@sités, telepités, c) Viz- és banyamdvek allamositasa.

6. A tarsasdgok, a) A vagyon dnkormaéanyzata és a jogi szemelyiseg.
b) Tarsadalom, csoportok és egyesilések.

7. A kotelmek, a) A koételmek magan- és kereskedelmi joganak egy-
ségesitése. b) Szocialis ismérvek a kotelmi jogban.

8. A hajozasi jog. A tenger-, folyam- és belvizi hajézés, valamint
a légi forgalom jogadnak egysége és ©nallosaga.

9. A tdrvényes maganjogvédelem, a) A per kdzjogi jellege, b) A per
megszervezése, ¢) A munkabiré.

10. A szocialis buntetdjogvédelem, a) Felelésség. A b(indz6 sze-
melyisége és veszélyessége, b) Biztonsagi intézkedések, c) Buntet6-
intézeti rend. d) Katonai blntetdjog.

11. Az (j eurOpai jog altalanos és kodzos alapelvei.
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A Volta-6sszejovetelre 50 olasz és ugyanannyi kualfoldi jogtudos
kapott meghivot. Hazai tudoméanyos életinket Magyary Zoltan fogja
képviselni, aki az Uj allamberendezkedéseknek ma Eurdpa vezeté nem-
zetei részérdl is egyik legelismertebb tudoésa.

A Volta-kongresszus targysorozatabol dsszehivasanak célja vilagosan
kitlinik. Roma a vilag elé akarja tarni torvényeit, hogy a torténelem
folyaman nem el6szér Eurdpa jogadnak korszerld megujitasa felé utat
mutasson.

V. A mai olasz jogéletbdl ismertetett néhdny esemeény tanusé
szerint Olaszorszag szakitott a mai id6kben alig alkalmazhatd «inter
arma silent leges» elvvel. Amennyire artalmatlan szempont volt ez még
a XIX. szazad statikus jogallaméaban is, éppen annyi veszéllyel jarhat
kovetkezetes alkalmazédsa a XX. szazad dinamikus cselekvd allaméaban.
A szikségszerld fejlédést a rendkivuli id6kre hivatkozéssal a nemzet
meérhetetlen kara nélkdl nem lehet megakasztani oly korszakban, amely-
ben a rendkivili viszonyok szinte allandosulni latszanak.

A fasiszta Italia példajat nem lehet eléggé kiemelni, hiszen nemzeti
életink korszerl fejlédésének egyik legnagyobb akadalya az a sokat
hangoztatott tétel, hogy rendkiviuli id6ék atfog6 reformokra nem al-
kalmasak.

KARAY KALMAN
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