MUNKASPROBLEMAK FASISZTA
MEGOLDASA

A nemzetek életét atalakité forradalmi valtozasok mindig kihatnak
a tobbi orszadgokra, szenvedélyeket kavarnak fol, biralatokat valtanak
ki, s6t belpolitikai hatéer6vé is valhatnak. A fasiszta forradalom is
Eurépaszerte hatasokat és ellenhatasokat valtott ki. Hossz( id6n at
ugyszolvan egyedulalld jelent6ségl politikai szenzacioként hatott. Ma-
gyarorszag kezdett6l fogva nem a politikai szenvedélyek altal meghata-
rozott néz6szogbdbl szemlélte az olasz Ujjaalakulast. A fasizmus megisme-
résére torekvé magyar kutatékat mindig az 6szinte tanulnivagyas vitte
Italiaba. Sohasem szégyeltuk bevallani, hogy az Uj Olaszorszagtol tanulni
akarunk. irdink, kutatdink sokat és nagyon alaposan foglalkoztak a
fasiszta Italia problémaival.

Mégis messze vagyunk még attdl, hogy az olasz szindikalis-korpo-
rativ rend mibenlétét a maga teljes valésagdban atért6 magyarnyelvd
szakirodalommal dicsekedhetnénk. Nem azért, mintha idevagdé szak-
munkaink hianyoznanak. Az olasz megoldasok iranya mas, mint a miénk.
Mekkora a kulénbség példaul a bonifica integrale és a féldreform
kozott! Sokszor allunk szemben olyan problémakkal, amelyek olasz
szemmel nem is problémak, mert teljesen maguktél értet6d6k és ter-
mészetesek. Ezeket a vezetd olasz szakirodalom természetesen nem
targyalja, veluk a torvényszovegek sem foglalkoznak. Olasz szakmun-
kak, torvényszovegek forditasa, ismertetése tehat 6nmagaban nem vezet
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célhoz. Es a magyar kutaték figyelmét teljesen elkeriilhetik az olasz
szakirodalom 4altal alaposan kidolgozott, t6rvényes rendezést nyert
nagyfontossagu részletkérdések is, ha torténetesen a kozéposztaly és
nem a munkassag szemsz6gébdl vizsgaljdk a kérdéseket. A magyar
munkas legtobbszor éppen azokra a kérdésekre nem kap feleletet az olasz
vonatkozasu magyar szakirodalombél, amelyek legjobban érdeklik :
Valasztas vagy kinevezés utjan torténik-e az olasz munkasszervezetek
vezetBbhelyeinek betoltése? Mi az olasz munkasvezet6k feladatkore?
Hogyan folynak le a munkaaddkkal valé targyalasok? Mit nydjt az
olasz tarsadalmi biztositas? Es igy tovabb. Mindehhez hozzajarul az,
hogy a szindikéalis-korporativ rend kibontakozdsa annyira sajatosan
kiformalt «korporativ» szellemi klimat kivant meg, hogy idegenek csak
akkor tudnak fesztelenul beilleszkedni ebbe a kliméba, ha hosszabb id6n
at élnek benne és a «korporativ atmoszférat» egész életrendjuk szellemi
taplalékaként szivjak magukba.

A korporativ rend a liberéalis allami és tarsadalmi rend teljes ellen-
téte. Olasz megoldas, érthet6 tehat, hogy sok tekintetben idegen a mi
ugyancsak antiliberalis iranyban kibontakozé 0j magyar ko6z0sség-
szemléletinkt6l. Az &seredeti magyar gondolkozasméd azonban alap-
jaban véve nem all tavol az Uj olasz megoldasok szellemétél. Az olasz
reform leglényegesebb Gjitasa tarsadalmi szervezetek — szindakatusok —
bekapcsolasa az allam munkajaba, a dolgozé tarsadalom allami elisme-
réssel torténé nemzeti jelent6ségld megszervezése. Az allamélet alap-
pilléreit alkoté o6nallé jelent6ségl tarsadalmi eré6kozpontok térténelmi
magyar példai : varmegyéink. Mig azonban a varmegye a ko&zépkor
szulotte és a helyi, kbzigazgatasi jellegl feladatok ellatasan kivul évsza-
zadokon at els6sorban nemzetvédelmi és politikai jelent6ségl szerepet
toltott be, a maiolasz élet alapjaiul szolgal6é szindakatusok és korporacidok
a modern civilizacié altal felvetett Uj nagy problémaknak, a téke és a
munka alapkérdéseinek megoldasara hivatottak. A szindakalis-korpo-
rativ rend teljes atértéséhez tehat a jogszabalyok és a szakirodalom isme-
retén és az 0j olasz szellemi atmoszférdba vald beilleszkedésen kivul a
modern gazdasagi és munkasprobléméak és a megoldasukra szolgalé kor-
szerl lehet8ségek ismerete is szikséges.

Ennek az utdébbi szukségességnek az alapulvételével proébalunk
roviden az olasz munkasproblémak néhany kérdésével foglalkozni.
Nem célunk azuttal az 6sszes munkasproblémak fasiszta megoldasanak
felvazolasa. Csupan harom alapveté fontossaglu gyakorlati kérdés, a
kollektiv szerz6dések szerkesztése, a munkakodzvetitésugy és a tarsadalmi
biztositas bemutatasat tekintjuk feladatunknak.
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A kollektiv szerzédések szerkesztése.'

A kollektiv szerz6dés a munkaado- és munkasszervezetek kozott
a munkaviszony szabalyozasa targyabcn létrejott allami elismerésben
részesulé szabad megallapodas. Hatalya, kotelez6 ereje Kiterjed a szer-
z6désben meghatarozott teruleti illetékességi korén beltil az érdekelt
szakma vagy munkaég kotelékébe tartozdé 6sszes munkaaddkra és mun-
kasokra. Kollektiv szerz6dések vonatkozhatnak orszagos érvénnyel egy-
egy munkaagra, kiterjedhetnek egy-egy megyére, jarasra vagy zonara
és kiterjedhetnek egy-egy cégre vagy a cégek csoportjara is.

A kollektiv szerz6dések hivatalos kozzétételét meglehet6sen hossza-
dalmas eljaras el6zi meg. Az ipari szervezeteknél egyedil a federacio,
a mez6gazdasagnal mind a konfederacido, mind a federacié alkothatnak
kollektiv szerz6déseket. Ez a megkulonbdztetés annak a korulménynek
velejardéja, hogy a mez6gazdasadg federacidoi nem foglalkozasi, hanem
tarsadalmi kategodriakat képviselnek. Ezeket a kategéridkat joval nehe-
zebb egymastol élesen elvalasztani, mint az ipari konfederacidok foglal-
kozasi kategoriait.

A kollektiv szerz6déseket tehat rendes korulmények kozott az elis-
mert szakegyesulet, a federéacié koti, pontosabban a federacié elndke,
vagy — és ez az altalanos eset — az altala kijeldlt megbizott.2 A tar-
gyalasok vezetésével és alairasaval megbizott egyén rendszerint a megyei
szindakatus elndke (munkéasszervezeteknél titkara). A megbizott azonban
nem hivatalanal fogva, hanem kifejezetten mint személy szerint megbizott,
a federacio elnbkének nevében vezeti a szerz6dés kotésével kapcsolatos
targyalasokat.

Ha valamely munkaaddi szindikatus a munkasok megfelelé szerve-
zete részérdl felszolitast kap kollektiv szerz6dés alkotasara, a tervbe-
vett kollektiv szerz6désre vonatkozé nézeteit irasba foglalva a megyei
unio kozvetitésével megkuldi sajat federacidjanak. A federacié elndke
az altala, vagy a federacio illetékes tisztviselGje altal kijavitott és meg-
jegyzésekkel ellatott szbveget «targyalasra» (delega a trattare) megkuldi
a szindikatus elndkének. Ugyanez torténik parhuzamosan a munkasok
szervezetei részérdl is.

Ezutan kovetkezik az eljarids érdemi része, amelynek soradn a szin-

1 Az el6ad6 a kollektiv szerz6désekkel 2V. 6. | dieci anni della Carta del
kapcsolatos eljarasok technikajat 1936-ban  Lavoro Roma, A. XV. La pratica della
ROomaban tanulmanyozta. E fejezetben contrattazione collettiva,
jorészt akkori helyszini tanulmanyainak
eredményét kozli.
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dikatus elndke a federacio eln6két6l személy szerint kapott megbizatasa
alapjan felveszi a targyalas fonalat a parhuzamos federéacié altal meg-
bizott masik targyald féllel. A koz6s egyetértéssel megallapitott szveget
a szindikatus elndke — ismét az unidé kozvetitésével — megkuldi az ille-
tékes federacionak. Abban az esetben, ha a szerz6désszéveg ellen nem
meril fel kifogas, a federaciéo elndke a mar el6bb megbizott targyald
felet, a szindakatus eln6két, megbizza a szerz6dés szbvegének alairasaval.
Az alairas megtorténtével a szerz6déskotés eljarasa befejez6dott. Mielbtt
azonban a szerz6dés a megyei hivatalos lapban, vagy — orszagos érvényu
szerz6dés esetén — a korporacidok minisztériuméanak hivatalos lapjaban
valo kozzététele altal altalanosan kotelezd erejlivé valnék, a szerz6dés-
szoveget — aldirva — megkuldik a konfederacionak. A konfederéacio
kell6 felulvizsgalat megejtése utan a szerzédést atteszi a megyei Unioé
eln6kéhez azzal a rendeltetéssel, hogy azt helyezze letétbe a fBispani
(megyefénoki) hivatalban (Prefettura).

A f6ispani hivatal a kozzététel el6tt még egy utolso ellendrzé féorum,
a korporativ felugyel6ség (Ispettorato Corporativo) biralatanak bocsatja
alda a szerzédést. llyen felugyel6ség nem megyénkint, hanem Kkerulle-
tenkint mdkoddik (pl. Piemont, Emilia stb.) és kdzvetlenil a korporaciok
minisztériuméanak szerve. Kiulonleges feladata az 0©sszes hataskorébe
tartozé kollektiv szerz6déseknek az &llam célkitlzései szempontjabol
val6 felulvizsgaladsa és a felligyelet a szerz6dések végrehajtasara.

Ha a targyalasok folyaméan munkaadék és munkasok nem tudnak
koz6s egyetértéssel megallapodasra jutni, azt — érveik felsorolasa mellett
— kozo6s felterjesztésben (verbale di mancato accordo) jelentik az ille-
tékes federacidknak. Az egyeztetf targyalas ezutdn a federacio, illetve
a konfederéacid ulésteremeiben folytatédik. A targyald felek itt az ille-
tékes munkaad6- és munkasfederacidok, vagy a konfederaciok elndkei,
illetve megbizottai. Meghivjak azonban az els6 targyaldson résztvett
érdekelteket is. Abban az esetben, ha az ellenkezd szempontokat most
sem sikerul Osszeegyeztetni, a targyalas folytatasat atteszik a korpora-
ciok minisztériumahoz. A vitazo felek rendszerint ugyanazok, mint az
els6 és méasodik targyalason, a kuldénbség mindossze annyi, hogy egy
magasabb tekintély, a miniszter megbizottja, képviseli az egyeztetd
szempontokat. A minisztérium nem dont, csupan békéltet. ldaig azonban
igen ritkan jutnak el a vitas ugyek, rendszerint mar a federacié meg-
hozza a dontést. Ha maga a minisztérium sem tudja befolydsaval adott
esetben a meegyezést létrehozni, a vitas gy targyalasat atteszik a
munkaugyi birésaghoz (Magistratura del Lavoro). A munkaigyi birésag
végérvényesen, itélettel dont.
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A kollektiv szerz6dések érvénybeléptével egyidejlien mindazok az
egyéni munkabérszerz6dések, amelyek a munkasokra nézve a vonatkozé
kollektiv szerz6désekben meghatarozott feltételeknél kedvez6tlenebb fel-
tételeket allapitottak meg, automatikusan érvényuket vesztik. A kol-
lektiv szerz6dés minimalis munkabért, minimalis szabadsagolasi idét,
minimalis végkielégitési 0©Osszeget stb. hataroz meg. A munkasokra
nézve a kollektiv szerz6dés feltételeinél kedvez6bb egyéni szerz6dések
kotésének természetesen nincs akadalya.

A kollektiv szerz6dések Aaltaldban a munkisoknak a munkaval
Osszefliggé Osszes életviszonyait szabalyozzak. Az iparban a kollektiv
szerz6déseknek feltétlenul ki kell térniok a kovetkezd kérdések szaba-
lyozasara :3 a) a munkéasfelvétel, a felvétel alkalmaval a munkastol
megkivant okmanyok, b) a n&i és gyermekmunkasok munkavégzése,
c) a felvételi orvosi vizsgéalat, d) a probaid8, e) a munkaidd, f) a munka-
felflggesztések és megszakitasok, g) az Gnnepnapok, h) az akkordmunkak
rendje, az akkordbértarifak, i) a rendkivuli éjjeli vagy Unnepnap végzett
munkak dijazasa, j) az athelyezések, k) szabadsadg engedélyezésének
esetei, |) katonai szolgélat vagy a partmiliciaban végzett szolgalat esetére
sz0l6 jogok, m) a koélcsb6nds biztositdé pénztarakba valdé beiratkozas, n) a
hivatali alarendeltségi viszony, o) az uUzemi helyiségekbe valé be- és
kilépés, az arra vonatkoz6 engedélyek, p) a tavolmaradas, r) az anyag-
és szerszadmkiadéas és megbrzés rendje, s) a leltarellen6rzések, t) fegyelmi
szabalyok és biuntetések, u) felmondas vagy elbocsatas, v) a munka-
viszony megsziintével és a halal esetén jard végkielégités, z) a munkas
helyzete az Uzem tulajdonjoganak atruhéazasa esetén, x) eljaras, panasz,
munkaviszaly esetében.

Az orszagos szerz6dések (contratti collettivi nazionali) természe-
tuknél fogva nem tartalmazhatjak a minimalis munkabértarifakat.
Ennek a hianynak poétlasara — rendszerint megyénkint — a helyi viszo-
nyok igényeihez szabott, kiegészit§ (contratti integrativi) szerzédéseket
kotnek. A mez6gazdasagnal a munkabérek meghatarozasa a foglalkozasi
agaknak egészen a részletekbe mendé kategorizaladsa alapjan, jarasonkint
torténik.

A kollektiv szerz6dések lejartat a szerz6dés szdvegének feltétlenul
fel kell tintetnie. A szerz6dést rendszerint évrél-évre hallgatdélagosan
megujitottnak tekintik, ha a lejarat ideje el6tt legaldbb harom hénappal
a szerz6déstkotd felek valamelyike részér6l nem érkezett be felmondas.

3 Guida per il Dirigente Sindacale. Roma A. XVII. Az ipari munkasok fasiszta
konfederacidjanak kiadasa. 66— 67. 1
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A munkakozvetités

A Carta del Lavoro a munkakozvetitésre vonatkozéan a kovetkez6
alapvet6 jelent6ségl iranyelveket allapitja meg :

a) A munkakozvetités kdzérdekld funkcié és ennek megfeleléen az
allam felUgyelete és ellenfrzése alad tartozik (XXII. Kijelentés),

b) a munkakozvetité hivatalok iranyitasat egyenlé szamban munka-
adokbdl és munkasokbdl allé korporativ szervek lassak el (X X111, Kij.),

c) a munkaaddék csak a munkakézvetitd hivatalok utjan vehetnek
fel munkésokat (XXIII. Kij.),

d) a munkakozvetité hivatalok feladata a szorosan vett kdzvetitésen
kival a munkanélkili munkasok szakmai képzése és atképzése, a mun-
kdsok szaktudasanak és erkdlcsi értékének tervszer(d emelése is (XXIV.
kij.).

A megallapitott iranyelvek alapjan el6szor az 1928. marcius 29-i
kiralyi rendelet foglalja egybe a munkak&zvetitésre vonatkozé rendel-
kezéseket. A munkakodzvetité hivatalok a munkasok szindakalis szerve-
zetei mellett mdkoddnek. Iranyitasuk egyenlé szamban munkaaddkbol
és munkasokbdl allé bizottsagok utjan torténik. Tisztvisel6karuk a
munkasszindakatusok vezet6ségeib6l kerul Ki, mert a kozvetit6knek a
szorosan vett munkahozjuttatdason kivil is szerves tamogatasban kell
részesitenitk a munkanélkilieket. Ismerniok kell tehat a kulénb6z6é
munkaskategdriak szakmai készultségét és kuldnleges igényeit. A munka-
kozvetitdé hivatalokon kivil térténé mindennemi kozvetités — az ingye-
nes munkakdzvetités is — tilos. A magan- és az egyesuleti munakdzve-
titék szamara egyedul a hazi cselédek kozvetitése marad meg.

Az egységes eljaras biztositasa céljabdl 1930 6ta a megyeszékhelyeken
kozponti hivatalokat allitanak fel. Az 1934. oktéber 18-i Kiralyi rendelet
értelmében ezek a kdzponti munkakodzvetité hivatalok a megyei korpo-
rativ gazdasagi hivatalok mellett mikoédnek. A munkasok szindakalis
szervezetei mellett 1év6 munkakodzvetité hivatalok, mint a kodzponti
hivatal szakosztalyai mikddnek tovabb. Gondoskodas térténik a peri-
feridlis tagozatok kiépitésérdl is. Munkakoézvetité kirendeltségeket szervez-
nek a fontosabb ipari kézpontokban az ipari munkasok szamara. Mez6-
gazdasagi viszonylatban a mez6gazdasagi munkasszervezet kozségi szin-
dikalis vezet6i, mint kozségi kodzvetit6k és az iranyitdsuk alatt mikodé
hivatalok latjak el a munkakdzvetitést.

Lényegében ez a munkakozvetitéstugy fejlédése egészen 1937-ig.
1937. december 22-én a kozponti korporativ bizottsag megszinteti a
paritasos bizottsagokat és egyedul a munkasok szindakalis szervezeteire
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bizza a munkakozvetitést. A hatarozat indokoldsa szerint a munkéasok
szindakalis szervezetei «bebizonyitottak, hogy teljes mértékben alkal-
masak a munkak&ézvetités feladatainak ellatasara». Maga a Duce ugyan-
ezen az Ulésen hatarozottan kijelenti, hogy a munkakd&zvetités «tipikusan»
szindakalis jellegl tevékenység.4

A kozponti korporativ bizottsag hatarozata értelmében az 1938.
december 21-i kiralyi rendelet szervezi Ujja a munkakozvetitésiigyet. Az
Uj torvényes rendelkezés lényeges vonasai a kovetkez6k :

a) Szervezet. A munkakodzvetités a nemzeti termelés és az allam céljait
szolgalé kozérdekld tevékenység. Teljesitésére a munkasok szakmai
egyeslletei nyernek megbizast. A munkakozvetitésiigy felugyeletét a
korporativ feligyel6ségek uGtjan a korporaciok minisztériuma latja el.
A munkakozvetit6k hivatali mikodésiuk koézben kdzhivatalnokok. A leg-
f6bb ellenbrzés és iranyitas feladatat a korporaciok minisztériuma mellett
szervezett kdzponti munkakozvetitésiuigyi bizottsag latja el. A bizottsag
elndke a korporacidék minisztere vagy allamtitkara, tagjai a fasiszta part-
nak, a bellgy- és kulugyminisztériumoknak, a bels§ vandorlasi és a tele-
pitéstigyi kormanybiztossagnak, a munkaaddi és a munkavallaléi kon-
federacidknak és a Megel6z6 Biztositds Orszagos Fasiszta Intézetének
képvisel6i, valamint a korporaciék minisztériuménak illetékes f6igaz-
gatdja és osztalyvezetfje. A kozponti korporativ bizottsag iranyitasa
alatt a megyékben a korporaciok tanacsainak elnoki bizottsagai latjak
el az ellen6rzés és az altalanos iranyitas munkajat. A munkakozvetités-
Ugy koltségeinek fedezésére kulon alap létestil a munkaaddk és a munkasok
konfederéacidinak, valamint a Megel6z6 Biztositas Orszagos Fasiszta
Intézetének aranyos hozzajarulasaibol.

b) A munkakoézvetités rendje. Munkdas, vagy munkasok elbocsatasa
esetén a munkaaddok kotelesek 0t napon belll bejelenteni a valtozast az
illetékes munkako6zvetit§ hivatalnak. Hasonl6é koételezettség terheli a
munkéasokat is. Munkéasok felvétele csak a munkaké6zvetité hivatalok
utjan torténhetik. A munkaaddék altaldanossagban nem jogosultak arra,
hogy személy szerint valasszak meg munkasaikat. Felvétel alkalmaval
szadm szerint kell kérnidk az Gj alkalmazottakat a munkakézvetité hiva-
taltél. A munkérabocsatas a munkakozvetitd hivatal listdira felvett
egyenl6 képesitési munkasok koziul pontosan meghatarozott rend szerint
torténik. El6nyben részesilnek a kdvetkez6k : azok a kozvetitést kérdk,
akiknek csaladja szikséget szenved, a sokgyermekesek, a régebbi id6
60ta munkanélkuliek, a szindikatusi tagok, a fasiszta part tagjai, a hadi

4 «Lavoro Fascista» 1937. dee. 23.
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érdemeket szerzettek, azok, akik a fasiszta forradalmi mozgalmakban
kituntették magukat, végul a kulféldrél hazavandoroltak, ha elsé eset-
ben kérnek alkalmaztatast. A munkakozvetité hivataloknak természetesen
mindig a munkaaddk kivansaga szerinti képesitési munkésokat kell mun-
kara bocsataniok. De helyt ad a jogszabaly kivételes esetekben a személy
szerinti kivalasztasnak is. A korporaciék minisztere rendeleti Uton hata-
rozza meg, milyen természetli munkak ellatasara jogosultak a munka-
adok «a termelés érdekében» a munkakézvetit6-hivatalok listaira fel-
vettek kozul személy szerint megvéaiasztott munkésokat alkalmazni.
Ugyancsak a termelési érdekek szolgalatdban a munkaaddk koézvetlenul,
a munkakozvetité hivatalok megkerulésével vehetnek fel munkésokat
abban az esetben, ha a szabalyszer( felvételi eljaras okozta késedelembdl
az Uzemre kétségbevonhatatlanul igazolhaté kar haramolna. A munka-
add az ilyen koézvetlen alkalmazast az ok feltintetése mellett haladék-
talanul jelenteni koteles a munkakozvetité hivatalnak.

c) Buntetd rendelkezések. Aki jogszabéalyellenesen munkakdzvetité fun!
ciot végez, 5000 liraig terjedheté pénzblntetésben részesul, aki pedig
jogellenes munkako6zvetitésért dijazast is elfogad, annak buntetése a
pénzbirsagon kivul egy hénapig terjedhet6 elzaras. Azok a munkaadodk,
akik a munkakozvetité hivatal megkerulésével vagy magankozvetitd
utjan vesznek fel munkasokat, a szabalytalanul alkalmazott munkasok
utan egyenkint 50—300 lira, dsszesen legfeljebb 5000 lira pénzblntetés-
ben részesilnek. A munkasok biintetése a hasonl6é természetl kihagasért
egyenkint legfeljebb 100 lira pénzbintetés. Pénzbintetésben részesil-
nek a munkaaddk, ha a munkaselbocsatasokat nem jelentik be idejében
a munkakozvetité hivatalnal és a munkasok, ha munkanélkiliség esetén
elmulasztjak az illetékes munkakozvetitd hivatalban vald jelentkezést.
Pénzblintetés sujtja végul a munkakozvetitd hivatalok tisztviselGit,
ha hivatalos ténykedésukben nem jarnak el a megkivant gyorsasaggal,

vagy ha nem tartjak be a munkarabocsatasra vonatkozé elBirasokat.

A tarsadalmi biztositas 5

A kotelez6 biztositas szervezete Olaszorszagban nem egységes.
A betegségi biztositast kolcsonés biztosité pénztarak (Casse Mutue), a
baleseti biztositast altalanossagban az Orszagos Fasiszta Baleseti Bizosito

5V. 6. Fernando Gazzetti : Mssi- Infortuni sul lavoro e malattie professionali,
stenza e previdenza in Italia. Roma, 1936.— Milano, 1937. — Guida per il Dirigente
GuidoBortolotto :Protezionedeglioperai. Sindacale. Roma, 1939.
Milano, 1936. — Guido Bortolotto :
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Intézet (Istituto Nazionale Fascista per I’'Assicurazione contro gli Infor-
tuni sul Lavoro) latjak el. A biztositas egyéb againak, valamint a hazas-
sagi kolcsonbk nyujtasanak intézé szerve a Megel6z6 Biztositas Orszagos
Fasiszta Intézete (Istituto Nazionale Fascista per la Previdenza Sociale).

A Carta del Lavoro XXI1X-ik kijelentése szerint a «szakmai egyesu-
leteknek jeguk és kotelességik tAmogatasban részesiteni az altaluk kép-
viselteket — beiratkozottakat és be nem iratkozottakat egyarant».
A tamogatids — assistenza — fogalma ebben az esetben els6sorban beteg-
ség esetén biztositds Utjan torténd tamogatast jelent. A szakmai egye-
stuletek — szindikatusok és federaciok — a Carta del Lavoro idézett Ki-
jelentése alapjan tekintik feladatuknak a kotelékiikbe tartozok betegség
esetére szOl6 biztositasanak megszervezését. A meglévd gyakorlat sze-
rint kodlcs6nos betegségi biztositdé pénztart létesithet : a) egy-egy lUzem
sajat munkasai részére, b) tobb Uzem kdz6sen, ¢) egy-egy szakma, d) tébb
szakma kozosen. A szakmai vagy szakmakozi pénztarak lehetnek me-
gyeiek, tobb megyére sz6lok és orszagosak. Vannak koélcsénds betegségi
biztosité pénztarak, amelyeket egyedul a munkasok tartanak fenn.
A pénztarak tulnyomoé tdbbsége azonban paritasos alapon midkodik.
Ezek fenntartdasahoz a munkaadék és munkasok egyenld mértékben
jarulnak hozza. A pénztarak iranyitasat bizottsdgok latjak el. A pari-
tasos alapon miikod6é bizottsagok egyenlé szamban munkaaddokbdl és
munkasokbdl allanak, a nem paritasos alapon mikodé pénztarak bizott-
sagainak tagjai kivétel nélkil munkasok.

A szétszort, kulonbo6z6 alapszabalyok szerint mikoédd betegségi biz-
tositdé pénztarak munkajat a konfederaciok hozzak kdzos nevezfre. Az
ipari munkasok Osszes kdlcsonds betegségi pénztarai az «ipar kdlcsdnos
betegségi biztosité pénztarainak szovetségébe» tartoznak. Hasonloképpen
a mezbgazdasagi és a kereskedelmi munkasok kdlcsdnds biztosité pénz-
tarait is a mez@gazdaséagi, illetve a kereskedelmi munkéaskonfederéacié
mellett mdkdd6é orszagos biztositd pénztari szervezetek egyesitik. Ezek
az orszagos szervezetek sajat megyei hivatalaik atjan tartjak fenn a
megyei, a tobb megyére sz616 és az Uzemi pénztarakkal a kapcsolatot.

A kolcsbnds betegségi biztositd pénztarakba valdé belépés kotelezé.
A pénztarak az egyes alapszabalyokban meghatarozott szolgaltatasokat
nyujtjak. Ezek a szolgaltatasok altalanossagban a kévetkez6k :

a) tappénz legalabb 18 heti jarulék befizetése esetén 90— 120
napon at) ;

b) ingyenes gyogykezelés, a gyogyszerek, az esetleges kérhazi keze-
lési koltségek teljes vagy részbeni megtéritése ;

c) haldl esetén a csaladtagoknak jaré segély;
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d) hozzajarulas a szanatériumi apolas vagy az egészségugyi udulés
koltségeihez ;

e) a munkasok gyermekeinek egészséglugyi nyaraltatasa.

Az orvos- és gyogyszerészvalasztas szabad. Barmely orvos a bizto-
sitd pénztarak rendelkezésére bocsathatja képességeit, ha lemond szo-

kasos jovedelmeinek egy részér6l. A biztositdé pénztarak — az orvosok
és a gyogyszerészek szindikatusaival tortént megegyezés alapjan —
30— 70% kedvezményben részesulnek a kezelési, illetve a gyégyszerkolt-

ségekbd6l. Az orvosokat és a gyogyszerészeket a biztositdé pénztarak
fizetik, a beteg tehat kdzvetlenul ingyen jut hozza a kezeléshez, illetve
a gyogyszerhez.

A kotelez6 baleseti biztositas koltségei egyediul a munkaaddét ter-
helik. Az Orszagos Fasiszta Baleseti Biztositd Intézet a kdvetkez6 szol-
galtatdsokat nyujtja :

a) rovid ideig tartd6 munkaképtelenség esetén napi segély ;

b) allandé jaradék a teljesen munkaképtelenné valtaknak ;

c) 6zvegyi vagy arvasagi jaradék, ha a baleset halalt okozott ;

d) halal esetén 1000 lira segély a szerencsétlenul jart hozzatartozoi
részére.

Az ideiglenes napi segély 6sszege a baleset napjat megel6z6 utolsé
két hét keresetének napi atlaga. Az allando jaradék teljes munkakép-
telenné valas esetén a rendes évi kereset 50%-a, nem teljes munkakép-
telenség esetén a munkaképtelenség csbkkenési szazalékanak megfelel6en
kevesebb. A feleség és a 15 éven aluli gyermekek utan a jaradékosszeg
10— 10%-kal, de legfeljebb 50%-kal emelkedik. Halal esetén a szeren-
csétlenil jart hozzatartozdéit a munkabér kétharmadéat kitevd jaradék illeti
meg. A jaradékosszeg 50%-a a feleség jaranddsaga, 20— 20%-a a 15 éven
aluli gyermekeké. Az 6zvegyet és a gyermekeket megillet6 dsszes jaradék
azonban nem lehet tobb a Kkiszamitott jaradékdsszeg 90%-anal.

Az Oregségi, rokkantsagi, tuberkulézis elleni és munkanélkiliség esetére
szOl6 biztositas szervezete a Megel6z6 Biztositds Orszagos Fasiszta Inté-
zete. Tagja minden 15 és 60 év k6zotti munkas és munkasné. Ezenkivil
a 15 és 50 év kozotti n6k kotelez6en anyasagi biztositasban is részesul-
nek. A jarulékosszegeket felerészben a munkaaddk fizetik, felerészben a
munkasok. A négy altalanos biztositasi dgazat osszesitett heti jarulék-
terhe 12 lira hetibér esetén 135 lira, 12— 24 lira hetibér esetén i-85 lira
és igy tovabb. Az anyasagi biztositas évi dija 7 lira, ebbdl 4 lira terheli
a munkaadot, 3 lira az alkalmazottat.

Az Oregségi és rokkantsagi biztositas évi jaradékodsszege a kdvetkezd
tételekbdl tev6édik Ossze :
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a) az egész biztositasi id6 alatt befizetett jarulékok évi atlaganak
OtszOrose ;

b) az egész biztositasi id6 alatt befizetett jarulékok 06sszegének
Jioet

c) ioo lira allami hozzajarulas.

igy példaul, ha valaki hasz év alatt az 6regségi és rokkantsagi bizto-
sitas céljaira Osszesen 2400 lira jarulékdijat fizetett be, a) 2400 : 20=
120x $~600-\-b)”~"-—j20-\-c)i00, Osszesen tehéat évi 1420 lira Oreg-
ségi biztositasi jaradékban részesul. Ehhez jarul még minden 18 éven
aluli 6nalléan nem keres6 gyermek utdn a jaradékdsszeg 10%-a. Az
Oregségi biztositas korhatarat ujabban 65 évrél 62 évre, n6i munkasok
esetében a 60-ik évrél az 57-ik évre szallitottdk le. 1944-re tervezik az
Oregségi biztositas korhataranak végleges rendezését. A korhatar férfiak
esetében a 60-ik, n6k esetében az 55-ik életév lesz.6 Ha a biztositott
a nélkul hal el, hogy a biztositas el6nyeit élvezte volna, munkaképtelen
hozzatartozoi az ©Oregségi és rokkantsagi biztositdas alapja terhére egy
6sszegben 300 lira segélyben részesilnek.

A tuberkulézis elleni biztositas az egész csalad részére jelent védelmet
e nagyfontossagu népbetegséggel szemben. A biztositas révén betegség
esetén a biztositott és csaladtagjai otthoni vagy szanatériumi gyogy-
kezelésben részesulnek. Az eltartadsra szorulé hozzatartozék a csaladfé
betegsége idejére legfeljebb 6 hénapon at napi 4—6 lira 6sszegl segélyt
kapnak, kivételesen azonban tovabb is.

A munkanélkuli biztositas Gtjan a sajat hibajukon kivil munka nélkul
maradtak napi 1.25 liratél 3.75 lirdig terjed6 segélyben részesiulnek a
befizetett jarulékdsszegek mértékének megfeleléen. Aki a kényszer(
munkaszinetet megel6z6 két évben legalabb 48 heti jarulékot fizetett
be a munkanélkili biztositas céljaira, legfeljebb 90 napon at kaphatja a
segélyt, aki pedig legalabb 72 heti jarulékot fizetett be, 120 napon at.

Az anyasagi biztositas juttatasa : szilés esetén 300 lira, vétlen abor-
tus esetén 100 lira segély. A szulési segélyt csak akkor kapjak meg teljes
Osszegében a biztositottak, ha betartjak a szilést megel6z6 és kovetd
torvényben el8irt munkaszineti id6t. Ha a terhesség utols6 hénapjaban
nem hagyjak abba a haztartason kiviul folytatott rendes munkajukat,
a segélyosszeg 300 lirardl 200 lirara csokken, ha pedig a szllést kdvet6 egy
hénapi kotelez6 munkasziinetet sem tartjak be, mindéssze 100 lira lesz.

A hazassagi kolcsonok intézményét Olaszorszagban az 1937- augusztus
21-i torvény valésitotta meg. A kolcsonodket a kdzigazgatasi hatésagok

¢ «Szocialis Szemle» 1942. jan.—marc. 44. 1.
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kozvetitésével a Megel6z6 Biztositds Orszagos Fasiszta Intézete folyo-
sitja. A kolcsonok kamatmentesek. Osszegiik 1000— 3000 lira. Az els6
gyermek szuletésekor io%-ot, a masodik utan 20%-ot, a harmadik gyer-
mek utan 30%-ot ir le a kélcsbndsszegbh6l az Intézet. Ha negyedik gyer-
mek is szlletik, a kélcsont egyaltalan nem kell tébbé torleszteni és vissza-
fizetni.

A csaladi segélyek fizetésének kotelezettségét el6szor altalanosan az
iparban az orszagos ipari munkaado6- és munkasszervezetek kozott kotott
1934. oktéber 11-i kollektiv szerz6déssel vezették be. Csaladi segély
jar minden 14 éven aluli gyermek utan. Ha a gyermek testi vagy szellemi
hiba folytdn teljesen munkaképtelen, vagy ha tanulmanyait a 14-ik
életév utan is tovabb folytatja, 16-ik életévéig jar a segély. A csaladi
segélyek pénziugyi fedezetéll kulon erre a célra szervezett orszagos pénz-
tar bevételei szolgdlnak. Ezek a bevételek a kdvetkez6k : a) a munka-
adok részérél a kifizetett munkabérek 3'50%-a, b) a munkasok részérdl
mindenkori bérjovedelmuk i%-a, c) évrél-évre megallapitott allami
hozzajarulas.

Az iparban egy-egy gyermek utan fizetett csaladi segély heti 6sszegei
a legujabb rendezés alapjan a kovetkez6k : 7

I. osztaly (egygyermekesek) .....cccccooviiennns 4.80— 6.60 lira
1. B>  (két- vagy haromgyermekesek). 650— 8.70 »
1. » (négy- vagy tobbgyermekesek).. 7.20—10.50 »

A mez8gazdasagi munkaaddk és munkasok szervezetei kozott 1939.
december 28-4n kotott kollektiv szerz68dés értelmében a mez&gazdasagi
munkasok esetében az egy-egy gyermek utan jaroé csaladi segély Osszegei :

I. osztaly (egygyermekesek) ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 2.70 lira
1. » (két- vagy haromgyermekesek)............. 4.20 »
1. » (négy- vagy tobbgyermekesek) ........... 5.40 »

A legujabb rendelkezések szerint a feleség és az eltartott munkakép-
telen szul6k utan is jar csaladi segély.

A biztositasltgy sokfelé agazd és sokszor igen bonyolult kérdéseiben
a dolog természete szerint nehezen tudnak kiigazodni az egyszerd mun-
kadsok. Nagyfontossagu gyakorlati szikségességnek tettek eleget a mun-
kaskonfederaciok, amikor felallitottdk a szocialis biztositasugyi orszagos
védnokséget (Patronato Nazionale). Ez a védnodkség a munkasok szerve.
A biztositasuiggyel kapcsolatos minden vitads kérdésben ide kell fordul-

7 «Problemi e informazioni sociali». Roma, 1939. dee. 560. 1
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niok a munkasoknak. Itt nyernek szakszerd tajékoztatast és gyakorlati
segitséget Ugyeik intézésében. A védndkség megyei hivatalok és kézségi
levelez6k atjan mdkodik. A kozségi levelez6k hivatalbdl a konfederaciok
kozségi megbizottai. .

A munkasproblémak minden korszerlen fejlett allamban csaknem
tokéletesen azonos formakban jelentkeznek. Megoldasuk azonban alla-
monkint nagyon eltér6 lehet. A fasizmus sajatszerd «korporativ» meg-
oldasi moédot valasztott. Az ismertetett részletmegoldasok elemzése soran
a korporativ rendszer koévetkez6 jellemz6 vonasait figyelhetjUk meg :

1. A fasizmus sajatszerl egységbe olvasztja az alapvetd fontossagu
allami és tarsadalmi életmikodéseket. A kollektiv szerz6dések szerkesz-
tésének maddja hasonlé a régi, csak maganjogi érvényd kollektiv szerz6-
désekéhez. A fasizmus ezeket a szerz6déseket jogszabalyrangra emeli és
gondoskodik az egyetemes jogi rendezés kereteibe valé szabalyszerl be-
illesztésukrél. (Allami  ellen6rzés, hivatalos lapban valé kozzététel.)
A szerkesztés soran a munkaaddok és a munkasok szervezetei kozott
tamado6 vitakban azonban a minisztérium nem dont, csupan békéltet.
Az &llam hivatalos er6t ad a szakmai szervezetek ténykedéseinek, de
ugyanakkor tiszteletben tudja tartani a tarsadalmi szervezetek autono-
miajabol kovetkezd jogokat.

2. A munkakdzvetités korporativ megoldasa : az allam szigora
binteté6 szankciokkal szerez érvényt az egységes, hivatalos munkakoz-
vetités egyeduralmanak, de tarsadalmi er6kre, a munkasok hivatasi
szervezeteire bizza a «hatdsagi» munkakozvetités gyakorlatat. Jellemzd,
hogy a munkakozvetitést ellatdé munkéasképvisel6k hivatali mikodésuk
k6zben kozhivatalnokok. A munkapiac egészét atfogd intézményes
rendezés nélkulézhetetlenul szikséges a nemzeti termel6 er6k teljesits-
képességének teljesértékld felfokozasahoz.

3. A tarsadalmi kezdeményezés lehet6sége a biztositdé tevékenység
vonalan is er6sen érvényesul. A betegségi biztositds szolgaltatasainak
mértéke eltér6 lehet a kuldonb6z6 szakmai, szakmakori, vagy uUzemi
biztositd pénztarakba tomorialt munkasok igényeinek, teljesitéképes-
ségének megfeleléen. A kélcsdnds biztositd pénztarakba valé belépés
azonban kotelez6 és a nagy hivatasi agak 6sszefoglald, orszagos biztosito
szervezetei érvényt szereznek az egységes eljaras szerinti Ugyintézés
kovetelményeinek. A rugalmas, minden merevség elkerulésére torekvd
korporativ megoldas érdekes példaja a szabad orvosvalasztas olasz

modszere is.
VIZY ANDRAS

672
©gsalive s ®® @) Adgisy




