A FASISZTA ALLAM KIFEJLODESE

Az olasz fasizmust éppugy, mint a német nemzeti szocializmust,
csodaljuk, de eléggé nem ismerjik. Latjuk az eddigi fogalmakat messze
felilmulé teljesitményeiket, de nem vagyunk tisztdban azoknak a nyit-
javal.

A fasiszta Olaszorszag forradalom atjan jott létre, de ez a forrada-
lom vér nélkil vette at a hatalmat és ugyanigy folyik mar tdbb mint
18 éve. Tehat mint forradalom is méas, mint amit forradalmon kordbban
értettiink.

Jelen tanulmanyomban arra térekszem, hogy a fasiszta allam kifej-
I6désének ezt a két évtizedes hosszmetszetét mutassam be, ami lényege
megértetésére alkalmas eljaras.

A fasiszta mozgalom jelszava, mint azt Mussolini maga fejezte ki:
~Mindent az allamban, semmit az allamon kivil, semmit az allam ellen*.1
A fasizmus tehat, mint magarél mondja, forradalom, de nem az allam
ellen, hanem az allamért. Az elsd forradalom volt, amely a hatalmat
Ugy vette &t, hogy fenntartotta az egész allami apparatust, de azt mas
célokra hasznalta fel, mint azt hasznaltdk korabban.

A nagy francia forradalom és az 1871. évi parizsi kommin tapasz-
talatai, illetve torténeti példai utdn a marxizmus szintén a hatalomnak
pusztitassal és véres eseményekkel val6 atvételét hirdette és azt tani-
totta, hogy a burzsoazia allamanak f6tdmaszait, a hadsereget és a birok-
raciat, ossze kell torni. Ennek a tedrianak megfelel6en zajlott le a

1 L. Mussolini: Scritti e Discorsi. V. 162. 1
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bolsevizmus pusztité forradalma, amelyet a fronton all6 hadsereg szét-
zUllesztése, a céari csalad kipusztitdsa és az egész euroOpai civilizacid
fenyegetése jellemez. Azt kell azonban mondani, hogy ez mar anakro-
nisztikus, a X1X. szazad allamara szabott elvek szerinti forradalom volt!
A XX. szazadi allam azonban a X1X. szazaditél leglényegesebben abban
kalénbozik, hogy 6sszes funkcidi kdzt a kdzigazgatas lett a legfontosabb,
aranytalanul fontosabb, mint a térvényhozas vagy az igazsagszolgaltatas,
s hogy a nemzet Osszessége az emberek szaméara oly nagyjelent6ségd,
hogy teljesitményeit tobbé nem nélklulozhetik és azokban megszakitas
24 orara sem kovetkezhetik be (kodzbiztonsag, hirszolgalat, vizellatas,
kozlekedés stb.). A kdzigazgatas apparatusa szakképzett emberekbdl all
és oly nagyszadmu, hogy egy orszdg sem rendelkezik két garnitUraval.
A XX. szazadi forradalom technikdja tehat teljesen kilénbézik attdl,
amit Blanqui, Engels és Trotzkij fejtegettek. A forradalom Iényege nem
az, hogy a hatalom egy személy vagy egy csoport kezébdl masikéba
kerul, hanem egy eszmének, szellemi irdnyvéaltozasnak az érvényre-
jutasa és gy6zelme. Ezért forradalom nincs az alkotmany lényeges elvei-
nek megvaltoztatdsa nélkil. Ha azonban a forradalom Uj eszmét valosit
meg és Uj alkotméanyra vezet, akkor ebb6l az kévetkezik, hogy a fasizmus,
mint magéardl hirdeti is, konstruktiv forradalom.

Mussolini a hatalom atvétele el6tt a kdvetkez6t hirdette : «A jelen-
legi olasz allam ellentétben all azzal a szellemmel, amely a fasizmust
betdlti. Nem kétséges, hogy a fasizmus és az allam arra vannak hivatva,
hogy — taldn mar a koézeljovbben — eggyé legyenek. Milyen médon?
Talan torvényes aton. A fasizmus az ajtot a torvényes kulccsal is ki
tudja nyitni, de lehet, hogy kénytelen lesz a felkelés erejével feltérni)).l

A hatalomnak egy politikai mozgalom 4&ltal valé6 megszerzése és
annak a céljai szolgalataba allitdsa a forradalmi folyamatnak csak kez-
dete, tulajdonképpen még nem is tartozik a forradalomhoz. A forrada-
lom jelent8sége és értéke a tovabbi fejleményekt6l és attol a sikertdl
figg, amelyet el tud érni.

Mussolini 1922 okt6berében még talan azt gondolta, hogy egyel6re
a partja egyedil nem lesz képes az orszagot maga korméanyozni vagy
éppen az allamot megdjitani. A tébbi partok a hatalom atvétele utan is
megmaradtak, az egyetlen part rendszere csak kés6bb alakult ki. Ezért
a fasizmus kezdetben muld jelent6ségl rogtonzésnek tlint fel. Sokan
azt hitték, hogy a fasizmus nem is jelent forradalmat és a Marcia su Roma
egyszer(i kormanyvaltozas volt. A kompromisszumok veszélye és csabi-

1 L. Mussolini i. m. I1I. 295. 1
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tasa is eleinte nagy volt. Mussolini azonban mar 1922 novemberében,
tehat egy honappal a hatalom atvétele utan, a «nemzeti biztonsadg mili-
cidjat» Aallitotta fel, 1923 januarban pedig a Fasiszta Nagytanéacsot.
Ez a parlamentarizmus és az individualizmus szamara két dont6 csapés
volt. «Amikor 1923. januar 13-an a Fasiszta Nagytanacs megalakult,
feliiletes szemlél6k azt hihették, hogy csak egy Uj szerv jott létre. Nem.
Ezen a napon volt a politikai liberalizmus temetése. Az dnkéntes milicia
szervezésével, amely a part és a forradalom fegyveres el6védje, a Nagy-
tanacs szervezésével, amely a forradalom legfels6bb szerve, az elméleti
és gyakorlati liberalizmus sulyos csapast szenvedett és a forradalom
Gtja végleg megnyilt*.1

A hatalom megszerzése legalis uton, a kiraly ratifikalasaval tértént,
de egy kimondottan parlamenten kivili valsag révén koévetkezett be.
Mint mondjak, Mussolini «hatalmas anticipaci6* elé allitotta, azaz koran,
id6 el6tt jott. De a Duce értett hozza, hogy a hatalom megszerzése ne a
hatalom tobz6dasanak nyisson utat, hanem kiindulasi pontja legyen egy
Uj kultara teremtésének, egyrészt a tradicié elemeinek felhasznalasaval,
masrészt a szocialis haladas kovetelményeinek bator elismerésével.

Ekdzben tobb lényeges hézagéat ismerte fel addigi tervezetének és
gyarldsagait az altala felépitett szervezetnek. Ezeket azonban fokoza-
tosan kikiszobolte. A fasiszta forradalom szellemének altaldban Musso-
lininak az a mddszere felel meg, amely fokozatosan reformal és a régi
alapokon akar ujat épiteni, nem pedig meggondolatlanul rombolni. Két
évvel a hatalom atvétele utan is, 1924 novemberében még kijelentette,
hogy a fasizmus a monarchia, az egyhédz, a hadsereg és az alkotmany
alapjait nem hagyta el.

Az ismert Mateotti-ligy utan, 1925. januar 3-an Mussolini egy hires
beszédében leszamolt az ellenzékkel, amely az Aventinusra vonult Ki.
Felhivta az ellenzéket, hogy emeljen vaddat a korméany ellen, és egyuttal
kijelentette, hogy a tobbi partokkal valé minden egylUttmkddésrol
lemond. Ezaltal az er6s kéz politikdjara tért ra, amely a kompromisszu-
mot elutasitotta és ezzel a nép széles rétegeinek bizalméat maganak biz-
tositotta, amely, mint Mussolini egyszer mondotta : «hatalmas egyértel-
miséget kivan azoktél, akik vezetni akarjak*.2

1925 november és 1926 oktéber honapjai kdzt négy merénylet
volt Mussolini ellen. Miutan azonban a fasizmus a régi rend utolsé er6-
feszitését is legy6zte, egész forradalmi tevékenységét a szellemi és jogi
térre vihette at.

1 L. Mussolini i. m. viIIl. 271. 1 2 L. Mussolini i. m. V. 173. 1
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A fasiszta forradalom eddigi torténetében harom korszakot szokéas
megkulonbdztetni.l

Az els6 korszak tart a Marcia su Romatél (1922. okt. 29) a Mateotti-
Ugy utani beszédig (1925. jan. 3) ;

a méasodik 1925. jan. 3-t6l a Carta dél Lavoro kozzétételéig (1927.
apr. 21) ;

a harmadik korszak tart azoéta.

A legfontosabb kozjogi torvények, amelyek a fasiszta allam kialaki-
tasanak lényeges elemei.

Atmeneti torvények a rendszer védelmére:

1. 1925. nov. 20-i térvény a titkos tarsulatokrol.

2. 1925. dec. 24-i torvény a kozhivatalnokok elbocsatésarol.
3. 1926. januér 31-i térvény az emigransok ellen.

4. 1931. dec. 31-i térvény a sajtorol.

Szocidlis torvények:

1. 1926. 4pr. 3-i 563. szamu toérvény a munka kollektiv viszonyai-
nak jogi szabalyozasarol (Disciplina giuridica dei rapporti collettivi dél
lavoro). Ez a torvény allitja fel a szindakalis szervezeteket (vertikalis
szervezet).

2. 1927. apr. 21-ér6l a Carta dél Lavoro. Ezzel kapcsolatban az
1928. december 13-i 2832. szamu torvény felhatalmazza a kormanyt,
hogy a Carta egyes Kijelentéseinek végrehajtasa végett torvényerejl
rendeleteket bocsathasson Ki.

Alkotmanymaddosité torvények:

1. 1925. december 24-i 2263. szamu torvény a kormanyfd jogallasa-
rol és hatdskorérdl (Attribuzioni e prerogative dél Capo dél Governo,
primo ministro, segretario di Stato).

2. 1926. januéar 31-i 100. szdmu torvény a végrehajté hatalom
részére felhatalmazas adasardl jogszabalyok kibocsatdsara (Facoltd dél
potere esecutivo di emanare norme giuridiche), amely toérvénypotlo és
torvénymaodosité rendeletek kibocsatasat teszi lehet6vé.

3. 1928. december 8-i 2693. szamu torvény a fasiszta nagytanécs

1 L. Costamagna: Faschismus. Entwicklung und Lehre. 1939. 112. 1.
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szervezetér6l és hataskorérél (Ordinamento e attribuzioni dél Gran
Consiglio dél Fascismo).

4. 1930. marcius 20-i 206. szamu torvény a Korporaciok Nemzeti
Tanécsanak reformjarél (Riforma dél Consiglio Nazionale delle Corpo-
razioni). Tulajdonképpen nem is a tanacs reformjarol, hanem felallitasa-
rol szol. A reform szé csupan arra vonatkozik, hogy el6bb a tanéacs a
korporaciok minisztériuma mellett m(ikdédd véleményezd szerv volt,
ezutan pedig a fasiszta korporativ allam egyik legfontosabb, jogszabaly-
alkotasi hataskorrel is felruhdzott intézményévé lett.

5. 1934. februar 5-i 163. szadmu térvény a Korporacidk szervezeté-
rél és madkodésérdl (Costituzione e funzioni delle Corporazioni). Ez a tor-
vény allitja fel a korporaciokat (horizontalis szervezet).

6. 1939. januar 19-i 126. szamu toérvény a fascidok és korporaciok
kamarajanak intézményér6l (Istituzione della Camera dei Fasci e delle
Corporazioni). Ezzel a fasiszta korporativ allam felépitése befejezddott.

A forradalom reformjai, amelyekkel a liberalis allamot teljesen at-
alakitotta, harom iranyuak :

1. Az egyetlen péarton keresztil a tomegeket, az egész nemzetet
aktive bevonta az allaméletbe. A parlamentaris valaszt6jog, még ha
altalanos is, er6sen valogat és egyaltalaban nem jelenti a témegek veze-
tését. A parlamentaris partrendszer pedig, mint neve is mutatja, amely
a partbdl (rész) szarmazik, a nemzet tagolasat, részekre szakadasat el6-
mozditja, s6t kivadnja. A korméanyon lév6é part sem a nemzet minden
tagjanak, osszes erejének latbavetésére és a nemzet maximalis teljesit-
ményére vallalkozik, hanem a nemzetnek csak azokat az igényeit fogadja
el, amelyeket a parttal, amelyre tamaszkodik, még kielégiteni képes.
A nemzet rendelkezésére allé szellemi er6ket is aszerint veszi igénybe,
hogy partjahoz vagy az ellenzékhez tartoznak-e. A fejlédés mai fokan
azonban szikség van a nemzet egész erejének szervezett latbavetésére
és a tdmegek alland6 vezetésére. A fasizmus erre a célra a fasdkban
és a korporaciékban Uj szervezeti forméakat talalt, amelyekkel az embere-
ket elevenen az allamhoz kotni és irdnyitani tudja.

2. A Carta dél Lavoro utjan a munka és a munkassag problémajat
a posztindusztrialis allam igényei szerint megoldotta. A Carta dél Lavoro,
a munkaalkotmany lényege legvilagosabban azokbdl az alapelvekbdl
tlinik ki, amelyeket a Duce bocsatott ki a Carta kidolgoz6i szdmara.
Ezek a kovetkez6k voltak :

a) érvényesitése a tarsadalmi osztalyok kodzotti egyenléségnek, pal
tasnak, ami sohasem volt meg a liberalis és demo-szocialis uralom alatt és
kihirdetése az ¢sszes polgarok szolidaritasdnak a Haza magasabbrendd
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érdekével szemben, ami ezért a hatara és szabalyoz6ja minden egyéni
jognak, igy a tulajdon, a haszon, a munka és a bér tekintetében ;

b) a szakegyesiileti autarkia megalapitasa a szakegyeslletek
(szindikatusok) kézintézmény méltdésagara valé emelése Gtjan, amelyeket
valédi hatalommal kell felruhdzni az érdekelt szakma érdekeinek és
tarsadalmi feladatoknak szabalyozasara és amelyeket ezért a gazdasagi
politika és a nemzetnevelés szerveivé kell tenni;

c) az egyes polgarok felel6ssége a szakegyestletekkel szemben a
munka és a termelés fegyelmét biztositani hivatott szerz6dések tekinte-
tében ;

d) a szakegyestletek felel6ssége az allammal szemben azért, ami az
altaluk szervezett, képviselt, iranyitott szakmak fegyelmére vonatkozik ;

e) szerves egylUttmikodés a szakegyesliletek és a korporéaciok
minisztériuma kozt, amely az olasz politikai és tarsadalmi megujhodas
eszkdze arra, hogy az allam részére biztositja a tarsadalmi erék teljes
iranyitasat és elérhet6vé tegye az olaszok kdzti legnagyobb szolidaritast
és fegyelmet erkdlcsi és gazdasagi téren egyarant.

A fasiszta rezsim azért korporativ, mert nemcsak az egyénekre,
hanem az azokat magukban foglaldé egyesiiletekre is van épitve.

A fasizmus az els6 rezsim, amely a munkasok értékét elismeri és
O6ket a termelés irdnyitasaban részlelteti, nem mar az egyes vallalatok
ellen6rzésében, mint azt az anarchista szindikalizmus kivanta, hanem
az egész nemzetgazdasag ellen6rzésében.

3. A kormanyfé alldsdnak 0j szabalyozasa, illetve kifejlesztése
az allami gépezet eredményességének biztositasa. Az idevag6 torvény-
nek lényege két rovid rendelkezésben van. Az egyik az, hogy az addigi
minisztereln6k korméanyfévé (Capo dél Governo) lett, azaz a miniszterek-
nek a fénoke, szolgalati eldljardja lett. A maésik az, amely kimondja,
hogy a kormanyf6 a kiralynak, a miniszterek pedig a kiralynak és a
kormanyfének felelések, tehat megszinteti a parlament iranti felel6s-
séglket. Ez a két mondat a fasizmus 0Osszes reformjai kdzt talan a leg-
nagyobb jelentfségld. Ezek jelentik a parlamentarizmussal valé szaki-
tast, az Aattérést a XIX. szazadi allamrél, amelyben a térvényhozé
hatalomnak van hegemonigja a végrehajté hatalom folott, a X X. szazad-
nak megfelel§ allamra, melyben az exekutiva fliggetlenné valik a legisz-
lativatdl és megszilnik az a kozigazgatds eredménytelenségét leginkabb
okoz6 helyzet, hogy a kormany tagjait, akik az exekutiva legfébb vezetéi,
a legiszlativa szempontjai szerint valasztjak ki, viszont a torvényhozéas
szempontja nem az, hogy az illet6k a kdzigazgatashoz értsenek és vezet§
egyéniségek legyenek, hanem az, hogy a parlamentben tébbséguk legyen.
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A fénoki funkci6é lényegét Henry Fayol 6t pontban foglalta 6ssze.
Ezek : a) Eldrelatas, tervezés. A fénok tdzi ki a célt, allapitja meg a
programmot és allapitja meg megvalédsitasanak fokozatait. Feladatahoz
tartozik tehat a tervezés mind hosszutadvon, mind rovid tavon, a stratégia
és a taktika egyardnt. Ez magaban foglalja a meglepetések, a bizony-
talansag elleni kiizdelmet is, lehet6leg minden eshetfségnek a mérlege-
lésével.

b) A szervezés. A megallapitott cél és a kitlizott programm megvalo-
sitasahoz sziikséges szervezet megvalGsitasa, az emberek és anyagi esz-
kozok 0sszegyljtése és megfelel6 mikodésre valé képessé tétele. Az tehat
nem valé f6noknek, aki nem jé szervez6.

c) A parancsolas. Az apparatus mozgasbahozasa, altalanos és
konkrét parancsok utjan, a szervezet minden tagja allandé m(ikédésérol
és kihasznalasarol valé gondoskodas. A fénok parancsaival mindig a
kitlzott cél megvalositasat tartja szem el6tt és gondoskodik annak id6re
valé teljes megval6sitasarél. A parancsadéassal allapitja meg a f6nok az
apparatus mikodésének egész ritmusat. Csak az jo f6nok, akiben lendulet
van és aki azt &t tudja vinni a munkatéarsaira.

d) Az dsszhang biztositasa. Minél nagyobb a szervezet, annal nehe-
zebb és fontosabb a tagozatai kozotti 6sszhang biztositasa, amelyek a
célnak és feladatnak kulénb6z6 részeit valdsitjdk meg. Az egység és az
egész szempontjanak az érvényesitése a fé6ndk feladata. A kiadott parancs
végrehajtasa sorén is allandéan merilnek fel elére nem latott korilmé-
nyek, valtozasok, amelyek a parancs kiegészitését kivanjak. Ez csak
akkor lehetséges, ha a fondk a szervezet egész muikodését allanddan
koveti. Féleg itt valik el, hogy ért-e alarendeltjei munkajahoz, azért
féndkik-e, mert kilonb ember naluk?

e) Az ellen6rzés. Szikség van a szervezet mdkddésének allando
ellen6rzésére, annak megallapitasa végett, hogy minden a Kit(iz6tt célnak
és az adott parancsoknak megfelel6en torténik-e, a szervezet a cél eléré-
sére mindig alkalmas-e. A fénoknek teh&t nemcsak arrdl kell gondos-
kodnia, hogy szervezet legyen, hanem alland6an tudnia kell annak az
allapotat, képességeit és teljesitményeit.

A mai koézigazgatas a legnagyobb apparatusa a nemzetnek. Annak
vezetése a f6nokével szemben a legnagyobb kovetelményeket tamasztja.
Az a megoldas, amelyet a fasizmus allitott a kabinetrendszer helyébe,
ez utébbinak hianyait alaposan ismerte és meg is szlintette. A végre-
hajté hatalom nincs tobbé abban a bizonytalansagban, amit a parlament
bizalmatlansagi szavazatanak alland6 lehet6sége jelent. A testileti
szervek helyébe egyéni szerveket allit, akiknek a felel6ssége mindig meg-
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allapithatdé. A fénokok és a legfébb vezetdék kivalasztidsa az exekutiva
szempontjai szerint torténik, vezet6k tehat csak azok lesznek, akiknek
fénoki képességeik vannak.

A korméanyf6 allasanak ilyen reformja a legddnt6bb bizonyitéka
annak, hogy a Duce kivalé szervez6. A fasiszta allam eddigi 20 éves fej-
lesztése bizonyitéka a hosszutavu tervezésnek. A lendilet toretlensége
és az egész nemzetet atalakitd hatasa a bizonyitéka Mussolini paratlan
féonoki képességének, vezéri egyéniségének, amit a «Duce» név jol kifeje-
zésre is juttat. Programmijat 1921-ben két mondattal fejezte k i:

«Mi a célunk? A nemzetet kormanyozni. Milyen programm szerint?
Aszerint, ami az olasz nép anyagi és szellemi nagysaganak megfelel*.1
A kildnbség e kdzt a néhany sz6 és a tébbdras miniszterelndki programm-
beszédek k6z6tt mutatja azt, hogy a kétféle rendszer milyen kilénb6z8
mértékben tudja a féndknek valo vezet6ket megtalalni. A parlamentaris
rendszerben valtoznak a kormanyok és megmaradnak a problémak.
A fasiszta allamban &lland6 a kormany és fogynak a probléméak, mert
a kormény képes azoknak a megoldéasara.

Ahhoz, hogy egy forradalom gy6zzén és sikert érjen el, nemcsak
arra van szuksége, hogy Uj eszményt jelentsen, hanem arra is, hogy a
rezsim presztizse, amely ellen irdnyul, mar megrendult légyen. Ez a
fasizmus gy6zelmében is szerepet jatszott. Eurdpaszerte leadldozott a
liberalis demokracia napja, elavult a X1X. szazadi allam és magéban
Olaszorszagban a nemzeti elégedetlenségre b6éven volt ok. «A liberaliz-
mus — mondta a Duce — bezarta sajat, tressé valt templomanak kapuit,
mert a népek érezték, hogy a liberalizmus gazdasagi agnoszticizmusa,
politikai és moralis k6zO6mbdssége az allam biztos bukdsdhoz vezet, és
tényleg vezetett is. Ez a magyarazata annak, hogy a mai vilag 6sszes
politikai kisérletei antiliberalisok és hogy nevetséges ezeket a kisérlete-
ket kizarni akarni, mintha a torténelem a liberalizmus és annak tanarai
szamara fenntartott vadészterilet és a liberalizmus a civilizacié utolso
és végs6 szava volna».

A fasiszta forradalom G Aallamformat teremtett. Mintanélkili
alkotast hozott Iétre. R6ma, mint mar annyiszor, most is Ujat adott az
emberiségnek. Ez Mussolini érdeme.

A fasizmus az angol politikai irodalomban ma mar nem is csak az
0j olasz &llam, hanem az 06sszes antiliberalis jobboldali allamforméak
k6zds megjel6lésére szolgal. Ez is vildgos elismerése Uttdéré érdemének.

Meddig tarthat a fasiszta forradalom? Kétségtelen, hogy az allandé

1 L. Mussolini i. m. 11. 152. 1

74
©gsaive s ®®© @) Adgtis




forradalom éppugy anarchidra vezet, mint ahogyan a merev konzer-
vativizmus lethargiava fajul. De az is régi tapasztalat, hogy Uj eszmék
egy nemzetet mindig a szellemi vagy politikai vezet6in at hdditanak meg
s hosszu id6be tart, amig a széles alacsonyabb rétegeket is athatjak.
Vallasujitasnal gyakori, hogy amikor az 0j vallds a varosokban és a
vezetd rétegekben mar régen elterjedt, a falvakban és az egyszeribb
embereknél a régi vallas gyakorlata még soka tovabb él. A fasizmus (j
eszmét hirdet és ezért uttérd lenduletére sziksége van legalabb addig,
mig hatdsa maradanddéan az egész nemzetet athatja. Ha azonban az
allam egészen fasiszta allam lesz, abban mindig tobb aktivitas és lendilet,
tobb alkotéerd lesz, mint a mas beallitasu liberédlis allamban.

MAGYARY ZOLTAN
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