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A vallas megvalasztasanak és gyakorlasanak
szabadsaga az Osztrak Csaszarsagban (1848-1867)

I. A vizsgalat targya és modszere

Sokaig tépelédtem, mig a korszak behatdroldsatdl eljutottam a konkrét
témaig, amelyrdl irni szeretnék. A kor, a hely adott volt: XIX. szézad, a sziik
értelemben vett Osztrak Cséaszéarsag, azaz a ciszlajtan teriiletek. Szerettem
volna mindent fel6lelni, és igy hosszl ideig nem tudtam vélasztani. Végiil
egyre kisebb szeleteket hagyva, eljutottam a klasszikus szabadsagjogok, azon
beliil is a vallas megvalasztasa €s gyakorlasa szabadsdganak kérdéséig.

Kutatasom sordn elsdsorban német, masodsorban magyar nyelvii
szakirodalmat hasznaltam, illetve feldolgoztam az érintett alkotmanyok ¢és
minisztertandcsi lilések eredeti szovegét. A kdvetkezOkben az a célom, hogy
egy attekintést adjak az 1848-1867 kozotti korszakrol a szabadsagjogok,
kiilondsen a vallas megvalasztasdnak ¢€s gyakorldsdnak szabadsaga
tekintetében. Nem olyan korszakrdl és nem olyan allamrdl szolok, amely a
szabadsagjogokat emlitve elsOként az ember eszébe jut. Témavalasztasom
jelentdségét ezért pontosan abban latom, hogy a ’48-as forradalmi hulldammal
kezd6dé osztrak alkotmdnyozasi folyamat részeredményeit, majd a
neoabszolutista korszak rendelkezéseit és az ,,enyhiilés” koranak, az osztrak-
magyar kiegyezéshez vezetd korszaknak a jogalkotdsat vetem Ossze a
szabadsagjogok egyikére, a szakirodalomban gyakran ,anyajogként”
aposztrofalt vallasszabadsag jogara koncentralva.

A téma feldolgozéasa sordan nem tekinthettem el azoktdl a tarsadalmi és
politikai tényezoktdl sem, amelyek a jogpolitikai szandékot alakitottak,
modszeremet tekintve mégis a jogforrdsok szisztematikus elemzésére
szoritkoztam: alcimekként nem az egyes egyhéazakkal kapcsolatos kérdéseket
(az éallam és az egyhdzak viszonya, az egyhdzi autondmia kérdéskore és a
felekezeti jogegyenldsége) adtam meg, hanem kronologikus rendet kdvettem.
A témat sziikitettem azzal, hogy a dolgozat ,kiilonds részében” a réomai
katolikus és a lutheri (evangelica augustana), illetve kalvini (evangelica
reformata) egyhazakra koncentraltam csak, annak ellenére, hogy valtozo
szadmu gorogkeleti és izraelita kisebbség is ¢élt az Osztrak Cséaszarsag
ciszlajtan teriiletén. Az izraelita lakossdggal ebben a dolgozatban

“ E tanulméany alapjaul szolgalé dolgozat a XXXII. Orszigos Tudoményos Diakkori
Konferencian a Romai Jogi és Egyetemes Allam- és Jogtorténeti Tagozatban 1. helyezésben
részesiilt. Konzulens: Dr. Herger Csabané egyetemi docens
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érintélegesen sem foglalkoztam, mert rajuk rendszerint kiilon szabalyozas
vonatkozott; jogegyenlOsitésiik torténetének feldolgozasa ©nalld munkat
igényel.

Munkam novuma abban all, hogy az emlitett jogforrasokat bemutatva azt a
folyamatot vazoltam fel, melynek soran a konzervativ Osztrak Csdszarsagban
a polgari jogallamisag kovetelményei 1848-ban megjelentek, majd leépiiltek
¢s torzultak, végiil pedig ismételten a liberalizaci6 iranyaba mozdultak el.

II. A Kklasszikus szabadsagjogok az osztrak politikai
gondolkodasban

1. Az emberi méltosag az europai jogi kultiraban

melyek az allamhatalommal szembeni korlatként jelentek meg a modern
allamok kiépitése soran. KésObbi generdcioik a XX. szdzadban, a Il
vilaghaborat kovetden bontakoztak ki. Bar egységes terminoldgia az eurdpai,
illetve az amerikai jogi kulturdban nem jott létre, hanem tartalma szerint
ugyanazokat a kategoridkat az adott jogi norma mogott allo eszme szerint
nevezték meg (,természetes jogok”, ,,az ember és a polgar jogai”,
»szabadsagjogok™ stb.), a német jogkérben a szakirodalom tobbnyire az
alapjog kifejezést haszndlja. Alapjogoknak azokat a jogokat tekintették,
melyeket az adott allam alkotmanya biztositott minden allampolgér szamara.
A klasszikus szabadsagjogok korébe tartozik a lelkiismereti- és
vallasszabadsag, a szOlas- és sajtoszabadsdg, a személyes szabadsag,
végezetil a gylilekezési- ¢és az egyesiilési jog. A szabadsagjogok
érvényesiilésének feltételeként a klasszikus liberalis korszakban a
jogegyenlGség elvét és a John Stuart Mill altal negativ szabadsagnak nevezett
kritériumot tartottadk szamon, utobbi feltétel 1ényege abban 4ll, hogy az allam
erdszakot allampolgéraval szemben csak akkor alkalmazhat jogosan, ha ezzel
més allampolgar jogsérelmét akadalyozza meg.*

Ahogy a késObbi generacidoknal, ugy a klasszikus szabadsagjogoknal is az un.
dignitas humana, azaz az emberi méltésag képezi az alapot, amely egyarant
jelen volt az eurdpai jogi kultira mindkét gyokerében.

Egyrészt a zsido-keresztény kultiraban az ember, mint testi-lelki-szellemi
létez6 valik minden mas ¢€l6lénytél megkiilonboztethetdve. Személyként
szabad akarattal bir, tehat képes arra, hogy az életét sajat belatdsa szerint
alakitsa. A Teremtd képmasaként pedig méltosaggal lett felruhdzva, amely
fliggetlen minden kiilsé tényez6tdl, és ezért kizarja a diszkriminéciot.

! Kajtar Istvan — Herger Csabané: Egyetemes allam- és jogtorténet. Dialog Campus Kiado,
Pécs 2013. 147-149. o.
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Masrészt a gorog természetjogi felfogas szerint a kiilonbség ember és ember
kozott nem természetes allapot, hanem csakis erdszak eredményeként johet
1étre. Arisztotelész mar ugy vélekedett, hogy a szolgai allapot a természetbdl
fakad, emellett a szolgdk szdmara ezen allapot ,,hasznos és igazsagos”. A
pappa szentelt Jusztinianusz csaszar szerint a rabszolgasagot kizarja a ius
naturale, és minden ember szabadnak sziiletik. Ennek ellenére a rabszolgasag
intézményét 6 sem torolte el.

Aquinoi Szent Tamdas szerint az ember az ,,isteni birodalom tagja”, ezaltal
méltosaggal rendelkezik. E méltosag okdn az ember gatat szab a vilagi
hatalomnak, igy az uralkod6 kotelezettségekkel tartozik alattvaloi felé, akik
¢élhetnek az ecllenallas jogaval a zsarnok uralma ellen. Ulpinianus altal
megfogalmazast nyert — a romai koztarsasag mikté politeidjaban érvényesiild
— a késobbiekben sokat emlegetett elv, miszerint minden hatalom a néptdl
ered, mely az imperiumot az egykori kiralyi hataskorokon osztozo
magisztratusokra ruhazza. A XIII. szazadban az ellenallas jogat (ius
resistendi) belefoglaltadk az angol Magna Charta Libertatumba (1215) és a
magyar Aranybullaba (1222) is. Az el6zd elvek tovabbgondolasa jelent meg
Locke tarsadalmi szerzédés elméletében. Eszerint az emberek ellenallast
fejthetnek ki, ha az uralkodé vagy a kormany visszaél a bizalmukkal, azaz
megsérti az alkotmanyos rendet. A XVIII-XIX. szdzadra kialakult felfogas
szerint az emberi jogok a moralis rendbdl erednek, és az ,,egyéni autonémia
feltételei”.?

Az emberi méltosag fogalmabdl kovetkezik a jogegyenldség elve. Az
amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat (1776) szerint ,,az ember egyenlének van
teremtve”, jogai ,velesziiletett és elidegenithetetlen” jogok, mig a francia
Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatiban (1789) az ember ,,szabadnak és
egyenlonek sziiletik”, jogaikat a ,természetes, elidegenithetetlen ¢és
megszentelt” jelzOkkel illetik.> Bar mindkét jogkatalogus alkotmanyos
elismerésre vart a késébbiekben — ami az USA-ban az 1787. évi alkotmany
elsé 10 kiegészitésével (Bill of Rights, 1791) tortént meg, Franciaorszagban
pedig azzal, hogy az eredeti vagy modositott Nyilatkozatot a rendszervaltasok
soran tobbnyire az alkotméanyok részének tekintették — az eurdpai polgari
modernizaci6 soran eszmetorténeti jelentdségilik megkeriilhetetlenné valt.

2. A Kklasszikus szabadsagjogok az Osztrak Csaszarsagban a XIX.
szazadban

A felvilagosult abszolutizmus szerint az allam feladata gondoskodni az
egyénrol, amely mindennek az értékmérdje, tehat biztositania kell bizonyos

2 Halmai Gabor: Az emberi jogok igazolasa. In: Halmai Gabor (szerk.): Az emberi jogok és
az eurdpai tradicio. Osiris Kiado, Budapest 2002. 20-37. 0.
% Kajtar — Herger: i.m. 149. o.
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jogokat is. Ezeket azonban ugy fogtdk fel, hogy az allam Onkorlatozast
gyakorol. A szabadelvili gondolkodds annyiban 1€p tovabb, hogy az embernek
nincs sziiksége az allam irdnyitasdra, onmaganak kell megallni a laban.
Legfobb képviseldje a polgarsag, amely igyekszik talnéni az allam
gyamkodasan. A torekvések célja nem a teljes népszuverenitds, hanem a
hatalommegosztas és az alkotmanyossag.

Amikor az Osztrak Csaszarsag a régdta csupan formalis allamnak tekinthetd
Német Nemzet Szent Rémai Birodalmanak felbomldsaval parhuzamosan
1étrejott, a konzervativ csaszari hatalom nem sok hajlandoésagot mutatott a
liberdlis  szabadsagjogok  biztositdsara. Az  udvari  elkotelezett
természetjogdszok azonban megtették azt, amit az adott politikai keretek
kozott tehettek. A természetjogi kodexek sordban ebbdl a szempontbol
egyedilallo az Osztrak Polgari Térvénykonyv (Allgemeines Biirgerliches
Gesetzbuch). Az 1812-ben hatalyba lépett kodex kodifikaciés munkalatai
¢lén a kor jeles természetjogaszai tevékenykedtek, tobbek kozott Martini,
Sonnenfells és Zeiller.* Sonnenfels hatisa mutatkozik meg abban, hogy a
torvénykonyvbe belekeriiltek az ember velesziiletett jogai, ezen beliil az
¢lethez valo jog, az 6nvédelem joga és a maganautonémia. Martini szintén
hozzatett a tervezethet személyes szabadsigot biztositd normakat.” A
jogegyenloség elvét egészen addig vitték, hogy az Osztrdk Csaszarsag
terliletére 1épd rabszolga azonnal szabad emberré valik, amely
egyediilallonak szamitott a korszak egyes allamaival szemben. (Méas kérdés,
hogy az Osztrak Csaszarsagnak nem voltak gyarmatai, ahol rabszolgatartason
alapul6 tarsadalom lett volna.) Az alapjogokrdl az OPTK személyi jogi része
ugy rendelkezik, hogy azok sziiletéstél kezdve megilletnek minden
allampolgart és csak torvény korlatozhatja dket.

Az Osztrdk Cséaszarsag az 1848-67 kozotti iddszakban tobb formalis
értelemben vett alkotmanyt is kapott. A dokumentumok gyorsan kdvették
egymast a forradalom utani években, képviselve mind a korai, mind az érett
alkotmanyossag kovetelményeit.

A Vormdrz iddszakdban, a marciusi forradalom eldtt a Bécsi Kongresszus
(1815) hatarozatainak megfelelden a monarchikus legitimitds elvét
alkalmaztdk, azt szigoruan értelmezve és a liberalizmus tételeitdl elzarkdzva.
A Német Szovetségi Akta (Deutsches Bundesakte vom 8. Juni 1815) ebben a
szellemben sziiletett meg ¢és deklardlt tobb jogot a ,.szdvetkezett
fejedelemségek és szabad varosok alattvaloinak™ XVIIIL. artikulusdban. A

* L. Larl-Heinz Osterloch: Historische Studien. Joseph von Sonnenfels und die

Osterreichische Reforbewegung im Zeitalter des aufgekldrten Absolutismus. Matthiesen
Verlag, Liibeck und Hamburg 1970

> Werner Ogris: Joseph von Sonnenfels és az osztrak biintetéjog fejlédése. In: Herger
Csabané és Kajtar Istvan: Eurdpai jogtorténészportrék 1. Dialog Campus Kiadd, Pécs 2007.
143-182. o.
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koraalkotmanyos kereteknél is visszafogottabb tartalmat mar énmagéaban az
»alattvalo” kifejezés alkalmazasa is jelzi.

A Pillersdorfi Alkotmany (Allerhochstes Patent vom 25. April 1848)
megalkotasakor — mint a korszakban tobb masik allam is — az 1831-es belga
alkotmanyt vették alapul. A korai alkotmanyossagot valositotta meg és csak
azokban a kérdésekben engedett, amelyek nem sértett¢k az uralkodd
szuverenitasat. Az alkotméany tobbségében nem szakadt el a korabbi
intézményektdl, az uralkodonak meghagyta meghatdrozd szerepét, az
alapjog-katalogust tekintve tallépte a korai alkotmanyossag kereteit; a
rogzitett allampolgari jogok mégis csak allamcél-meghatarozasként jelentek
meg, azaz az alkotméanyban felsorolt alapjogokat biztositékokkal nem vették
koril.® Az alapjog-katalogus megnevezése soran a ,,staatsbiirgerlichen und
politischen Rechte der Staatseinwohner” kifejezést hasznaltdk, azaz
deklaraltak az allampolgéari és politikai jogokat az allam lakdi szamara. Ezek
az OPTK-ban elérhetd alapjogok bévitéseként jelentek meg. Az alkotmany
els6ként a hit- és lelkiismeret szabadsagat rogzitette (17. §), majd
meghatarozta a torvényes letartoztatas rendjét. Az alkotmany altal biztositott
jogok koz¢é tartoztak a cenzura teljes feloldasaval a szolas- és a
sajtoszabadsag, illetve a levéltitok sérthetetlensége (19-20. §) is. A 21.
szakasz kiterjesztette az eldbbi szabadsagjogokat azokra is, akik még nem
szereztek allampolgari jogokat. A peticidos jogot és az egyesiiléshez vald
jogot ugy szabalyoztak, hogy azoknak a gyakorlatdt majd egy masik torvény
fogja kialakitani (22. §). Szabad kivandorlasi lehetdséget adtak, valamint a
lakohely szabad megvalasztasanak a jogat. Mindenkit ugyanolyan had- és
adokotelezettség terhelt. A hadsereg mellett alkotmanyosan rogzitették a
nemzeti garda ¢életre hivasat. A monarchia terliletén €16 egyes vallasi
felekezetek polgari és politikai jogai kozotti kiilonbségek az alkotmany
szerint megsziintek; a keresztény €s az izraelita vallasuak a birodalomban
szabadon gyakorolhattak vallasukat és istentiszteletet tarthattak. Az
eljarasjogban nyilvanos és szobeli targyalas, valamint a biintet6jogi ligyekben
eskiidtbirosag bevezetésére kertilt sor.

Az 1848-49-es id6szakban az Osztrak Csaszarsag polgari erdi a tarsadalom
széleskorli modernizacidjat szerették volna megvalositani. Ennek jegyében
jott 1étre a német Frankfurti Alkotmanytervezethez (Verfassung des deutschen
Reiches vom 28. Mirz 1849, un. Paulskirchenverfassung)’ hasonlithatd
Kremsieri Alkotmanytervezet (Entwurf des Osterreichischen Reichstages,
welcher in der Zeit vom 22. Juli 1848 bis 4. Mdrz 1849 getagt hat, zuerst in
Wien, ab dem 22. November 1848 in Kremsier)®. A tervezet mar az érett

® Wilhelm Brauneder: Osztrak alkotmanytorténet napjainkig. JPTE AJK, Pécs 1994. 135-
139. 0.

" http://www.verfassungen.de/de/de06-66/verfassung48-i.htm

® http://www.verfassungen.de/at/at-18/verfassungsentwurf49-i.htm
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alkotmanyossag elemeit hordozta magaban, ezaltal a népszuverenitas elvén
alapul.® Az alapjogokat a kor szelleméhez hiven deklaralta.

A népszuverenitasra alapozott alkotménytervezet alapjog-katalogusa a
Pillersdorfi Alkotmanyon tilmenden eredetileg rogzitette azt is, hogy minden
allamhatalom a néptdl ered, de végiil ezt tordlték a szovegbol. A deklaralt
szabadsadgjogok itt is csupan allamcél-meghatarozasok voltak. A
népszuverenitas elve mellett megjelent a foderalizmus elve, a tartomanyokon
alapuld szovetségi allam. A tervezetben a tartomanyok egyenléként voltak
meghatarozva, illetve delegaltakat kiildhettek (volna) a Tartomanyok
Kamaraja nevet viseld birodalmi térvényhozasi szervbe. Miutan a Reichstag
,megvitatta és elfogadta” az alapjogokat, az alkotmany szévegébe még nem
foglaltak bele oket, csak a fiiggelékben kaptak helyet a tervezet végén.

Els6 helyen a torvény el6tti egyenléség allt, amely a Kklasszikus
szabadsagjogok alapvetd érvényesiilési feltétele. Ezen a szakaszon beliil
targyaltdk a tovabbiakban az allampolgarsag megszerzésének ¢és
elvesztésének torvény ¢€s alkotmany altali meghatarozottsagat; a nép
fogalmat, amely az allampolgarok Osszességét jelolte, azaz szdrmazastol,
nyelvt6l, vallastél vagy egyéb mas tényezotl filiggetleniil minden
allampolgart; a sziiletési eldjogok eltdrlését; a kozhivatalok megszerzésének
képességtdl fliggévé tételét. Ennek az utdbbi rendelkezésnek a tartalma a
vallasszabadsag érvényesiilése kapcsan kiilondsen fontos: a hivatalviselés
tehat nem fiigghet vallasi hovatartozastol. Kiilon ki kell emelni az altalanos
diszkriminacio-tilalmat  is, azaz = az  allampolgarok  barmilyen
megkiilonboztetésére csak személyes érdemek alapjan adtak lehetdséget.

A személyes szabadsag kérdéskoréhez tartozik, hogy a 2. szakaszban
eltorolték a privilégiumon alapuld vagy kiilonbirésagokat, €s rogzitették,
hogy senkit nem lehet letartoztatni torvényes elfogatoparancs nélkiil, illetve
azt 24 oran belil az elfogottnak at is kell adni. A writ of habeas corpus
modernizalt tartalmu angol (1679), illetve amerikai (1791) intézménye
lényegét tekintve ezzel elismerést nyert az osztrdk alkotmanyjogban is.
Alapvetd eljarasjogi elveket is rogzitettek: az eljaras polgari és biintetd
tigyekben is szobeli €s nyilvanos lett (volna), a kivételeket csak torvény
hatdrozhatta meg; biintetd ligyekben az eljards inditdsat a vadelv szerint
szabalyoztak; végezetiil politikai tigyekben eltorolték a halalbiintetést.

Az 6todik szakasz rendelkezett a lakas sérthetetlenségének jogéardl, a hatodik
a levéltitok sérthetetlenségérdl, a levelek elkobzasanak maddjarol (csak birdi
paranccsal lehetséges). A peticios jog, illetve az alairasgyiijtés a peticidkhoz
korlatlan formaban keriilt be a tervezetbe (7. §). Ezen kiviil deklaraltdk a
személyek szabadsagat, a tulajdon szabad &ramlasat, illetve azt, hogy az
allam nem korlatozhatja a kivandorlast. Az osztrdk allampolgaroknak jogot

® Brauneder: i.m. 141. o.
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adtak a békés, fegyver nélkiili gyiilekezéshez és olyan egyesiiletek
alapitdsdhoz, amelyek az 4llamra nem veszélyesek.

A 11. § tartalmazta az allampolgarok teljes vallasszabadsaghoz valo jogat:
gyakorolhatjdk a hazi és a nyilvanos istentiszteletet, bizonyos
korlatozasokkal. Az allam ¢és az egyhazak viszonyat torvény szabalyozza:
minden egyhdz az éllam szabdlyozasa és védelme alatt all, de a bels6
viszonyait maga rendezheti, az egyhdzi vezetok szabad megvalasztasanak a
joga az egyhazkozosséget és a zsinatot illeti (egyhazi autonomia elve). A
vallaskiilonbség nem jelenthet semmilyen hatranyt vagy elonyt az
allampolgarok jogaira és kotelezettségeire nézve (diszkriminacio-tilalom). A
felekezetek szamara formalis jogegyenldséget biztositott volna a tervezet.
Alapjogként fogalmaztdk meg a polgari hdzassag intézményének bevezetését,
melyet a menyasszony ¢és a vélegény allami tisztviseld el6tt tett egybehangzo
akaratnyilatkozata hoz létre. Megjelent a tudomany- és a tanszabadsag; a
kozoktatast allami koltségen rendelték fenntartani és mindenki jogot kapott a
szabad gondolatkozlésre. A Kremsieri Alkotmanytervezet tehat széleskoriien
fogalmazta meg az alapjogokat, de sajnos nem Iéphetett hatalyba, mivel az
alkotmanyozo6 gytilést a frissen tronra kertilt, kozépkori uralkodéeszményhez
ragaszkodo és a liberdlis reformokban veszélyt 1atdé Ferenc Jozsef csdszar
feloszlatta, majd a demokratikus mod helyett oktroy 1utjan adott 1j
alaptérvényt birodalménak.

A liberalis abszolutizmus eszméit kovetve I Ferenc Jozsef centralizalni
kezdte birodalmat. A rendszert a politikai jogok teljes hidnya, biirokracia,
besugohalozat és cenzura jellemezte. Mindezek ellenére azonban véghezvitte
a jobbagyfelszabaditist és a birosagok miikddése modernebbé valt.?
Torekvései erds, egységes Ausztria 1étrehozasara iranyultak, ennek jegyében
bocsatotta ki az — dsszbirodalminak szant — Olmiitzi Alkotmanyt (Kaiserliches
Patent vom 4. Mdrz 1849, die Reichsverfassung fiir das Kaiserthum
Oesterreich enthalten).'! Az 1849-es alkotmany a jogeljatszas elméletére
épil. Ismét a monarchikus legitimitds elve lett a meghatarozo a
népszuverenitas helyett.

Az alapjogok tekintetében bar modositva, de a Kremsieri Tervezetet vette
alapul, igy tallép a kordbban hatalyban 1év0 Pillersdorfi Alkotmanyon. Az
A koraalkotmanyos jogoknak is csak toredékét tartalmazza maga az
alkotmany, a tobbit kiilon patensben foglaltak 6ssze. Ez utdbbi patens csak a
Lajtan tali (ciszlajtan) teriileteken volt hatalyos, ott biztositottdk az Osszes
allampolgari jogot.12

10 Kajtar — Herger: i.m. 291. o.
1 http://www.verfassungen.de/at/at-18/verfassung49-i.htm
12 Brauneder: i.m. 143. o.

91



Niklai Patricia Dominika

Az 1849. évi alapjogi patensben az uralkodd szuverenitasa érvényesiilt, de
alkotmanyos keretek kozé szoritva. A rogzitett allampolgari jogok kozé
tartozott a nemzetiségek védelme az allam altal, a jobbagysag megsziintetése,
a torvény elotti egyenldség, a tulajdon sérthetetlensége, az ingatlanszerzési
szabadsag, a kereseti szabadsag, a vagyon szabad mozgésa, a személy szabad
koltozkodéshez vald joga. Az alapjogi patens a Lajtan tali teriiletek szdmara
adta meg az alapképzéshez vald jogot, a szabad véleménynyilvanitast, a
sajtoszabadsagot, a peticids jogot, az egyesiilési és gyiilekezési jogot, a
vallasszabadsagot, a lelkiismeret szabadsagat, a tudomany szabadsagat, a
tanszabadsagot, a személyes szabadsagot, a torvényes bir6 elétti eljarashoz
valo jogot, a lakas sérthetetlenségét és a levéltitok sérthetetlenségét.13 A
megfogalmazott alapjogok tobbsége sziikségallapot (példaul haboru) idején
felfiiggeszthetd volt, de az Olmiitzi Alkotmany még nagyobb hibdjaként
értékelheté az, hogy még a koraalkotmanyos kereteket sem biztositotta,
hiszen intézményeit nem allitottak fel.

Az 1851. december 31-én kiadott Szilveszteri Patens (Kaiserliches Patent
vom 31. December 1851, R.G.BI. 2/1852)** nyilt abszolutizmust vezetett be
erds centralizacioval egybekotve, majd 1852-ben tovabbi csaszari rendeletek
korlatoztak az alapjogokat. Az 1849. évi birodalmi alkotmany hatalyon kiviil
helyezését csupan a jogegyenldség €s a jobbagysag felszamolasa élte tal. A
49-es  alapjogi  patensbdl az  elismert  egyhazak  nyilvénos
vallasgyakorlasdhoz vald joga, valamint belsd igazgatasi joguk maradt meg.
Az alapjogok allamcél meghatarozasként iranyelvvé degradalodtak az allam
szamara, mivel hidnyzott az érvényesithetdségiik.

Az Oktoberi Diploma (Kaiserliches Diplom vom 20. Oktober 1860 R.G.BlI.
226/1860)™ lazitott a centralizacién. Rendelkezései alapul szolgaltak a
késobbi fejlédéshez.™® 1861 februarjaban adta ki a csaszar az Gn. Februdri
Patenst  (Kaiserliches Patent, Die Verfassung der dsterreichischen
Monarchie, nebst zwei Beilagen vom 26. Februar 1861),"" amelyben az
alapjogok tovabbra is allamcél meghatarozasokként jelentek meg. Ilyenek
voltak a torvény eldtti egyenldség, a jobbagyi kotelék megsziintetése, a
torvényesen elismert egyhazak ¢és felekezetek autondomidja, a szabad
vallasgyakorlat, az egyenld had- és adokotelezettség (1862-t6l), a személyes
szabadsdg védelme a torvényes birohoz valé joggal ¢és a lakés
sérthetetlensége.

13 Brauneder: i.m. 148. o.

Y http://www.verfassungen.de/at/at-18/silvesterpatent51.htm

15 http://www.verfassungen.de/at/at-18/oktoberdiplom60-i.htm

¢ L. Thomas Olechowsky: Vom Oktoberdiplom zum Februarpatent. In: NO Institut fiir
Landeskunde. Studien und Forschungen aus dem niederdsterreichischen Institut fiir
Landeskunde 56, St. P6lten, 2013, 22-35. 0.

7 http://www.verfassungen.de/at/at-18/februarpatent61-i.htm
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A targyalt Korszak lezarasat az 1867. évi Decemberi Alkotmdnytorvények
jelentették, amelyek koziill a Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867
(R.G.BI. 142/1867) iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im
Reichsrate vertretenen Konigreiche und Linder™® rogzitette a torvény elStti
egyenlOséget (2. cikk), a hivatalok megszerzéséhez egyenlo feltételeket kotott
ki mindenki szadmara (3. cikk), valamint rogzitette, hogy a szabad
koltozkodés joganak és a magéantulajdon sérthetetlenségének az allam nem
szabhat gatat (4. cikk). A 6. cikk szo6lt a letelepedési szabadsagrol, a lakohely
szabad megvalasztasarol. Tovabba a torvény garantalta a személyes
szabadsagot (8. cikk) és a lakds sérthetetlenségét (9. cikk), melyhez
kiegészitésként beillesztették az 1862-es rendeletet a személyes szabadsag
védelmérsl.!® Meghatarozasra keriilt a levéltitok sérthetetlensége (10. cikk)
is. Minden allampolgar szamara megadta a peticios jogot, a gyiilekezési €s
egyesiilési jogot, a véleménynyilvanitds szabadsagat pedig a sajtd
cenzaramentességével garantalta (11-13. cikk). A nemzetiségi kérdések
szempontjabol meghatarozé6 a 19. cikk, miszerint minden néptorzs
egyenjogl, joga van ,nemzetisége €s nyelve Orzéséhez és apolasahoz”.
Elismert jogként kertiilt bele az alkotmanytorvényekbe a birodalom népeinek
egyenjogusaga, de nem biztositott jogként.

I11. A vallas megvalasztasanak és gyakorlasanak szabadsaga
1. Kozos rendelkezések
1.1. Az el6zmények: a felvilagosult abszolutizmus koratol a Vormdrzig

Az Osztrak Cséaszarsdg soknemzetiségli voltdhoz hozzajarult szocidlis és
felekezeti megosztottsaga is. A felvilagosult abszolutizmus kordban (Maria
Terézia, II. Jozsef) elterjedt az a protagoraszi homo mensura-tételre
visszavezethetd, alapvetden szofista filozofiabol taplalkozd nézet, hogy az
»ember mindennek az értékmérdje, értelem hordozdja”, ezéltal maga donthet
¢letérdl, annak koriilményeirdl, és — Immanuel Kant (1724-1804) szavaival
¢lve — képes ,kildbalni a maga okozta kiskortisagdbol”. A kor tarsadalmi
szerz6désre vonatkoz6 elméletei szerint az uralkodora ugyan atruhaznak
bizonyos hataskoroket, de ezzel szemben korlatként jelentkeznek az ember
elidegenithetetlen alapjogai. A hatalom az uralkodotol ered a monarchikus

'8 http://www.verfassungen.de/at/at-18/stgg67-2.htm
9 Ernst C. Hellbling: Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. Springer
Verlag, Wien 1956. 388-393. o.
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legitimitas elvének értelmében, azonban mar jelen vannak az alattvald
jolétére vonatkozo allami torekvések is.?’

Idében egybeesett ezzel az eszmetorténeti valtozéassal az osztrdk 0rokos
tartomanyokban az, hogy az egyhdzak pluralizmusa az eddigi rekatolizacios
torekvések ellenére rogziilt. A korszak uralkodoéi a tolerancidval valaszolnak
a felekezetek egyenldségre iranyuld torekvéseire. Tovabbra is a katolikus
vallas volt a meghatarozd, mellette a tobbi felekezet (a religio evangelica
augustana ¢és reformata, illetve a gorogkeleti egyhaz) csak megtirt
statuszban miikddhetett. 1774-ben a protestansok birodalmon beliili
atteleptilésre kényszeritését megtiltottak, ezaltal Maria Terézia idejére mar
enyhtilt valamelyest a protestansok helyzete a katolikus tobbséggel szemben,
de kozel sem volt szd vallasi egyenléségrdl. 1. Jozsef Tiirelmi Rendelete
(Toleranzpatent, 1781) deklaralta a protestansok és a gorogkeletiek szamara a
vallas szabadsagat, ezzel az egyenlOséget a katolikusokkal, de a gyakorlatban
hianyzott ennek az elvnek az érvényesithetdsége. A Tiirelmi Rendelet szerint
a katolikus egyhdz csupan a nyilvanos valldsgyakorlas el6jogaval
rendelkezett, mig a lutherdnus, kalvini és gorogkeleti felekezetek magan
vallasgyakorldsra voltak jogosultak.”* Az uralkodé fels6bbsége természetesen
érvényesiilt az egyhdzakkal szemben.

A Il Jozsef nevével fémjelezett Hdzassagi Rendelet (Ehepatent, 1783) er6sen
korlatozta a szentszékek birdskodasat. A felekezeti jog szerinti hazassagi
koteléki pereket ezutan vilagi birésagok targyaltak, valamint vilagi tigyekben
az egyhazi személyek felett is a vilagi birosagok itélkeztek. Az egyhaz
hataskorében maradt a hitoktatds és az istentisztelet.?? A patens a
protestansok szamara megengedd volt a valas tekintetében objektiv bonto
okok és vétkességi elv esetén, a katolikusok hazassdga azonban a tridenti
zsinat Tametsi Dekretumanak értelmében felbonthatatlan maradt. S hogy
mindezt az uralkoddé miért tehette meg az egyhazi hataskort lesziikitve, az
udvari jogéaszok kell6en indokoltak.? 11 Jozsef haldlat kovetden ujra a
felekezeti jogok kertiltek alkalmazasra, ha a hazastarsak ugyanazon a
vallason voltak, vegyes hazassagok esetén pedig a kdnonjog érvényesﬁlt.24

A XVIII. szazad végére az allam és az egyhazak viszonya Ausztridban
rendezést igényelt. A jozefinizmus allamegyhazisaga II. Jozsef nevéhez

0 L. Ernst Cassiert: Die Philosophie der Aufklirung. Tiibingen 1932; Paul Hazard: Die
Herrschft der Vernunft. Hamburg 1949; Die Kriese des europdischen Geistes 1680-1715.
Hamburg 1939

2! Brauneder: i.m. 86-89. 0.

?2 Brauneder: i.m. 100-101. o.

2 L. Oberste Gewalt des Staates in Riicksicht auf die Ehen (név nélkiil), Wien-Miinchen
1784,

2 L. Herger Csabané: A névételtdl az allami anyakdnyvvezetdig. Dialog Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2006
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kotodott, ezaltal a rendelkezések is az O nevével fémjelzettek. Bar az
uralkodo halala el6tt a ,nevezetes tollvonassal” visszavonta tobb ezer
rendeletét, a vallds szempontjabdl 2 fontos intézkedést megdrzott, mégpedig
a Tiirelmi Rendeletet és az alsOpapsagrol sz6lo rendeletet. A jozefinizmus
rendszere megfelelt az abszolut allamok altalanos jellegzetességének abban
is, hogy vilagi allam volt, amely az egyhdz kozépkori szuverenitds-
elméleteken alapuld jogosultsagat az uralkodoi politika értékelésére lerazta
magarol:* az allam talsulya volt meghatarozo, befolyast gyakorolt a teriiletén
mikodé egyhazak életére. I Jozsef feloszlatta azokat a szerzetesrendeket,
amelyek az éllam szempontjabdl haszontalan tevékenységet végeztek
(prédikald rendek példaul), igy a tanitd és gyogyitd rendek megmaradtak.26
Az egyhazi vagyon igazgatasa allami feliigyelet ald lett vonva,”’ kiilonds
tekintettel a feloszlatott rendek vagyondra, amelybdl egyhézalap lett. Az
egyetemi oktatasbol kivonta az egyhaz befolyasat, igy a két evangélikus
egyhaz tagjai 1778-t6l jarhattak egyetemre.28

Az Osztrak Polgari Torvénykonyv (44-136. §) rendelkezett a katolikus és
nem katolikus kozotti vegyes hazassdgokrol. A térvénykonyv értelemszeriien
vilagi jogot jelentett, tartalma azonban a hazassagi jogot tekintve a kanonjogi
tételeken alapult. A vegyes héazassagok tovabbi rendezése egy 1841-es
konkordatumban valdésult meg, amely 1ényegében 1938-ig, valtoztatasokkal
(1855, 1868, 1870) fennmaradt. A katolikus hézassag feloldhatatlansaga
ugyaneddig élt. Az OPTK a hézassagi iligyekben vald joghatosagot vilagi
hatdsaghoz utalta.

I. Ferenc uralkodasahoz kothetd az OPTK hazassagi koteléki jogan til az is,
hogy tobb szerzetesrend miikodését ujra lehetdve tettek. Az allam tamogatast
nyujtott a pilispoki iskoldk alapitdsahoz, és feliigyeleti jogot biztositott a
papsdg szamdra a gimnaziumok ¢és az elemi iskolak felett. Ennek ellenére az
allam fenntartotta maganak az Un. felsébb feliigyelet jogat minden oktatési
kérdésben, és az allam irta el a tanrendet, illetve a tankonyveket a teologia
terén is. 1819-ben a protestansok szadmara egyetemi kart alapitottak
Bécsben.?

I. Ferenc ¢és V. Ferdinand uralkodasa alatt a monarchikus legitimitas elve
kovetkezetesen  érvényesiilt.®®  Harca a  népszuverenitds  elvének

% L. Adolf Dock: Der Souverenititsbegriff von Bodin bis zu Friedrich dem GroBen.
Stralburg 1897

% . Eduard Winter: Barock, Absolutizmus und Aufklirung in der Donaumonarchie. Europa
Verlag, Wien 1971

%" Hellbling: i.m. 341. o.

%8 Adam Wandruszka — Peter Urbanitsch (Hrsg.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918.
Band IV., Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Wien 1985. 3-57. o.

 Hellbling: i.m. 341. o.

%0 Brauneder: i.m. 104. o.
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kovetelményével végigkisérte a XIX. szazad jogalkotasat, de tobbségében az
elébbi érvényesiil, utdbbira csak torekvések jelentkeznek. Az abszolut allam
allamegyhdzanak felszamolasa, az allam ¢és a romai katolikus egyhaz
Osszefonodasanak lebontasa ekkorra mar égetd kérdésnek bizonyult.

1.2. A Pillersdorfi Alkotmanytol a Majusi Torvényekig

A szabadsagjogok iranti igény a polgarsag részérdl az Osztrak Csaszarsagban
1s megerdsodott a XIX. szazad kozepére. A liberdlis nemesség szintén
tamogatta az allam és az egyhdz elvélasztasat, illetve az egyhaz(ak)
hataskorének korlatozasat. Ezek a torekvések testet oltottek tobbek kozott a
Pillersdorfi Alkotmanyban, az Olmiitzi Alkotmanyban ¢s annak alapjogi
patensében a korai alkotmanyossag jegyeit viselve, emellett az érett
megtalalhatoak. Bar a Kremsieri Tervezet alapjog-deklaracidinak egy részét
atvette az 1849-es alapjogi patens is, az Olmiitzi Alkotmdny és az alapjogi
patens mégis visszalépésnek tekintheté a tervezettel szemben, mivel a
szabadsagjogok nagy része csak a Lajtan tali teriiletekre vonatkozoan kertilt
rogzitésre. Mindez Osszességében azonban csekély jelentdséggel birt, mivel
csupan  allamcél-meghatarozasként  jelentek meg az  alapjogok
biztosithatdsaganak hiényéban.31

Az 1848-as Pillersdorfi Alkotmany az Osztrak Cséaszarsag elsé formalis
értelemben vett alkotmanya volt, amely széleskorlien kivanta biztositani az
allampolgéarok szabadsagat azzal, hogy minden allampolgar szamaéara
biztositotta a lelkiismereti- és vallasszabadsagot személyes szabadsagként,
megszint a felekezetek tagjainak polgari és politikai jogai kozotti kiilonbség
és a torvényesen elismert keresztény, ill. izraelita felekezetek szédméara
engedélyezték a szabad vallasgyakorlast.®

Az érett alkotmanyossag jegyében megalkotott Kremsieri Tervezet
létrehozatalat alapos bizottsdgi munka elézte meg. Az alkotmanyozé gytilés
egyik albizottsadga volt felelds az alapjog-katalogusért. 1. Ferenc Jozsef és
Miniszterei, mialatt a kremsieri alkotmanyozé gytilés iilésezett, az egyhaz
kérdését igyekeztek megoldani. A tervezet teljes vallasszabadsidgot és a
felekezetek egyenldségét hirdette. Minden egyhaz szdmara megengedte, hogy
belsd ligyeit igazgassa, ugyanakkor az allam védelme alé rendelte 6ket. Ezzel
az egyhdzi autondmia iranti igény elismerést nyert — a tervezet szintjén.

Az oktrojalt Marciusi Alkotmany (1849. marcius 4.) centralizald jellegébdl
fakadoan az egész birodalmat egy egészként kivanta szabdlyozni. A
torvényesen elismert egyhdzak ¢és felekezetek szdmara megadta a torvény a

3! Herger Csabané: Polgari allam és egyhazi autondmia a 19. szdzadban. Uj Mandatum
Konyvkiadd, Budapest 2010. 56. o.
%2 Wandruszka —Urbanitsch: i.m. 15-18. o.; Hellbling: i.m. 371. o.
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k6zos, nyilvanos vallasgyakorlashoz vald jogot, illetve belsé iigyeik
igazgatdsanak jogat, valamint a kultusz, az oktatds és jotékonysdg céljara
meghatarozott intézményekhez, pénzalapokhoz sziikséges vagyon élvezetét,
de mindezt — tegyiik hozza: természetesen — az allam torvényeinek
alarendelten.®® A vallas megvalasztasanak és gyakorlasdnak szabadsaga tehat
nem korlat nélkiili jogként jelentkezett, hanem — ahogy az Emberi és Polgari
Jogi Nyilatkozatban Franciaorszagban mintegy fél évszazaddal korabban
megfogalmaztdk — a torvények adta keretek kozott. A torvények szerepét a
francia Alkotményoz6 Nemzetgyiilés pontosan abban latta, hogy elvélassza a
korlat nélkiili szabadossagot a masok jogait tiszteletben tartd
szabadelviiségtol.

A Marciusi Alkotmany a birodalmi ligyek korébe utalta az allam és az egyhaz
kozotti viszony szabdlyozéasat. Az egyhazak formalis jogegyenldséget kaptak.
Az egyhdzi autonomia jegyében a katolikus egyhaz allami ellen6rzés nélkiil,
szabadon levelezhetett a Szentszékkel, megsziintették a placetum regiumot
(kiralyi tetszvényjog). Ezen felill a katolikus egyhaz bels6 biintetéhatalma
elismertté valt.

A Szilveszteri Patens centralizald abszolutizmusa hatalyon kiviil helyezte az
1849-es alapjogi patenst, kivéve azon rendelkezését, miszerint a tdrvényesen
elismert egyhazaknak joga van a kozos, nyilvanos vallasgyakorlasra® és
belsd tigyeik 6ndllo intézésére. Meghagyta az allampolgarok toérvény eldtti
egyenldségét és fenntartotta a jobbagysag megsziintetését. A patens
kiadasaval a népszuverenitas elvét Ujra elvetették, a hatalommegosztas elve
szintén nem érvényesiilt. A csekély megmaradt alapjog jelentdsége elenyészo
volt, hiszen érvényesithetdségiik feltételei hianyoztak, de a nyilvanossag
kontrollja sem volt problémamentes.*®

Az 1855. évi konkordatum értelmében a katolikus egyhdz ismét az allamélet
fontos meghatarozojava valt. Tobb allami feladat atkeriilt a hataskorébe,
ugyanakkor az allam feliigyeleti joga ezek felett nem volt biztositva.’” Ezaltal
az allam megsziintette 1848-ban megfogalmazott semlegességét a
felekezetekkel szemben, és a katolikus egyhaz szamara széleskorii eljogokat
biztositott.*® Az 1855. évi konkordatummal ugyan a katolikus egyhdz és az
allam viszonya rendezésre kertilt, a tobbi felekezettel szemben ez a 1épés még
varatott magara. A konkordatum utdn kifejezetten a katolikus egyhaz
kiemelked6 pozicidja érvényesiilt. A konkordatumnak megfeleléen az 1856.
oktober 8-i csaszari rendelet 0j osztrak hazassagi koteléki jogot léptetett

% Hellbling: i.m. 371. o.

34 Brauneder: i.m. 149-150. o.

% Herger: Polgari allam és egyhazi... 57. o.
% Brauneder: i.m. 166-168. o.

% Herger: Polgari allam és egyhazi... 57. o.
% Brauneder: i.m. 169. 0.
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¢letbe: a jozefinista torvényeket hatalyon kiviil helyezte és a katolikus
egyhazi jogot, elsésorban a tridenti zsinat végzéseit ujbol érvényre juttatta.
(1857. januar 1-jén lépett hatalyba.)*

Az Oktoberi Diploma 1étrehozasa a Birodalmi Tandcs munkajahoz kotddik,
melynek tagjai kozott egyhazi méltosagok is jelen voltak. Fontos
megemliteni, hogy a Tanacs hataskorébe tartozott a pénziigyekkel,
torvényjavaslatokkal kapcsolatos tanacsadas, illetve adoiigyi torvényekhez
hozzajarulasi joggal rendelkezett.

Ferenc Jozsef az 6sszbirodalmi hataly( Februdri Pdtensbe belefoglalta az
Oktoberi Diplomat, a Pragmatica Sanctiot, Magyarorszag torvényei koziil
elismert dokumentumokat €s a birodalmi képviseletrél szolo alaptt')rvényt,40
hidnyzott azonban beldle az alapjogok rogzitése. A kevés allamcél
meghatarozasként deklaralt kozjog koz¢ tartozott a térvény eldtti egyenldség,
az egyforma hivatalviselési esélyek, amelynek a wvallasi diszkriminacio
tilalma szempontjabol fontos jelentdsége volt, illetve a térvényesen elismert
felekezetek autonémidja és a szabad vallasgyakorlas. Az allam és az egyhéz
viszonyanak rendezése tovabbra is az uralkod6 hataskérébe tartozott. !

A patenst komoly politikai és pénziigyi valsag hivta életre, emellett stirtin
valtakozott a vezet6i elit Osszetétele is. Tobbek kozott a magyarok
adoszabotazsa miatt csOkkentek az allam bevételei, és az olaszoktol
elszenvedett katonai veresége kihatott a belpolitikara is. Az 1850-es évek
legvégére kiélezédott a nemzetiségek kérdése is.*

1867-ben az osztrak-magyar kiegyezés megtorténtével és a Decemberi
Alkotmany elfogadasaval a liberdlis polgarsag kovetelései foleg a
konkordatum rendelkezéseire, a kormany sziikségallapot-rendeleteinek
korlatozasara és az  Aallampolgari  jogokra  vonatkoztak.”®* A
Dezemberverfassung 6t alkotmanylevele (a kiegyezésr6l szolo torvény, az
allampolgarok jogairdl szolo torvény, a birodalmi képviseletrdl szo6lod
torvény, a birodalmi hatalom szabalyozéasar6l szold torvény, valamint az
allami alaptérvény a kormanyzati €s végrehajtd hatalom gyakorlasarol) kozil
a masodik alkotmanylevél vonatkozott az dllampolgarok jogaira. Az alapvetd
torekvés témankat tekintve ezekben ismét az allam és az egyhaz elvalasztasa
volt.* Az alapjogok tekintetében a Kremsieri Tervezet szellemiségét kovette,
amely megjelent (az elvek szintjén) mar a Mdrciusi Alkotmdanyban is,

% Johannes L. Hollsteiner: Das osterreichische Konkordat in seiner kirchen- und
staatsrechtlichen Bedeutung, unter besonderer Beriicksichtigung der eherechtlichen
Bestimmungen. Leipzig-Wien 1937

“0 K ajtar — Herger. i.m. 293. 0.

*! Brauneder: i.m. 176-177. o.

%2 Erich Zollner: Ausztria torténete. Osiris Kiado, Budapest 2000. 1998. 308-309. o.

8 75llner: i.m. 315. o.

* Herger: Polgari allam és egyhazi... 57-58. 0.
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emellett meritett az 1831. évi belga alkotmanybol €s a francia alkotmanyos
elvekbdl is.

A vallasszabadsag gyakorlasardl a 14-16. cikkek rendelkeztek. A 14. cikk
garantalta a teljes hit-, és vallasszabadsagot mindenki szdmmara. Rogzitette,
hogy az allampolgari jogok gyakorlasa fiiggetlen a vallasi meggy6z6déstol.
Az egyenldség elve alapjan minden torvényesen elismert vallasi felekezet
szamara lehetévé tette a nyilvanos vallasgyakorlast, tigyeinek 0nallo
szervezését és iranyitasat, ugyanakkor az allam fenntartotta maganak a jogot
a kiilsé tigyek intézésére, és milkddése is — mint minden szervezeté — az
allami torvényeknek aldrendelten volt kivitelezhetd (15. cikk). Deklaraltak,
hogy senki nem kényszerithetd vallasi tevékenység végzésére, szertartason
valoé részvételre akarata ellenére. A torvény altal elismert egyhdzak és
felekezetek mindegyike rendelkezhetett a kultusz, oktatas, és jotékonysagra
meghatarozott intézményekkel, alapitvanyokkal, javakkal. A torvényesen el
nem ismert felekezetek szamadra a hazi istentiszteletet engedélyezte a torvény,
feltéve, hogy az nem jogellenes vagy erkdlesbe iitkdzd.*® Ezeken tual
biztositotta az allam a tudomény ¢és az oktatas szabadsagat a 17. cikk szerint.
Az iskolak feliigyelete az allamhoz keriilt, az iskolai hitoktatds pedig az
illetékes egyhaz ¢és felekezet hataskorébe tartozott,*® tehat ez mar nem csak a
katolikus egyhaz el6joga volt. A Decemberi Alkotmany altal a személyes
vallasszabadsag minden allampolgar szamara biztositast nyert, a kozosségi
vallasgyakorlas azonban tovabbra is korlatozott maradt.

A kovetkezd évben személyi valtozasok kovetkeztek be a kormany
Osszetételében. A miniszterelnok  Karl  Auersperg lett, mellette
tevékenykedett még szamos liberalis politikus, tobbek kozott Johann
Nepomuk Berger, Ignaz Plener, Eduard Taffe és Eduard Herbst igazsagiigy-
miniszterként.

Herbst javaslatara sziilettek meg az allam s az egyhaz viszonyat rendez0, a
Decemberi Alkotmany meghatarozasainak megval(')sitéséra48 megalkotott .
Majusi Torvények 1868-ban. A harom ,,Maigesetze” a valldsi viszonyokat
volt hivatott szabalyozni. Ezek voltak a hazassagi torvény, az allami
anyakonyvezésrdl és az iskoldknak az egyhdzhoz vald viszonyarol szo6lo
torvény, valamint az allampolgarok interkonfessziondlis viszonyairdl szo6ld
t('jrvény.49

A hézassagi torvény visszahozta az OPTK szabalyait a katolikusok hazassaga
tekintetében, ezen kiviil a hazassagi koteléki pereket Gjra allami birdsagok elé

** Hellbling: i.m. 392. o.

*® \Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 40-41. o.
" Zsllner: i.m. 315. o.

*® Herger: Polgari allam és egyhazi... 58. o.
* Herger: A n6vételtél... 59. o.
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utalta.®® Bevezetésre keriilt a sziikségbeli polgari hazassag (Notzivilehe)
intézménye is:>" a polgari hazassagkotés nem volt kotelezd, de ha a lelkész
megtagadta az esketést, akkor az egyhaz el6tti hazassagkotés hianya nem volt
a hazassag érvényességére vonatkozo akadaly. A vilagi hatosag elott tett
akaratnyilatkozat a jegyesek valasztasatol f'LiggE)tt.‘r’2 Korabban a vegyes
hazassagok esetén nehézségek adodtak az egyhdz joghatdsagat illetden, ezt
hivatott orvosolni az emlitett intézmény.53 A sziikségbeli polgari hazassagot
alkalmaztdk akkor is, ha a hdzasodni szandékozok nem tartoztak egyik
allamilag elismert felekezet tagjai koz¢ sem.

Az oktatdsi és nevelési ligyeket az allam sajat hatdskore ald vonta ¢és
rogzitette, hogy az oktatdshoz valdé jog minden allampolgart megillet,
felekezeti hovatartozasara tekintet nélkiil (1. és 4. §§). Feliigyeleti jogan az
allam helyi, keriileti és teriileti iskolatanacsokat allitott fel az iskolakban.>* A
tovabbiakban a vallasi kozosségek csak az altaldnos- és kozépiskolak
hitoktatdssal kapcsolatos ligyeire birtak befolyéssal (2. §). A vallast oktato
tanaroknak képesitéssel kellett rendelkezniiik és az oktatasi tevékenységre a
felettes egyhazi hatésaguk jogositotta fel ¢ket, ahogy a tankonyveket is az
egyhazi hatésagnak kellett jovahagynia (6-7. §). Az allami iskoldkban az
oktatasnak minden egyhaz befolyasatol mentesen kellett folynia.> Az iskoldk
feletti feligyeleti jog tehat allami hataskorbe keriilt. Ezt kiegészitve adta ki
Leopold Hasner oktatasiigy-miniszter 1869. majus 14-én a birodalmi
népiskolai torvényt,”® amellyel bevezetésre kerilltek a fent emlitett
rendelkezések, valamint e torvény bevezette az allami 8 éves oktatast, amely
kotelezd jellegli és a felekezettdl fliggetlen volt. Emellett azonban mas
allamok oktatasi torvényeit6l eltérd véleményen volt a valldsoktatas
fontossagat illetden €s tovabbra is fenntartotta a kotelezd vallasoktatast.

A felekezetek kozotti viszonyrol szold torvény szabdlyozta a vegyes
hazassagokat és az attéréseket. Tartalmazta a hit- és vallasszabadsag jogara
vonatkozd6 ~meghatirozadsokat ¢és elhatdrolta egymadastdl az elismert
felekezeteket. A torvény arra az alapelvre épiilt, hogy az allam partatlanul all
a felekezetekhez és védi mindnek a jogait. A gyerekekre nézve meghatarozta
a vallast annyiban, hogy a sziil6k vallasat kovessék, vegyes hazassag esetén a
fil az édesapjaét, a ledny az édesanyjaét. Minden 14. életévét betoltott

% L. Joseph Othmar Rauscher: Die Ehe und der zweite Hauptstick des Biirgerlichen
Gesetzbuches. Wien 1868
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52 Hermann Baltl — Gernot Kocher: Osterreichische Rechtsgeschichte. Leykam Buchverlag,
Graz 2008. 233. o.
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személy azonban jogosult volt arra, hogy szabadon megvalassza vallésat.
Attérés esetén az allam megkivanta, hogy ennek a lépésnek érvényt szerezzen
az illetd azzal, hogy a politikai hatosagnal jelzi attérési szandékat, mint ahogy
annak a kozosségnek a lelkipasztora felé is jeleznie kell, amelyiknek tagjava
kivant valni. Ez utdbbi kérdésbe mar nem avatkozhatott bele az allam, mivel
az adott egyhaz belsd iigyet képezte. Az attérd kotelezettségeire is kihatott
altalaban a wvallasvaltds, példaul adomdanyadas tekintetében. Az allam
garantdlta az egyhazi linnepek zavartalan megtartasat, vasarnaponként é&s
linnepnapokon az istentisztelet kdozben minden koézmunka abbahagyasat
rendelte el, illetve az istentisztelet kozelében erre az id6étartamra minden
olyan tevékenységet be kellett rekeszteni, amely azt megzavarnai.s7 A térvény
tartalmazott ezen kiviil rendelkezéseket a temetésekrdl és az egyhazi
hozzéjéarulasok bizonyos esetekre sz616 tilalmarol is.”®

A Majusi Torvények és a Decemberi Alkotmanytorvények altal a szabadelvii
politikai elit keresztiilvitte elképzeléseit. A rendelkezések célja az volt, hogy
az allam és az egyhaz szférajat elhataroljak egymastol és ezzel a katolikus
egyhaz eldjogait megsziintessék.59 A katolikusok korében azonban nem
talaltak tamogatasra, mivel a Mdjusi Torvények egyben a konkordatum, azaz
az egyhazi allam és az Osztrak Csaszarsag kozotti sajatos nemzetkozi
szerz8dés megszegését jelentették.®

Az 1868. évi Majusi Torvényeket par évvel késobb ujabbak kovették. 1874-
ben szintén harom ,,Maigesetze” latott napvilagot.*® A majus 7-i torvény
elismerte a konkordatum 1870-es feloldasat €s vagyonjogi kérdéseket is
targyalt. A vallasi pénzalaprol szolo térvény rendezte az egyhazi pénzalap
helyét az allami vagyon rendszerében; az egyhdazi alapot, amelyet /1. Jozsef
altal feloszlatott kolostorok vagyona alkotott, allami vagyonnak nyilvanitotta.
Elismerést nyertek azok az eddig nem elismert hitkdzosségek is, amelyek
miitkodése nem volt erkolcstelen vagy jogellenes.®

A Decemberi Alkotmanyt kibontakoztatd Mdjusi Torvények altal az allam
semlegesnek hatarozta meg magat. Ennek pedig meghatirozo feltétele a
felekezetek torvény altal biztositott, egymassal szembeni egyenjogusaga ¢és a
maganszemeélyek vonatkozasaban a lelkiismereti- és Vallélssz.’:tbads:‘:ig.63 Az
allam és egyhdz elvélasztdsanak folyamata ugyan megindult és jelentds
eredményeket értek el e téren, korantsem fejezddott még be, példaul a

5" Wandruszka —Urbanitsch: i.m. 42-47. o.
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kotelezd polgari hazassag helyett csak lehetdség volt ennek valasztasara:
Ausztridban a kotelezd polgari hazassagot paradox médon csak az Anschlufs
megvaldsitdsa utan a német, fajvédelmi elveken ¢és diszkriminacion alapuld
hazassagi térvény vezette be 1938-ban, amely egyben az 1933. junius 5-én
kotott ujabb  konkordatum feloldasat is jelentette.”” Annak vizsgalatat
azonban, hogy a konkorddtumra miért és milyen politikai viszonyok kozott
keriilhetett sor az ekkor mar koztarsasagként 1étezd Ausztridban, tallép jelen
dolgozat keretein.

2. A romai katolikus vallas
2.1. A jozefinizmus és hatiasa

A katolikus egyhdz az Osztrak Csaszarsagban erds pozicidval birt, hiszen az
ellenreformacié korszakat sikerrel zarta. Allamegyhazi pozicidjat és
sz¢éleskorli eldjogait tekintve a XIX. szdzad kozepén valasztévonalhoz
érkezett. Mivel a jozefinista dallamegyhdzisag lebontasanak ¢és a
szekularizacié igényének kettdse hatarozta meg a korszak viszonyait, latnunk
kell, ténylegesen miben jelent meg az el6bbi és mennyiben jelentett valtast
ezzel szemben az utdbbi.

A felvilagosult abszolutizmus idején az uralkodok (Mdria Terézia, I1. Jozsef)
szdmos reformot Iéptettek ¢€letbe a birodalom modernizacidja érdekében. Il.
Jozsef a kiralyi tetszvényjog (placetum regium) altal kdzvetlen ellenérzéssel
birt a katolikus egyhaz és a Szentszék kapcsolata felett. Az altala kiadott, mar
emlitett 1781. évi Tiirelmi Rendelet a nem katolikus felekezetek helyzetének
rendezését szolgalta, azonban a kozoOsségi vallasgyakorlds tovabbra is a
katolikusok szamara fenntartott jog maradt. Intézkedései kiterjedtek a
hazassagi koteléki jogra (1783, Ehepatent) és az oktatas tigyeire is, amelyeket
patensekben szabalyozott, de késdbb beillesztett polgari térvénykonyv-
tervezetébe (Josephinisches Biirgerliches Gesetzbuch).®®

A jozefinizmus kifejezés tag értelemben /1. Jozsef modernizacios céllal
kiadott reformjait, sziikebb értelemben a felvilagosult abszolutizmus
allamegyhazisagat jelenti.®® Az tjitasok tamogatéi, a jozefinistak, a
tarsadalom fejlédését vartdk az intézkedésektl. A reformok alapjait a
felvilagosodas eszmeisége és a Habsburgok elkotelezettsége képezte a
katolikus vallas iranyaba, de hangsulyozand6 az a meggy6zddés is, hogy a
tarsadalmat kell szolgéalnia az uralkodonak, hivatalnokainak, a tanitoknak, a
jogaszoknak — és igy a papsagnak is.®” A jozefinizmus rendszere abban is

8 1. Rudolf Késtler: Das osterreichische Konkordatseherecht. Wien 1937
% \Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 3-15. o.
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megnyilvanult, hogy az allam feladatai kozé 0j teenddk, els6 sorban az
egészségiigy és az oktatas is bekeriiltek, amelyekre eddig nem volt befolyasa
az allamnak. A jozefinista oktataspolitika a vilagi, allami iskolazottsagot
kivanta megerdsiteni az eddig altalanos egyhazi oktatdsi intézményekkel
szemben.

A jozefinizmus idején az egyhazak felett erdteljesen érvényesiilt az allam
felligyelete. Megsziint az egyhaz adomentessége ¢és a vagyonigazgatasa is
ellendrzés ala keriilt. Korlatozva volt ezen tul szamos teriileten, tobbek kozott
a koldulé rendek miikédése, a fOpapi székek bedltése és intézményeinek
miukodtetése tekintetében, de figyelemre méltd, hogy a kdnonjogi szabalyok
tartalméaval szemben all6 0j jogot, amely vallasi meggydzdodésiiket sértette
volna, az 4llam nem erdltetett ra katolikus alattvaloira.®®

A XIX. szazad egyhaziigyi problémai tobbnyire abbol fakadtak, amit a
jozefinizmus jelentett az allam ala rendelt, de allamegyhazi pozicidt élvezd
katolikus egyhédzzal szemben. |. Ferenc és V. Ferdinand konzervativ
egyhazpolitikajatol azonban a jozefinizmus lebontasat és kovetkezetes
reformokat nem lehetett remélni. Némi valtoztatasra keriilt csak sor annak
hirdette meg. Oktatasi ligyekben Ujra megerdsodott az egyhdz befolyésa:
biztositott volt a didkok ,valldsi gondozasa” és a katolikus piispokok
befolyéasa alatt miikddtek a nem katolikus iskoldk is. Ennek kovetkeztében a
Vormdrz id6szakaban 4allandé vitatémanak bizonyult a jozefinista
egyhazpolitika kérdése, amit katolikus oldalrol olyan meghatarozé
személyiségek kezdeményeztek, mint B. Bolzano, A. Giinther, J. E. Veith, S.
Brunner és M. Fes].®

2.2. A bécsi piispoki gyiilés és az 1850. évi aprilisi rendelkezések

Mint sz6 volt rola, az 1848-as évben kezdddd reformsorozat 1j
egyhazpolitikai intézkedései a korai alkotmadnyossag jegyeit viselték
magukon. A Pillersdorfi Alkotmany adta keretek kozott lehet6ség nyilt a
katolikus egyhdz szamdra arra, hogy leszdmoljanak a jozefinizmus
kovetkezményeivel.

Az egyhéziak a piispokoktdl vartak a kezdeményezéseket, a magas kléruson
beliil azonban eltérd allaspontok érvényesiiltek. A bécsi érsek, Vincenz Milde
korlevelét 1848. marcius 17-én annak érdekében adta ki, hogy a papsagot a
forradalmi ideologiatol tavol tartsa. Két nappal késébb az udvari kaplan, J.
M. Hdusle alnéven (dr. Fehr) ropiratot adott ki, amelyben éles kritikaval
illette a korlevelet. Hdusle szerint a piispokoknek kell fellépniiik a jozefinista
jogforrasokkal szemben annak érdekében, hogy az allamegyhazisag

% Herger: A névételtél... 57-58. 0.; Brauneder: i.m. 112. o.
% Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 14-15. o.
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lebontéasaval allam és az egyhaz kozott megvaldsulhasson az egylittmiikodés.
Az ¢érsek azonban minden ilyen kezdeményezést -elutasitott. Az
egyhdzmegyei papsag Pragaban is gytlést tartott, melynek alkalmaval
idvozoltek az 0j allami alkotmanyt és tamogattak az egyhaz politikai-
szocialis reformjat, a pragai érsek azonban mindettdl elzarkozott. Az egyhaz
szabadsagait a legélénkebben a linzi pispok, G. T. Ziegler tamogatta.
Sommaruga oktatasi miniszter liberalis oktatasi tervezetének okan Friedrich
Schwarzenberg  hercegérsek  és  biboros 1848  szeptemberére
megyéspiispokeinek részvételével zsinatot hivott 6ssze Salzburgban, amelyen
Olmiitz és Linz egyhazi képviseldi vettek részt. Ezen a konferencidn az
orszaggyllés szamara egy feliratot készitettek eld, amelyben az egyhaz
szdmara alkotmanyos szabadsagjogokat ¢és a vildgi hatalomtol vald
fliggetlenséget szorgalmaztdk. A probalkozasok azonban itt megrekedtek,
mert a Pillersdorf-kormanyt levaltottak és Pillersdorf helyét Doblhoff vette
at. A kormanyzat befolyasa ettdl kezdve hattérbe szorult az egyhéazpolitikai
tigyek rendezésére nézve, mig a kremsieri birodalmi gyiilés, amely 1848.
julius 2-an kezdte meg munkdjat, ezt a teriiletet is alaposan atformalta (volna)
tervezetével.”

A birodalmi gytilés két bizottsdga koziil az egyik a kifejezetten az
allampolgarok alapjogaira vonatkozo tervezetet készitette eld. Szeptemberre
a Wiener Zeitung nyilvanossagra hozta az alapjogi tervezetet. A képvisel6k
koziil egymassal szemben alltak a jozefinista elveket vallok és az azok ellen
allast foglalok. A jozefinista képviselok voltak tobbségben, féleg Felso-
Ausztriabol, Bécsbdl, Csehorszagbol, mig az egyhdz fiiggetlenitésével
egyetértdk inkabb a lengyelek és a tiroliak voltak. A kérdés alakulasat
nagyban befolyésoltak az egyhazi személyek altal kiadott tanulmanyok,
allasfoglalasok, tobbek kozott M. J. Somerau-Beeckh olmiitzi hercegérsek és
Ziegler linzi piispok irasai. Mig a plispokok egy része teljes Onallosagot,
egyhdzi autondmiat kivant, masok azt vartdk, hogy az egyhazszervezetet
allami jogi aktussal rendezik. Ez utébbi korhoz tartozott a tanari réteg is, akik
tobbségében allami atszervezést szorgalmaztak az elemi iskoldkban.

A Kremsieri Alkotmdnytervezetben a katolikus egyhaz vonatkozasaban
jelentés, hogy a felvilagosult abszolutizmus rekatolizacids politikdjaval
szemben szerepelt a lelkiismereti- és vallasszabadsag, a felekezeti
jogegyenldség, azaz a privilegizalt katolikus egyhézi jogallas megsziintetése,
¢s az allamhoz f{iz6d6 kapcsolat rendezése. Diszkriminacio-tilalmat jelentett,
hogy semelyik egyhazk6zosség nem részesiilhetett volna allami elénydkben a
tobbivel szemben, mig vallési kérdésekben az erdszaktol torténd elzarkozast
jelentette az, hogy senki nem kényszerithet6 allamilag vallasi cselekedet vagy
szertartds végzésére, vagy kotelezettségeket vallalni olyan kultusz felé,

" Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 15-18. 0.
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amelyhez nem tartozik (14. §). Az allamhoz val6 viszony lényegét a 15. §
rendezte volna: minden vallési kdzosségnek az allam védelme és torvényei
alatt kell allnia, a bels6 tligyeit viszont sajat maga igazgatja és rendezi. Az
egyhazi kozosségeknek ¢és zsinatoknak joguk lett volna szabadon
megvalasztani eloljardikat, illetve az egyhazi vagyon az allam védelme alatt
allt volna. Mindez az egyhazi autondmia széleskorii biztositasat jelentette
volna annak ellenére, hogy a Kremsieri Tervezet munkalatai soran még tobb
képviseléje akadt a jozefinista elveknek is.”*

Az Olmiitzi Alkotmany a térvényesen elismert egyhazak kozott a katolikus
egyhaz jogait is rogzitette, és ezzel a jozefinizmust elvileg torvényesen
megsziintette, bar a gyakorlatban e rendelkezés megvalositdsa is hianyos
volt.”? Az allampolgarok szaméra teljes vallasszabadsagot biztositott ugyan,
de a kozosségi vallasgyakorlast csak hazi istentisztelet keretében engedte,
ami visszalépést jelentett a Kremsieri Tervezethez képest, ahol a nyilvanos
vallasgyakorlds is megengedett lett volna. A dokumentum kifejezetten nem
mondta ki a felekezetek kozotti egyenlOséget, de a torvényesen elismert
kozosségeknek joga volt a kozos, nyilvanos vallasgyakorlashoz €s belsd
tigyeik intézéséhez, illetve arra, hogy a kultusz, oktatés és jotékonysag céljara
meghatarozott intézményekhez, pénzalapokhoz hozzaférjenek. Az elismert
egyhazak és vallasi kozosségek az allamnak alarendelve miikodhettek.
Ezekkel a rendelkezésekkel a katolikus egyhdz megkapta a bels6 tligyeinek
rendezésére vonatkozo autondmiat.

Az alkotmany Stadion beliigyminiszter nevéhez kothetd, aki a jozefinista
rendelkezések eltorlését timogatta. Az alkotmany kidolgozéasa soran a német
Frankfurti Tervezetet vették alapul, amely az egyhazi autonomiat és az
allamegyhdz elvetését, az allam és az egyhdz egymastdl valo elhatarolasat
tartotta fontosnak. Az egyhdzi szabadsag legfontosabb tdmogatéi kozé
tartoztak Schwarzenberg ¢és Josef Othmar von Rauscher hercegérsekek,
akiknek vezetd szerepiik volt az Olmiitzi Alkotmany kihirdetése utan
Osszehivott pilispoki gytilésen 1s (1849. aprilis 29. és junius 20. kozott),
melyet Schwarzenberg vezetett le.”® A korményzati célkitiizéseket elézetesen
részletesen megvitattak az 1849. aprilis 26-27-1 minisztertanacsi iiléseken.”
A beliigyminisztérium altal 6sszehivott gylilés célja az volt, hogy az egyhazi
jogéallast megvitassdk, és a jovore nézve a kormanyzat egyhazpolitikajanak
kereteit a Szentszékkel kotott konkordatumban rogzitsék. Az egyhazi

™ Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 18-21. o.

"2 Eduard Hosp: Kirche in Osterreich im Vormérz. Verlag Herold, Wien-Miinchen 1971.
222. 0.

™ Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 22-23. o.

™ Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung I, Das
Ministerium Schwarzenberg, Band 1, Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften, Wien 2002., 1849. 04. 26-27. Minisztertanacsi iilés
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eloljaroknak lehetdsége nyilt megfogalmazni kéréseiket a kormanyzat fele.”
A gyliilés egyéb témai a hazassag, vallasi-, oktatasi alapok, templomi vagyon
és egyéb javadalmak, oktatds, egyhdzi igazgatds, egyhdzi hivatalok,
istentisztelet, kolostorok tigyei és az egyhézi illetékesség voltak.”

Leo Thun-Hohenstein grof, aki a neoabszolutizmus vallas- és kozoktatasiigyi
minisztereként igyekezett egylittmikodni a katolikus egyhdzzal, szdmos
ujitdas kapcsan vezetd szerepet jatszott. 1849-ben a vallasi iigyeket a
beliigyminisztertdl a kdzoktatasligyi miniszter hataskorébe utaltak, ennek az
Osszevont posztnak az els6 betdltéje volt Thun. 1850 januarban 6 terjesztette
a minisztertanacs elé megvitatasra a plispoki konferencia eredményeit. A
kérdésekrdl a tanacskozas kiilondsebb eredmények nélkiil folytatddott még
marciusig.”” A kultuszminiszter végiil egyéni kezdeményezéssel a csaszarhoz
fordult. A marcius 14-1 iilést Ferenc Jozsef elndklete alatt tartottdk, ennek
alkalméval a piispoki kezdeményezéseket ijra megvitattak; az uralkodd
hatalmaval élve lépett fel, valamint felhatalmazta a kultuszminisztert a
tervezet megszerkesztésére.”® Egy héttel késébb a minisztertandcs elé
terjesztette és ezt kisebb valtoztatdsokkal el is fogadtaik.79

Ennek eredményeképpen sziilettek meg a csaszari rendeletek: aprilis 7-i
rendelet az egyhdz iigyeinek rendezésérdl, aprilis 13-i rendelet az oktatashoz
kapcsoloddan. Az ezekhez mellékelt rendelkezéseket aprilis 18-an és 23-an
irta al4 az uralkodo.

E szabalyozdsok rendezték a katolikus egyhdz kapcsolatat, illetve a
plispokoknek a csaszari feliilvizsgalat nélkiili kommunikacidjat Romaval,
valamint széleskorli jogokat adtak a piispokoknek. Szabadon kiadhattak
hivatali hatalmukbol eredd rendelkezéseket, ha a kormanyhatdsagokkal ezt a
szandékukat egyeztették. A piispokoknek joguk volt tovabba egyhézi
biintetést elrendelni, kivéve, ha ez az allampolgari jogokra hatdssal volt.
Azokat az egyhazi képviseldket, akik nem lattak el kotelességeiket, a
plispokok felfiiggeszthették vagy hivataluktél megfoszthattak. Rendkiviil
fontos, hogy az intézkedések végrehajtasahoz allami karhatalmat (bracchium
saeculare) vehettek igénybe.*® Mindezzel a papsag feletti piispoki hatalmat
helyreéllitottak, boviilt a fegyelmezési jogk('iriik.81 A hitoktatok tovabbi
rendelkezések alapjan piispoki felhatalmazéasra szorultak. A valldsoktatas

> Hosp: i.m. 222. o.

® \Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 23-24. o.

" Die Protokolle des &sterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung I, Das
Ministerium Schwarzenberg, Band 2, Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften, Wien 2005., 1850. 01. 15-17. Minisztertanécsi tilés

8 Die Protokolle... 1850. 03. 14. Minisztertanacsi iilés

" Die Protokolle... 1850. 03. 21-22. Minisztertanacsi iilés

% Hellbling: i.m. 371. o.

8 Hosp: i.m. 222. o.
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minden iskolaban az egyhaz altal iranyitottan mikodott, amely felett a
plispokok széles kori jogositvanyokkal rendelkeztek: tobbek kozott
befolyassal birtak a vizsgdk menetére ¢és az istentiszteleti rend
meghatarozasara.”® Mindezeket az oktatdsi intézkedéseket Sommaruga
oktatasi miniszter altal 1848 tavaszan hozott oktatasi reformra tekintettel
dolgoztak ki. Az uralkodé fOpapi kinevezési jogkorének gyakorlasat
megszoritottak annyiban, hogy egyhazi beleegyezéshez kototték.

A bécsi plispoki gylilés kivansagainak jelentds része tehat teljesiilt az 1850
aprilisaban kiadott rendelkezésekkel. Szakitottak a jozefinista tradicidval és
ez altal ) egyhézpolitikai rendszert alapozhattak meg. A pilispokok papsag
feletti er6s hatalmi jogosultsagai viszont a papsag korében elégedetlenséget
valtottak ki. Masrészr6l azonban az allam és az egyhaz viszonyat tovabbra
sem rendezték teljes egészében, bar Thun tovabbi miniszteri rendeleteket és a
papaval kotott megallapodast helyezett kilatdsba. A birodalom egysége
érdekében tartdés dontéseket kellett hozni és a folytonossag biztositdsa
érdekében 1855-ben az Osztrak Csaszarsag konkordatumot kotott az egyhazi
allammal.®®

2.3. Az 1855. évi osztrak konkordatum

A csaszar utasitast adott a kultuszminiszternek, hogy kezdjen targyalasokat a
Szentszékkel az egyhdz és az allam kozotti kapesolat végleges szabalyozasa
érdekében.®* A konkordatum kidolgozasanak munkalatai 1853-ban kezdddtek
meg ¢és mintegy két évet vettek igénybe. A figyelem ¢és az elOkészités
komolysaga nem véletlen: a katolikus egyhdz és az allam szoros kapcsolata a
neoabszolutizmus rendszerének legfontosabb Osszetartd ereje volt a tavolrol
sem egységes, de egységesitendd birodalomban. A katolikus egyhdznak
meghatarozo6 szerepe volt abban, hogy a birodalom nemzetiségeit 6sszefogja,
tekintet nélkiil nyelvi, torténelmi vagy etnikai kiilonbségekre. A magyar és az
osztrak egyhaz egységesitésére a romai Szentszéknek volt egyediil joga,
hiszen a katolikus egyhdz szerkezetét tekintve elvileg nem nemzeti
egyhazakbol, hanem piispokségekbdl allt. Ferenc Jozsef birodalmara irdnyulo
centralizalési torekvéseihez meghataroz6 eszkdz volt tehat az egyhaz, ezért
torekedett arra, hogy megallapodéasra jusson a Szentszékkel. Az 1855. évi
konkordatum ennek kovetkeztében Osszességében kompromisszumként
értékelhetd.®

% Hellbling: i.m. 371. o.

8 Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 24-25. o.
 Hellbling: i.m. 372. o.

8 \Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 25. o.
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A bécsi érsek, Rauscher az allam teljhatalmu megbizottjaként folytatott
targyalasokat a Szentszékkel.?® O maga az egész birodalomra kiterjeds,
egységes rendezes hive volt, és felfogasanak mar az 1850. év elején kiadott
emlékirataiban is hangot adott. Hatdsara az uralkod6 is magaéva tette az
egységes rendezés elvét, melybe a magyar specialitasok nem fértek bele, és
amely remekiil illett a centralizalo abszolutista torekvésekhez.®” A
konkordatumot 1855. augusztus 18-an fogadtak el és november 5-én csaszari
patensben hirdetették ki. Ferenc Jozsef és IX. Pius papa kozott létrejott
dokumentum értelmében szamos allami feladat a Kkatolikus egyhaz
hataskorébe keriilt. Az egyhaz hataskorében vildgi hatalomgyakorloként
miikodott. A konkordatum tobb pontban szabalyozta a katolikus egyhaz
helyzetét ugy, hogy hatdlya az egész Habsburg Birodalomra kiterjedt, bar a
magyar jogtorténetiras kifejezetten csak osztrak konkordadtumnak tekinti a
magyar alkotmanyos szervek hianya miatt.®®

A konkordatumban a csaszar lemondott a placetum regiumrol, igy a
tovabbiakban nem volt sziikség az uralkodd jovahagyasara a katolikus
egyhazvezetok Szentszékkel vald kapcsolattartasaban (2-3. §). A plispokok
egyhazmegy¢jik iranyitasat az egyhazi jognak alarendelve végezhették (4.
§). A katolikusok oktatésa teljes mértékben az egyhaz hataskorébe tartozott, a
plispokdk szamara jogot biztositott a konkordatum a katolikus ifjusag
nevelésének feliigyeletére (5. §).% Az iskolékban az egyhazi dogmak alé volt
rendelve a tudomany, igy a piispokoket cenzurajog illette meg a vilagi
konyvekkel szemben.” A katolikus gimnaziumok ¢és kozépiskolak oktatodi
csak katolikus vallasuak lehettek (7. §), viszont a kozépiskolak, szakiskolak
¢és a fOiskola tovabbra is az allam feliigyelete alatt miikodott, ™ bar ezek
tanarai kozvetleniil az egyhaz feliigyelete alatt alltak (8. §).%> A katolikusok
hazassagi jogat tekintve az OPTK rendelkezéseit hatél%/on kiviil helyezték és
0j hazassagi torvényt vezettek be (R.G.BI. Nr. 185.).%® A hazassagi koteléki
perekben torténd biraskodast a katolikus egyhaz hataskorébe utaltak (10. §).94
Az éllam védelmét €lvezte a papsag, az istentisztelet €s az egyhdzszervezet.

8 Baltl — Kocher: i.m. 232. o.

8 Herger: Polgari allam és egyhazi... 113. o.

8 Andor Csizmadia: Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in Ungarn vor 1944,
Budapest 1971. 68. o.

% Brauneder: i.m. 182. o.

% Baltl — Kocher: i.m. 232. o.

%! Brauneder: i.m. 179. o.

%2 Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 31. o.; Baltl — Kocher: i.m. 232. o.

% L. Johann Friedrich Schulte: Erliuterung des Gesetzes iiber die Ehen der Katholiken im
Kaiserthum Osterreich vom 8. Oktober und des kaiserlichen Patentes dazu Darlegung und
Begriindung der Bestimmungen des Kirchengesetzes, Prag 1957; Hellbling: i.m. 372. o.,
Baltl — Kocher: i.m. 232-233. o.
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A fopapok kinevezésének jogkore az uralkodotol az egyhazhoz keriilt,
tekintet nélkiil a magyar kiralyt illeté legfébb kegyuri jogra (Summum jus
patronatus),95 viszont a kinevezett piispokoknek beiktatasuk elott eskiit
kellett tenniiik a csaszarnak (19-20. §). A plébaniak kialakitasa, atszervezése
a Szentsz€k jogaként lett rogzitve, amelyet a kormanyzattal egyetértésben
kellett végrehajtani. Az allam garantalta az egyhaz tulajdonhoz és bevételhez
valo jogat, és ezzel az erre vonatkozé korlatozdsok megsziintek. A
konkordatum a vallési és oktatdsi pénzalap atadasara kotelezte az allamot és
meghatarozta, hogy ezeknek felhasznalasa csak egyhdzi célokat szolgalhat
(21. §). Tal azon, hogy a konkordatum kovetkeztében a katolikus egyhaz
kivételezett helyzetbe keriilt és erdteljes befolyast nyert az oktatasiigyre és a
hazassagi koteléki jogra, IX. Pius papa azért is elégedett volt vele, mivel a
jozefinista allamegyhédzi rendszer felszamolasat jelentette l'lgy,96 hogy
mindekdzben az Osztrak Csaszarsag tovabbra is katolikus hatalomként jelolte
meg magat.

A rendelkezés széles korti politikai vitdt valtott ki. Birdloi mind a
jozefinistdk, mind a liberalisok kozott akadtak. 1856-t61 1867-ig szdmos
ropirat latott napvilagot a konkordatumhoz kapcsoldddan, érveltek mellette
¢s ellene ugyanugy. 1867-ben a képviseldhdz kérvényt nyujtott be a
konkordatum eltorlésére,”” majd ennek kovetkeztében elrendelték a
konkorddtum revizidjat. A csdszdr 1870. julius 30-4n nyilvanitotta
érvénytelennek azzal, hogy szankcionalta a katolikus egyhdz kiilsé
viszonyairdl sz616 torvényt.

2.4. Minisztertanacsi iilések

Az egyhazpolitikai kérdések értelemszerlien a minisztertanacs iilésein is
rendre elOkeriiltek. Vitan felil 4llt a felekezetek feletti allami feliigyelet
szlikségessége, valamint az, hogy az allam kdteles egyenld banasmodot
tanusitani a térvényesen elismert egyhazak iranyéba.

Thun azonban nyiltan térekedett arra, hogy a tobbségi katolikus egyhazat
kedvezé helyzetbe hozza. Igy értékelték tobbek kozott azt az inditvanyat,
hogy az innsbrucki egyetemen allitsanak fel az ottani jezsuita rend altal
egyetemi szintre felfejlesztendd teologiai kart, bar ezzel a konferencia
tobbsége is egyetértett.98

% Herger: Polgari allam és egyhazi... 113. o.

% \Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 32-33. 0.

" Wandruszka — Urbanitsch: i.m. 34-40. o.

% Die Protokolle des &sterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung 1ll, Das
Ministerium Buol-Schauenstein, Band 6, Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften, Wien 2014, 1857. 03. 24. Miniszteri konferencia, 1857. 03. 31. Miniszteri
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A konkordatum a katolikus egyhdz szdmara nagy befolyast engedett az
oktatasi iigyekre, amibdl az 1858. janudr 2-i minisztertandcsi iilésen vita
bontakozott ki a bécsi kereskedelmi akadémia tanaraira vonatkozoan. Ezzel
kapcsolatban ugyancsak eltéré vélemények {itkoztek a miniszterek részérol,
illetve a konkordatumban foglaltak feldl is. Thun ahhoz ragaszkodott, hogy
az iskola igazgatdja €s a torténelemtandr katolikusok legyenek, a tobbi tanart
vallasatol fiiggetleniil kinevezhetik. Matematika oktatdsara ezutan egy zsido
(Spitzer), természettorténetre pedig egy protestans (Zekeli) tanart
valasztottak, azonban a kultuszminiszter megtagadta az elismerésiiket. Bruck
pénziigyminiszter megszolalasaban a hangsulyt a szakértelemre helyezte a
tandrok kinevezésének feltételeként, nem pedig a vallasi meggy6zddésre.
Minisztertarsai tamogattak allaspontjat, igy végiil arra jutottak, hogy mivel a
konkordadtum VII. cikkelye nem vonta hatdskore ald a kereskedelmi iskolat,
csak a kozépiskoldkat, ott alkalmazhattak nem katolikusokat is tanarként.*
1858 marciusaban Thun javaslatot tett az attérések rendjének reformalasara,
mind abban az esetben, ha katolikus hitr6l mas keresztény hitre, mind akkor,
ha keresztény hitrdl katolikusra iranyult az attérés. A belligyminiszter szerint
a kormanyzatnak szabad kezet ad a konkordatum a keresztény vallasokon
beliil a katolikus hitre valo attérés szabdlyozéasaval kapcsolatban, mivel errdl
az esetr6l a konkordatum nem rendelkezik. Eddig, ha wvalaki wvallast
szandékozott valtani, akkor sziiksége volta arra, hogy ezt a lelkész
kétszeresen megerdsitse, valamint két tanura, akik attérési szandékat
bizonyitottdk. A javaslat szerint viszont ettl kezdve a katolikus hitre vald
attérés formasagoktdl mentesen zajlott volna, ami ujabb eldny lehetett volna
a katolikus egyhdz szdmara. A minisztertdrsai azzal vadoltdk a
kultuszminisztert, hogy ezzel utat nyithat az erdszakos attéritések eldtt és
megzavarhatja a vallasi békét. Az egyhdz elhagyédsadval kapcsolatban
nézetkiilonbség volt a Szentszék €s az osztrak pilispokok kozott. Utdbbiak
szerették volna a klérus hataskorét fenntartani az attérés tigyében, ezzel az
attéro lelkiismeretére kivantak hatni, ezzel szemben a Szentszék ugy vélte, ez
a hataskor a politikai hatosagokat illeti meg. A feleknek nem sikeriilt
megallapodasra jutni, és ennek kdvetkeztében a Mdjusi Torvényekig az 1849-
es szabalyozas maradt érvényben.100 Szemben allt egymassal a korszakban a
kozponti igazgatas altal altalaban képviselt liberalis jozefinizmus, illetve a
papa elsObbségét hirdetd ultramontdn iranyzat, melynek elnevezése
(,.hegyeken tali”) Roma foldrajzi elhelyezkedésére wutalt. Thun az
ultramontanizmus hiveként annak felfogéasat a politikai életben is képviselte.

% Die Protokolle... 1858. 01. 02. Miniszteri konferencia
10 Die Protokolle... 1858. 03. 27. Miniszteri konferencia
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Az emlitett példak igazoljak, hogy a minisztertanacs tobbsége az *50-es évek
masodik felében a felekezetek egyenldségét fontosnak itélte meg €s nem
tamogatta a katolikus egyhaz tovabbi elonyokhdz juttatasat.

2.5. A Majusi Torvények hatasa a rémai katolikusokra

Az 1868. évi Mdjusi Torvenyek célja az 1867. évi Decemberi Alkotmany
rendelkezéseinek biztositdsa érdekében az allam és az egyhdz elvalasztasa,
illetve a felekezetek egyenl6sitése €s a katolikus egyhaz eldjogainak
megsziintetése volt. Nem csodalkozhatunk tehat azon, hogy ezeket a
szabadelvii torvényeket a katolikus tobbség ¢€les kritikanak vetette ala, mint
ahogy felemelte hangjat elleniik 1X. Pius papa és tobb piispok, koztik Linz
piispoke, F. J. Rudigier is. Szerinte a hazassagi jogalkotas és jogalkalmazas,
valamint az oktatdas az egyhaz ,Istentdl szarmazé joga”. Rudigier
korlevelében a papa elutasitdsara hivatkozott a térvényekkel kapcsolatban,
hangsulyozta a konkordatum érvényességét és papjait a Majusi Torvényekkel
szembeni ellendllasra szoélitotta fel. A linzi plispokot birosag elé allitottak,
majd két hétre bortonbe zartak, korlevelét pedig megsemmisitették.'® Az
itélethozatal napjat kovetéen azonban a csaszar felmentette Rudigiert. I.
Ferenc Jozsef hithti katolikusként, lelkiismereti okokbdl egyaltalan nem oriilt
annak, hogy a szabadelvili torvényhozas eredményeként a Mdjusi Térvények
megsziilettek. Az 1868. évi és 1874. évi, a katolikus egyhaz kiilsé viszonyait
szabalyoz6d Mdjusi Torvényekkel megkezdett folyamat az allam és a katolikus
egyhdz O0sszefonodasanak felszamoldsara azonban csak a vizsgalt korszakot
kovetden, a XIX-XX. szazad forduldjan zarult le mintegy harminc évre, az
1933. évi konkordatumig.

3. A protestans vallasok
3.1. Felekezeti egyenloségre iranyul6 torekvések

A két protestans egyhdz jogallasat az el6zdéek fényében a legkdnnyebben
aszerint jellemezhetjiik, hogy a felvilagosult abszolutizmus kordban és a
Vormdrz idején, majd 1848 és 1867 kozott a katolikus egyhazhoz képest
mennyiben volt mas a helyzetiik, azaz a felekezeti jogegyenldség formalisan
¢s tartamat tekintve megvalosult-e.

A Toleranzpatent védelmet nytjtott a vallasi kisebbségeknek, megengedte a
protestans vallasra vald 4ttérést; 4ltala a protestdnsok a magan
vallasgyakorlasra jogot kaptak, de a nyilvanos istentiszteletet tovabbra sem
engedélyezték nekik. Templomot nem épithettek, csak imahdzakat,
meghatarozott 1étszamu csalad utan, kiilonb6z6 megszoritasokkal (utcafronti
bejarat és harang nélkiil), illetve rendelkezhettek sajat iskolaval. A vegyes
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hazassagokat a katolikus és a protestans felekezet papja vagy lelkésze elott
meg lehetett kotni, a felek dontése szerint. Ha a férj katolikus volt, dsszes
gyermeke, ha nem, csak a vele egyezdé neml gyermekek kovették ot
vallasdban. A vegyes hdzassagokbol sziiletett gyerekek tekintetében tehat a
nem katolikus sziil¢ hatranyban volt, helyzete azonban mégis kedvezdébbnek
tlint, mint koradbban, hiszen Mdria Terézia a vegyes hdzassagbol sziiletettek
katolikus nevelése céljabol az 1749. januar 17-i és az 1756. augusztus 30-i
rendeletekben reverzalis adasara kotelezte a nem katolikus felet a
hazassagkotés el6tt.*? Bar a Tiirelmi Rendelettdl kezdddéen a protestansok
betolthettek tanari allast, mégsem voltak egyenldk a katolikusokkal ezen a
téren sem: nem alkalmaztdk Oket ott, ahol katolikus volt hivatalban.
Katolikus lelkészt nem hivhattak nem katolikus beteghez, az anyakdnyveket
katolikus plébanidkon vezették, €s bar az attérés katolikus hitrdl protestansra
lehetséges  volt, megnehezitették azt.'®® Mindez azonban ugyancsak
eldrelépést jelentett ahhoz képest, hogy az 1731. marcius 21-én kibocsatott I.
Carolina Resolutio a hivatalviselését a Szent Szilizre tett eskithdz kototte.

A Pillersdorfi Alkotmdny korabban ismertetett egyhazpolitikai targyu
rendelkezéseinek hatasa a protestansokra nézve rendkivill pozitiv volt,
amihez polgéri és politikai jogegyenlOsitésiikon tul az is hozzéjarult, hogy
személyes vallasszabadsdguk mellett kozosségi vallasgyakorlasuk is
szabadda valt. Mintegy négy honappal az alkotmany elfogadasat kovetden,
1848 augusztusaban Bécsben konferenciat tartottak az osztrak teriiletek
protestans egyhdzainak képviseldi az egyhaz kiils6 és belsd ligyeinek
rendezése, illetve a katolikusokkal valdo egyenldségre tett intézkedések
kidolgozasa érdekében. Ezek utan 1949 januarjaban Stadion beliigyminiszter
tdmogatasdval a protestansok kozds bécsi konferenciajanak néhany
kovetelése meg is valosult: Stadion allaspontja az volt, hogy ,,a protestansok
azon kivansagait, melyek a katolikus egyhéaz jogaival Osszefiiggnek” ekkor
félre kell tenni, a tObbi azonban keresztiilvihets.'®  Eltorolték a
protestansokra tekintettel az ,,akatolikus” jelz6t, amely mindeddig degradalo
értelmet hordozott és hivatalosan is bevezették az ,,augsburgi és helvét
evangélikus” kifejezést felekezeteik megnevezésére. 18 ¢év  felett
engedélyezett volt az attérés a keresztény felekezetek kozott, és megengedték
a protestansok szamara is, hogy vezess€k a keresztel6-, hdzassagi-, és
halalozasi anyakonyveket. Megsziintették a mindeddig kdotelezd stolapénzt,
amelyet a kiilonb6zd szolgéltatasokért a katolikus egyhaznak kellett fizetni.
Ilyen szolgaltatas volt tobbek kozott a hazassagok kotelezden katolikus
templomban torténd kihirdetése, amelyet szintén megsziintettek. Vegyes
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hazassagok esetén azonban tovabbra is katolikus pap elott zajlott a
hazassagkotés. Osszességében megéllapithato, hogy a Pillersdorfi Alkotmany
rendelkezéseinek megfelelden ténylegesen is megindult a protestansok
jogegyenlésitése.

Ekozben C. S. Schneider evangélikus lelkész képviseloként beszédet tartott
1849. februar 22-én a kremsieri birodalmi gyiilésen. Egyhazpolitikai
koveteléseiben hangsulyozta, hogy egyik felekezet a masikkal szemben nem
élvezhet eléjogokat.'®® Bar a Kremsieri Tervezet a fenti folyamatot nem volt
képes tovabbvinni, hiszen az oktroyalt, koraalkotmanyos Olmiitzi Alkotmdany
kovette, ki kell emelni, hogy ez utdbbi alkotmanynak is voltak pozitivumai.
Eszerint az allampolgari és politikai jogok gyakorlasa fliggetlen volt a vallasi
hovatartozastol, rogzitette a vallas megvalasztasanak és gyakorlasanak teljes
szabadsagat. Az 1849. évi alkotmany alapjogi patense elvileg minden
torvényesen elismert egyhdaz és vallasi kozosség szamara biztositotta a belsd
Onigazgatast. Az imahazak, amelyek a Toleranzpatent szerint voltak
szabalyozva, ezentil rendelkezhettek nyilvanos bejarattal az utcardl,
toronnyal ¢és haranggal, illetve templomokként lettek szamon tartva. A
formalis jogegyenldség alkotmanyos joga tehat megvolt a torvényesen
elismert felekezetek vonatkozdsdban. A  Tiirelmi Rendeletben még
megtiirtként szerepld kozdsségek mar ebben a jogi statuszban jelentek meg.
1949 jiniusdban a protestansokat ujabb konferencidra hivta Ossze a
beliigyminisztérium. Ennek fobb témai a felekezetek allamhoz és egymashoz
valé viszonya, egy egyhazalkotmany-tervezet kidolgozasa, valamint a
reformatus-lutheranus uni6 kérdése voltak. A két konferencia (1848
augusztus, 1849 junius) alkalméval azonban azonnali eredményekrdl sz6 sem
lehetett.

A felekezetek egyenlOségre vald torekvéseinek 1855-ben gatat vetett a
Szentszékkel kotott konkordatum, amely ellen az Orokos tartomanyok
katolikus piispokségeihez képest mindeddig specialis jogokat élvezd magyar
¢s lombard katolikus piispokok mellett a liberalisok €s a jozefinizmus hivei is
tiltakozasukat fejezték ki — mas-mas okbol. A liberdlisok szerint a
konkordadtum nem felel meg a ,,korszellemnek™, a modernizacio €s a polgari
atalakulas kovetelményeinek, mig a protestansok elnyomva érezték magukat
a katolikus egyhaz ujonnan visszaszerzett tulsulya altal.

A kilpolitikai kudarcok utan 1859-t61 [ Ferenc Jozsef politikai
iranyvaltoztatasra kényszeriilt tobbek kozott az egyhazpolitika tertiletén is. A
konkordatum ellen tobb vezetd politikus is allast foglalt. Ezzel kapcsolatban
elsék kozott Karl Maager szolalt fel 1860 szeptemberében a Birodalmi
Tanacsban, amikor kiemelte a vegyes hdzassdgokra ¢és a protestdnsok
allampolgari és politikai jogainak rendezésére iranyuld szabalyozasok
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sziikségességét. Maagernek koszonhet6en kezdédtek meg a munkalatok a
Protestans Pdtens kidolgozasara.*®

3.2. A Protestans Patens

Bér dolgozatom targya az Osztrak Csaszarsadgon beliil a ciszlajtan teriiletekre
szoritkozik, a protestans felekezetek szervezete tekintetében nem hagyhato
figyelmen kiviill a magyar Protestans Patens sem, melynek rendelkezései
alapul szolgaltak az egész birodalomra kiterjedd patens megalkotasdhoz. Az
1859. szeptember 1-jén oktrojalt magyar Protestans Patens kidolgozasa Thun
kultuszminiszter, J. A. Zimmermann és J. A. Freiherr von Helfert nevéhez
flizodott. ™

A magyar evangélikus egyhazak kiilonosen elkotelezettek voltak nem csak
vallasi, de nemzeti kérdésekben is. 1848-ban 6k képviseltették magukat
legnagyobb szdmban a politikai reformok kidolgozasanal, ezért nem csoda,
hogy a bécsi kormanyzat a protestansokban a lazadé magyarsagot vizionalta
¢és igy 1848 utan mindent megtett, hogy torekvéseiket elfojtsa. Bach szerint a
magyar evangélikus egyhazak ,sziiletett ellenzéket” jelentettek Bécs ellen.
Mindezek mellett a protestins egyhazra iranyuld rendelkezések
megalkotasanal erds szerepet jatszott a Habsburg-haz katolikus vallasa és I.
Ferenc Jozsef csdszar papa iranti hlisége, a jozefinizmus felszamoléasara
iranyulo torekvései is.'®

A magyar szabadsagharc leverését kovetden, noha az Olmiitzi Alkotmany 2.
szakasza lehetdvé tette az elismert egyhazak szdmara, hogy tligyeiket 6nalloan
intézz€k, a hadidllapotra hivatkozva korlatoztdk az alkotmanyos jogokat.
Haynau ezt kihaszndlva hadiparancsot adott ki a magyarorszagi
protestansokra nézve, melyben megreformalta az egyhazak szervezetét, és
alarendelte Oket az udvari érdekeknek. (Bar ez a hadiparancs csak 1854-ig
volt hatdlyban, a protestans egyhdzak szervezetét ekkor ismét rendeleti iton
szabalyoztak hazankban.) A magyar protestdns egyhazalkotmanyt kdvetden
az egész birodalomra kiterjedd rendezést vettek tervbe az evangélikusokra
nézve 1850 juniusaban a minisztertanacs iilésein. A reform ezuttal is csak
tervezet maradt és az ellendllas kovetkeztében 1854-re a kormanyzat
felhagyott az 6sszbirodalmi protestans egyhazalkotmany kivitelezésével.

Az uralkod6 ezek utdn kiilon rendezte a német-szldv tartomanyok és a
magyar, illetve erdélyi terilletek protestans felekezetinek szervezetét,'™ az
elveket tekintve azonban azonos alapokon. Az ehhez kacsolodo eldkésziiletek
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vonatkoztak mindkét evangélikus egyheizra.110 1855 tavaszan magyar,

erdélyi, szlovak, horvat és szerb egyhazi képviseloket hivtak Bécsbe, akik
hozzaszolasokat tehettek a rendelet javaslatdra. Bar az egyetértés nem volt
teljes kozottik, illetve a kormanyzat kdzott, Thun végiil elégedetten zarta le a
bizottmany munkajat. A képviseldk javaslatainak megvaldsitdsat a miniszter
nem tartotta lehetetlennek, amelyekben az egyhazi ligyek elhatarolasat
kivantak megvaldsitani  az allam befolyasatol, megbizottjaitol. A
minisztériumi eldkésziiletek és az egyhaziak gytilésének eredményeképp
1856-ra elkészilt javaslat azonban nem tiikrozte vissza a sziikséges
autondémiat €s szabadsagjogokat, igy elégedetlenséget valtott ki a protestans
egyhazak részér6l. Am a kormanyzat 1858-ban mégis gy dontdtt, hogy
oktroy utjan keresztiilviszi akaratat és mell6zi a zsinati torvényhozast."**

Az 1857. december 30-i és 31-i, illetve az 1858. januar 4-i és 6-i
miniszterkonferenciakon? az uralkodé elnoklete mellett élénk targyalasba
kezdtek a magyar evangélikus egyhdzak helyzetének rendezésérél. A
jelenlévok kozott volt tobbek kozott Buol-Schauenstein, Thun kultusz- és
oktatasiigyi miniszter, Alexander Bach beliigyminiszter és Nddasdy, aki
egyben volt az igazsagiigyért felelds miniszter és a magyarok képviseloje.
Rajtuk kiviil megjelent még Albrecht, Stephan von Hauer és grof Majlath
Antal. Elénk vita bontakozott ki a miniszterek tobbsége és Thun kozott,
akinek a januar 4-i konferencian kifejtett allaspontja szerint a magyar zsinati-
presbiteri rendszer és az egyhazi irdnyitds érvényesiilhet, azonban az allam
feliigyeleti joga ezt korlatozhatja. A konzisztorius elemek beépitésével, egy
lutheranus és kalvini felsobb tanacs létrehozasaval minden szervnek meg kell
kiildenie tanacskozésait a politikai hatosagnak, illetve a fofeliigyeloi
hivatalok betdltésénél a politikai szempontokat figyelembe kell venni. Az
egyéb belsd szervezettel kapcsolatos ligyeket Thun meghagyta volna zsinati
hataskorben. ™

1859-t61 kezdddden a minisztertandcsi tlléseken a valldsi- és oktatasi
minisztert érintd legfObb téma tovabbra is a Protestdns Patens volt. Hossza
eldkészitd munkalatok utan juliusra a tervezetet az uralkodo elé terjesztették.
A kultuszminiszter altal fontosnak tartott elképzelések lényegében helyet
kaptak a dokumentumban és az ,,atmeneti” jelzOvel ellatott egyhdzalkotmany
patensként kertilt kihirdetésre 1859. szeptember 1-jén. Egy nappal késobb az
ehhez kapcsolodo rendeletet fogadtak el, majd szeptember 10-én és 13-an
kihirdették. A rendelkezések rendkiviili tiltakozast valtottak ki; az egyhaziak
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kovetelték a zsinat Osszehivasat, a 48 el6tti allapot helyreallitasat. Thun
elutasitotta ezeket a torekvéseket, illetve a konventet, amely kérelmet
terjesztett be a patens és a miniszteri rendelet hatalyon kiviil helyezésére,
torvénytelennek itélte és ragaszkodott ezekhez.

A patens ¢s a rendelet eltorolte a magyar protestans egyhazak 1848 el6tti
onallosagat. A kialakitott szervezetrendszer csak formalis autonémiat
biztositott (el6ljarok valasztasanak joga, vilagi és egyhazi személyekbdl allo
szervek), ugyanis az allam befolydsa széles korben érvényesiilhetett;
felligyeletébe tartozott a torvényesség ellendrzése, megtartisa, a
szuperintendencidk konventjeinek hatarozatai, zsinati torvényjavaslatok
miniszteri  jovahagyassal voltak végrehajthatok, illetve a  zsinati
jegyzokonyveket is kotelesek voltak bemutatni. Az alkotmanyossag szintén
sériilt azzal, hogy az intézkedéseket patens formdajaban rogzitették, oktroy
utjan valositottak meg. A rendelkezések a magyar nemesség befolyasanak
csOkkentését céloztak meg az egyhazi testiiletekben. A magyarok elutasitdoan
reagaltak az intézkedésekre, a szlovakok tamogattak Bécs politikdjat, mig a
németek megosztottak voltak a kérdésben.™* A magyar Protestins Pdtens
rendkiviili ellenéllas valtott ki itthon. Végezetiil emiatt és tobb mas tényezo
egyiittes hatasara 1. Ferenc Jozsef 1860. majus 15-én a patenst visszavonta
azzal a feltétellel, hogy a szuperintendencidk szabadon donthetnek az
egyhazalkotmany alkalmazasa mellett vagy azzal szemben.

Ugyanebben az évben Bécsben az oktatdsi és kultusziigyi minisztériumon
beliil 1étrehoztak egy evangélikus osztalyt. Ausztridban a protestans egyhazak
ujrarendezése Osszekapcsolddott az allam Ujjaszervezésével, melyhez az
abszolutizmus és az alkotmanyossag kozotti atmenetben az Oktoberi
Diploma, majd a Februari Patens jelentették az els6 1épéseket, de fontos
szerepet toltott be az osztrak protestansok Magna Chartajanak™ nevezett
Protestdns Patens i8.

A patens biztositotta az egyenldséget a protestansok €s a katolikusok kozott,
de az allammal val6 viszonyukat tekintve nem sziiletett megoldéas. Az 1. §
szerint jogot kaptak ligyeik onallo rendezésére, igazgatasara és iranyitasara,
azonban meghatarozasra keriilt az egyhdz szerkezete. Négy szint kiiloniilt el,
melyek a helyi egyhazkozség (,,Pfarrgemeinde”), a szenioratus
(,,Senioratsgemeinde™), a szuperintendencia (,,Superintendentialgemeinde”)
és az Osszegyhaz (,,Gesamtgemeinde”) szintjei voltak (3. §). A 7. § a
valasztott szuperintendens megerdsitésérdl, illetve a kinevezési jogrol szol, a
tartomanyfejedelem jovahagyasi joganak érvényesiilését azonban nem
érintette a szakasz. A 8. § megallapitotta, hogy ,,a csaszari és kiralyi
evangglikus egyhazi tanacs eldljaroit és tanacsosait Mi (von Uns) valasztjuk”™.
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Ezen rendelkezések altal tehat az egyhazi autonomia Kkorlatozottan
érvényesiilt, viszont az allami védelem biztositva volt: az evangélikus
gyliilekezetek ¢és hivatalok altal torvényes modon Iétrehozott rendelkezések
végrehajtasahoz a vilagi hivatalok védelmét és tdmogatasat igénybe lehetett
venni (10. §). A protestans felekezeteknek joga volt ahhoz, hogy a
torvényben megengedett mddon minden helyen, sajat igényeik szerint iskolat
1étesitsenek (11. §). A 20. § rogzitette az allamkincstar tamogatasahoz vald
jogot. A patens tartalmazta azt is, hogy az evangélikusok egyhazi és oktatasi
céljaik biztositasara egyesiileteket hozhatnak létre a csdszarsag teriiletén,
illetve  kapcsolatra  1éphetnek  ugyanilyen  kiilfoldi  evangélikus
egyesiiletekkel.116 Ezek a rendelkezések — annak ellenére, hogy nem
elégitettek ki minden protestdns kivansdgot — a tilnyomé részt hasonlod
tartalma magyar Protestans Padtenssel szemben pozitiv megitélést kaptak az
érintettekt6l. Nem meglepd, hogy a patens kiadasa utan nem sokkal, 1861
jaliusaban IX. Pius papa panaszt tett a protestansok jogainak Kkiterjesztése
miatt.

3.3. A Majusi Torvények

A Protestdins Patenssel elvileg jogegyenléség érvényesiilt a katolikus és a
protestans egyhdzak kozott, ennek tényleges megvaldsitasdhoz azonban
tovabbi szabalyozas volt sziikséges, kezdve a hazassagi koteléki joggal. A
konkordatumban foglaltak nem fértek Ossze az 1867. évi Decemberi
Alkotmany alapjogi kataldgusaval, hiszen a konkordatum a katolikus egyhaz
el6jogait biztositotta a felekezetek kozotti egyenlSség elvével szemben.'
fgy amikor a Mdjusi Torvények kiadasra keriiltek, a protestansok érommel
fogadtak az oktatds, a hazassag és az egyhazak felett a jozefinista allami
felségjog helyreallitasat. Mint szo volt rola, elséként a konkordatum
hazassagi  koteléki jogi rendelkezéseit helyezték hatdlyon kiviil,
helyredllitottadk az OPTK rendelkezéseit €s megsziintették a szentszékek
hataskorét a hazassagi ligyekben. A felekezeti jogegyenlOséget szolgalta a
sziikségbeli polgari hazassagkotés lehetove tétele is. A vegyes hazassagbol
sziiletett gyermekek szdmara a sziil6k szerzOdésben megegyezhettek arrdl,
hogy melyikiik vallasat kovesse gyermekiik, majd a 14. ¢€letévét betdltve a
gyermek maga valaszthatta meg hitét és szabadon attérhetett.'® A Majusi
Torvenyek deklaraltak az oktatds egyhaztdl valo fiiggetlenségét, az oktatas
iranyitasa és felligyelete az allam nevelési feladatai kozé tartoztak. A
konkordatum feloldasat kovetéen az 1874. évi Mdjusi Torvények a katolikus
egyhaz kiilsé viszonyainak szabdlyozasaval, valamint az Gjonnan létrehozott
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vallasi kozosségek torvényesitési feltételeinek szabalyozésaval ezt a

jogegyenlositési folyamatot zartak le tigy, hogy a szabadelvii kivanalmaknak

megfeleléen nem zarkoztak el wjabb felekezetek torvényes elismerésétol
119

sem.

IV. Osszegzés

Az 1848-at kovetd szikk két évtized soran az egyhazak ¢és az allam
viszonyaban, valamint a szabadsagjogok deklardldsa €s biztositasa terén
bekdvetkezett valtozasok rendkiviil gyorsan kovették egymast. Az egyhazak
jogéallasa a targyalt idoszakban valtozoan alakult. Az Osztrak Csaszarsagban
a nyugati modellekhez képest megkésett és tobbnyire a nyugati, organikus
fejlédés eredményeit figyelembe vevd polgari modernizacio™ alapjaiban
liberdlis elvek szerint valdsult meg, de gy, hogy ezzel egyiitt a katolikus
egyhazzal szemben az allam 6vatos, eldzékeny politikat folytatott.

Az 1804-ben életre hivott Osztrak Csaszarsag tobb nemzetet foglalt magaba,
emellett megosztott volt vallasi szempontbdl is épp gy, ahogy a felvilagosult
abszolutizmus koraban is. /. Jozsef uralkodasatol az egyhdzak pluralizmusat
er6szakos rekatolizacid helyett toleranciaval kezelték. A Voltaire tanaiban
mérget 14td6 ¢és katolikus vallasdhoz ragaszkod6 felvildgosult uralkodo
egyhazpolitikai rendszere, az un. jozefinizmus az abszolat allamokra
jellemzd allamegyhdzisagot fenntartotta, de mas valldsu alattvaldinak is
biztositott bizonyos korlatozott jogokat. A katolikus vallas meghatarozo
maradt, egyediil ez a felekezet rendelkezett a nyilvanos vallasgyakorlas
jogaval, viszont a tobbi felekezet szamara Dbiztositottadk egyéni
szabadsagjogként a magin vallasgyakorlast. A kovetkezd évszazad
egyhazpolitikai torekvései két szempontbol is ehhez a korszakhoz
kapcsolodtak: egyrészt a katolikus egyhaz vonatkozasaban a jozefinizmus
rendelkezéseinek felszamolasarol volt szd, masrészt a protestansokkal
szembeni tolerancia kiteljesitésérdl a felekezeti jogegyenldség biztositasa
érdekében.

A toréspontot — bar kisebb eldrelépések kordbban is voltak — mindenképpen
az 1848. évi alkotmanyos valtozasok jelentették. A fejlédés azonban nem
egyenes vonal mentén alakult. A koraalkotmanyos Pillersdorfi Alkotmany
szabadsagjogi  rendelkezéseit a  Kremsieri  Tervezet nem tudta
tovabbfejleszteni, kibontakoztatni, de hianyoztak az alkotméanyos jogok
tényleges biztositasdnak feltételei is. Az Osszbirodalminak szant Olmiitzi
Alkotmany rendelkezései a gyakorlatban nem érvényesiiltek és a
neoabszolutizmus rendszerében értelemszeriien az egyhazpolitikai kérdéseket

19 Brauneder: i.m. 198-199. o.
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sem torvényes uton (a kiilsé viszonyokat tekintve), illetve egyhazi autonom
jogalkotéassal (az egyhazak belsé viszonyait tekintve), hanem oktroy utjan,
valamint konkordatummal rendezték. A ’48-as jogegyenlOsitési torekvések
ezzel jo iddre elfelejtédtek. Az 1855. évi konkordatum a katolikus egyhéaz
allamhoz val6 viszonyat olyan méddon rendezte, hogy az elébbi szamara
eléjogokat biztositott a tobbi felekezettel szemben. Meghatarozé befolyassal
birt az oktatassal és a hazassaggal kapcsolatok tigyekre. I. Ferenc Jozsef
lemondott a placetum regiumrol, ezaltal az egyhazi allammal, azaz egy
idegen allammal vald kapcsolattartasban sem volt akadalyozva a romai
katolikus egyhaz.

A vizsgalt korszak végén, 1867-ben a katolikus egyhdz dominanciajanak
megsziintetésére vonatkozo6 torekvések a Decemberi Alkotmannyal, illetve a
Majusi Torvényekkel Gjabb torésponthoz értek. Megszilintek a romai katolikus
egyhaz eldjogai, felbontottdk a konkordatumot, valamint erdfeszitéseket
tettek az allam és az egyhdz szétvalasztdsidra. Az allam az egyhazakkal
szemben ekkor mar semlegesként hatdrozta meg magat, melynek alapvetd
feltételeként tekintettek arra, hogy a felekezetek egyenjogusaga a torvényes
elismeréssel érvényesiilhessen és az egyének szamara biztositva legyen a
vallas szabad megvalasztasa és a kozosségi vallasgyakorlds szabadsaga — a
torvényes keretek kozott. A folyamat bar 1867-ben Gjra megkezdddott és
szdmos eredményre vezetett, megnyugtatdan csak a XIX-XX. szazad
fordulojan zarult le. Dolgozatomban a szabadsagjogok koziil kiilonosen
egyre, a vallasszabadsag kérdésére koncentraltam, de megallapithato, hogy a
szakaszos valtozasok a tobbi klasszikus szabadsagjog esetében is megvoltak,
ezek tobbnyire egyiitt, azonos eszmei alapokhoz kétddve fejlodtek az Osztrak
Csaszarsagban.
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