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Kovacs Kinga

Az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi
Szolgalat mint dekoncentralt allamigazgatasi szerv

A kozigazgatas szertedgaz6 intézményrendszerébdl azért valasztottam éppen
ezt a témat, mert marginalis részteriilet 1évén, nagy jelentdsége ellenére,
elenyész6 kozérdekldés kiséri. Aktualitasat — megitélésem szerint — az adja,
hogy a kozigazgatasi reform végrehajtasa értelmében, 2006-ban keriilt sor az
egészségiigyl hatdsag regionalis atszervezésére. Magam is kevés ismerettel
rendelkeztem az intézményrél, ezért toltottem az ANTSZ Dél-Dunantili
Regionalis Intézeténél a jogaszképzésben kotelezd szakmai gyakorlatot. Ez
id6 alatt, valamint dolgozatom elkészitése soran sikeriilt némi betekintést
nyernem a Szolgilat munkéjaba. A koztudatban az ANTSZ mint birsagolo
hatésag, mint a szakszer(itleniil miik6do éttermek, szoérakozohelyek, vagohi-
dak ,,bezaratoja” szerepel, én magam — kutatdsaim sordn — egészen mas ol-
dalarol is megismerhettem. Széleskori tevékenységének bemutatasara tesz e
tanulmany kisérletet.

I. Egészségligyi igazgatas

Az Alkotmany 70/D. §-a szerint a Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek
joguk van a leheté legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez. Ez alapvetd
emberi jog, amelyet hazank az egészségiigyi intézmények, és az orvosi ella-
tds megszervezésével valosit meg.'! Az egészségiigyrél szolo 1997. évi
CLIV. torvény az egészségligyi ellatashoz val6 jogot négy elemre bontja,
melyek a kdvetkezok:

- Minden betegnek joga van siirg0s sziikség esetén az életmentd, illet-
ve a sulyos vagy maradandd egészségkarosodas megel6zését biztosi-
to ellatashoz, valamint fajdalmanak csillapitasdhoz és szenvedései-
nek csokkentéséhez.

- Minden betegnek joga van — jogszabalyban meghatarozott keretek
kozott — az egészségi allapota altal indokolt, megfeleld, folyamato-
san hozzaférhetd ¢és az egyenlé banasmod kovetelményének megfe-
lel6 egészségiigyi ellatashoz.

" E tanulmény alapjaul szolgalo dolgozat a XXIX. Orszigos Tudomanyos Diakkéri Konferen-
cian ,,Kozigazgatasi Jog Tagozat I.” szekcioban kiilondijat ért el. Konzulens: Dr. Kdbor
Gyula
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- A betegnek joga van az allapota altal szakmailag indokolt szintii
egészségligyi szolgaltatd és — ha jogszabaly kivételt nem tesz — a va-
lasztott orvos egyetértésével az ellatasat végzd orvos megvalasztasa-
hoz, amennyiben azt az egészségi allapota altal indokolt ellatas
szakmai tartalma, az ellatas slirgdssége vagy az ellatas igénybevétel-
ének alapjaul szolgal6 jogviszony nem zarja ki.

- Amennyiben a beteg az adott egészségiigyi szolgaltatonal nem ré-
szesithetd az egészségi allapota altal indokolt legrovidebb idon beliil
a sziikséges ellatasban, tajékoztatni kell 6t arrél, hogy az adott ella-
tas mely egészségiigyi szolgaltatonal® biztosithatd. A beteget a kiilon
jogszabalyban meghatarozott esetben és modon kell varodlistara he-
lyezni.’

Az egészségiigy irdnyitdasat a Kormdny az egészségiligyért felelds minisz-
térium — jelenleg az Egészségiigyi Minisztérium — Utjan latja el. Az allam az
egészségligyi feladatok ellatasat kiilonbozo szervek segitségével biztositja,
ezek az Egészségligyi Minisztérium, az onkormanyzatok, ¢s az utdbbiak altal
létrehozott intézmények. Az egészségiigyi igazgatas kozponti, dekoncentralt
szerve az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat.

Az ANTSZ allami koltségvetésbdl miikodtetett kozponti hivatal, amely
iranyit6, koordinalo és feliigyeleti feladatokat lat el a kozegészségiigyi (kii-
lonosen a kornyezet- és telepiilés-, €lelmezés- €s taplalkozas-, gyermek- és
ifjiisag-, sugar-egészségiigyi, kémiai biztonsagi), a jarvanyiigyi, az egészség-
fejlesztési (egészségvédelmi, egészségnevelési €s egészség-megorzési), €s az
egészségligyi €s igazgatasi tevékenységek felett, valamint feliigyeli az egész-
ségiigyi ellatast. A kozegészségiigyi és a jarvanyiigyi feladatok jellegiiknél
fogva tobbnyire nem csak egy onkormanyzat teriiletét érintik. Ezért valt
sziikségessé ennek, az onkormanyzatoktol fliggetlen dekoncentralt szervnek
a felallitasa.’

II. Az ANTSZ létrejottének torténete
1. A kozegészségiigy magyarorszagi torténetének kezdetei

Magyarorszagon szervezett kozegészségiigyi tevékenységrél minddssze a
XVIII. szazad masodik felétdl beszélhetiink. Mdaria Terézia nevéhez fiizodik
az els6 atfogd egészségligyi rendelet, a Hodosi Skollanics Jozsef Ferenc,
Pozsony megye ,,physicusa™ altal szerkesztett, 1752-ben kelt és 1770-ben
kihirdetett Generale normativum in re sanitatis.” Ezen a rendeleten és kiegé-
szit6 szabalyzatain alapult a magyar egészségiigyi kozigazgatas 1849-ig. A
Generale normativum fektette le a physicusi (tisztiorvosi) rendszer alapijait.
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A rendelet els6 része minden varmegyét €s szabad kiralyi varost egész-
ségligyi bizottsag felallitasara kotelezett. A bizottsagok feladata az orvosok,
sebészek, gyogyszerészek, gyodgyszertarak, ispotalyok, borbélyok, flirdosok
¢és babak feletti hatosagi feliigyelet volt. Az elsd négy szakasz tobbek kozott
a megyei physicusok feladatait, az emberi és allati jarvanyok idején az orvo-
si tevékenységet, a vesztegzar idején kotelezd intézkedéseket irja le és az
orvosok, sebészek, patikusok, babak eskiimintajaval zarul.® Ebben a részben
megfigyelhetjiik a hippokratészi erkélesiséget.’

A rendelethez kés6bb — mint feljebb mar lathattuk — tébb kiegészitd sza-
balyzat is tarsult. Ezek koziil témank szempontjabol ketté bir kiemelkedd
jelentéséggel. A physicusok szamara irt mitkodesi szabadlyzat, az ,Instructio
officiosa pro physicis comitatensibus” (Tiszti oktatds a varmegyék orvos-
doktorainak szamara) 1787-ben jelent meg. A szabalyzat a physicusok fel-
adatava tette tobbek kozott a kozségek egészségiigyi szemléjét, a jarvanyok
elleni kiizdelmet (példaul jarvanyligyi zarlat elrendelését) a fiivek és gombak
ismeretét, a varmegye teriiletén ¢l6 egészségiigyi személyzet (példaul a
gyogyszerészek és babak) szakmai felligyeletét, a kuruzslok {ildozését, va-
lamint a torvényszéki orvosi teendéket. A masik rendelkezés a megyei és
megyei jogu varosi physicusok kézponti szakmai feltigyeletérol szolt. I1.
Jozsef 1786-ban a helytartotanacson beliill egy orszdagos féorvosi allast —
,Protomedicus Regni Hungarie” statuszt — hozott Iétre azzal a céllal, hogy az
ellendrzést gyakoroljon a physicusok felett. Erdély egészségiigyét kiilon
protomedicusok igazgattak. A protomedicus feladatait tartalmazd szabalyzat
— az Instructio Officiosa pro Regni Protomedico — 1802-ben jelent meg.

A nyelvyjitasi hullam a kozegészségiigyet sem keriilte el. A megyei és
varosi physicus helyett egyre elterjedtebbé valt a megyei vagy varosi féorvos
kifejezés. A protomedicust pedig lassanként az orszagos féorvosi cim valtot-
ta fel. A szabadsagharc leverése derékba torte a magyar kozegészségiigyet.

2. A magyar kozegészségiigy a szabadsagharc leverésétol az elsé
vilaghaboruig

A szabadsagharc karos kovetkezményei miatt az orszadgos foorvosi statuszt
sem toltotték be egészen 1862-ig. Ezzel egyidejlileg megjelent az igény egy
atfogo kozegészsegiigyi torvény megalkotasara. Az orszaggytlés az elé keriilt
két kiilonbozé torvényjavaslat kozill Balassa Janos'™ tervezetét fogadta el.
fgy sziiletett meg az akkori Eurépa egyik legmodernebb térvénye, az 1876.
evi XIV. torvénycikk a kbzegészségiigy rendezésérdl. A torvény egyik legje-
lentésebb eredménye annak kimondasa volt, hogy a kozegészségiigy vezeté-
se az allami igazgatas korébe tartozik.'' Kerettorvény volt, mely az intézke-
dések sziikségességét, valamint a végrehajtasukért felelds szerveket irta eld,
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teret engedve a tudomany fejlédésének és a torvény helyi viszonyoknak
megfeleld alkalmazasnak. Egy 1899-ben kiadott kézigazgatasi jogi tankdnyv
a torvény alapjan a kozegészségiigyi igazgatast harom részre bontja: ezek a
kozegészségiigyi szervezet és az ehhez kapcsolodo kozegészségiigyi biras-
kodas, a szorosabb értelemben vett egészségiigy (Sanititswesen), végiil a
gyogyaszati ligy (Medizinalwesen).

A kozegészségiigy vezetése tehat az dllamigazgatas korébe tartozott. Te-
riileti és telepiilési szinteken a torvényhatésagok valamint a kdzségek jelen-
tek meg az allamigazgatas kozvetitdiként. A kozegészségiigy akkoriban a
beliigyminiszter vezetése alatt allt, aki fofeliigyeletet gyakorolt, szabalyren-
deleteket bocsatott ki, legfelsd fokon dontott a — ma feliilvizsgalatnak, mint
masodfoku jogorvoslatnak megfeleld — felfolyamodasokrol, és engedélyeket
adott ki a torvény altal hataskorébe utalt igyekben. A belliigyminisztériumon
beliil kdzegészségligyi osztaly mitkodott, ahol tobbek kozott kozegészség-
igyi feliigyeloket alkalmaztak, akiknek az volt a feladatuk, hogy a keriile-
tiikhoz tartozo torvényhatosagokban ellendrizzék a kdzegészségligyi torvény
és az annak alapjan kiadott kormanyrendeletek betartasat. A térvényhatosdgi
kozgytilés kozegészségligyi ligyekben szabalyrendeletet alkothatott. Minden
torvényhatosadgban egészségiigyi bizottsagot alakitottak ki, melynek tagjai a
féorvos, minden hatosagi orvos és allatorvos, a honvédség féorvosa, egy
mérndk, egy épitész €s egy gyogyszerész voltak, tobbi tagjat pedig a tor-
vényhatosagi bizottsdg kebelébdl valasztottadk haromévente. Az egészség-
iigyi bizottsag stlyos jarvanyok esetén jarvanybizottsagga alakult. A tor-
vényhatosagot alispan vagy polgarmester vezette, aki ellendrizte a kdzegész-
ségiigyi jogszabalyok alarendelt szervek altali betartasat. A vezeté masodfo-
kon dontott az els6foka hatdésag hatarozata elleni felfolyamodasok kérdésé-
ben. Az alispan masodfok(l hatdrozata ellen a kozigazgatasi bizottsaghoz
fellebbezhettek a felek, amely harmadfokon biralta el az tigyet. A kozigazga-
tasi bizottsdg hatarozata ellen tovabbi fellebbezésnek nem volt helye, de a
féispan a bizottsag barmely hatarozatat felterjeszthette a belliigyminiszterhez
jogorvoslat céljabol. A tdrvényhatosag vezetdjének kozegészségligyekben
eljard szakkozege a tisztifborvos volt. A kézség végrehajtotta a térvény, a
kormany, valamint a térvényhatosag rd vonatkozo rendelkezéseit. Minden
torvényhatdsagi joggal felruhazott varos, a torvényhatosagok székhelyéiil
szolgalo varosok, valamint minden legalabb hatezer lakosu kdzség koteles
volt orvost foglalkoztatni. A hatezer 1élekszam alatti telepiiléseket a mai
korjegyz6ségekhez hasonloan kdzegészségi korbe rendezték, ahol ugyancsak
kotelezové tették kororvos tartasat. Minden legalabb ezerdtszaz lakost koz-
ség koteles volt sziilésznot alkalmazni. A kozegészségiigy fejlodése azonban
ismét megtort az [. vilaghabort kovetkeztében.
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3. A kozegészségiigy alakulasa a két vilaghaboru kozott

Az els6 vilaghaboru, az ezt kovetd belpolitikai események, valamint a tria-
noni béke kdvetkezményei sulyos valsagba sodortak a magyar kdzegészség-
iigyet. A helyzet mihamarabbi reakciot igényelt. 1927-ben megalakitottak az
Orszdagos Kozegeszségiigyi Intézetet (OKI), melynek elsé vezetdje Johan
Béla" lett. Az 1925. évi XXXI. torvénycikk szerint: ,,Az Intézet feladata a
kozegészségi tudomany gyakorlati eldmozditasa, foleg a fert6z6 betegségek
ellen iranyul6 védekezés iranyitdsa, a kozegészségiigyi hatésagok tamogata-
sa, és kozremiikodés a kozegészségiigyi személyzet, kiilondsen a tisztiorvosi
kar, megfeleld kiképzésében.”"® Johan Béla nevéhez fiizédik az 1939. évi IX.
torvénycikk a hatésagi orvosi szolgalatrol és a kozegészségiigyi torvények és
egyéb rendelkezéseinek modositasardl, amely jelentds 1épés volt a tisztiorvo-
si rendszer széttagoltsaganak felszamolasaban. A jarasi tisztiorvosok koz-
vetlen felettese a megyei tisztifdorvos lett, aki pedig a beliigyminiszternek
volt alarendelve. Ekkor szervezték ujra a tisztiorvosi képesitéshez sziikséges
tanfolyam anyagat is. 1940-ben megalkottak az 1000/1940 BM rendeletet a
z6ldkeresztes egészségvédelmi szolgalatrol, amely kiilonosen az esend6 kor-
osztalyok védelmérdl, illetve a népbetegségek elleni szervezett kiizdelemrol
szolt. A rendelet alapjan az orszagot egészségvédelmi korokre osztottak fel,
kozpontjai az egészséghdzak voltak, melyek kiilonbozo feladatokat lattak el.
A legegyszerilibb esetben az egészséghaz tanacsadoi funkciot latott el, emel-
lett a tisztasagi fiirdd, valamint a védond lakasa is itt helyezkedett el. A ko-
vetkezd egészséghazforma mar anya- ¢€s csecsemOvédelmi intézményekkel
boviilt, ez azonban tobb egészségvédelmi kort latott el. A legnagyobb egész-
séghazakban tiidégondozd, nemibeteg-gondozo is helyet kapott, sét a rende-
let mar eldrevetitette a raksziiréallomasok 1étesitését is. Ezzel a rendelettel
tobb szdz gyakorlo orvost vontak be a megel6zé orvosi szolgalatba, és a
jarasok kozegészségligyi vezetdi a jarasi tisztiorvosok, mig a megye és a
torvényhatosagi jogi varosok egészségvédelmi koreinek legfobb vezetdi a
tisztiféorvosok lettek. Ezzel a tisztiorvosi szolgalat egészségligyi rendészeti
funkcioi kibdviiltek. A magyar egészségiigy felszallé ive azonban ismét
lealdozott a II. vildghédboruban.

4. Tisztiorvoslas a II. vilighaborutol a rendszervaltasig
Az ujabb vilagégés kimondhatatlan pusztitast eredményezett; tobb szaz or-
vos meghalt, vagy menekiilt el az orszagbol, a korhazak és egészséghazak

egy része mikddésképtelenné valt, pusztitottak a kiillonb6zo6 jarvanyok és az
éhezés.
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A tisztiorvosok egy része tovabb tudott dolgozni, az OKI is folytatta te-
vékenységét, és emberfeletti er6feszitéseket tettek az egészségiigyi helyzet
normalizalasara. Sokat segitett tovabba, hogy 1949-ben megalakult az Or-
szagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi, valamint az Orszdgos Munka-
egeszsegligyl Intézet. Az igy létrejott tisztiorvosi rendszer azonban nem volt
hosszu életii, rovidesen megkezd6dott a kozegészségiigy szovjet tipusu dtala-
kitdsa. 1951-ben megjelent az Allami Kozegészségiigyi Feliigyelet szervezé-
serol szolo minisztertandcsi rendelet — amelyet azutan Ujabb rendeletek és
utasitasok kovettek — gyokeresen megvaltoztatva a tisztiorvosi rendszert.

A tisztiorvosokat és tisztiforvosokat dllami  kézegészségiigyi-
Jjarvanytigyi feliigyelok valtottak fel, akiknek szakmai iranyitdsa a megyei
feliigyel6hoz tartozott, munkajuk tekintetében a tanacsok végrehajtd bizott-
sagainak voltak alarendelve. A megyei feliigyeld egyben a megyei Koz-
egészségiigyi - Jarvanyiigyi Allomdsnak (KOJAL) volt az igazgatoja. A me-
gyei feliigyel6 szakmai munkdjat az Egészségiigyi Minisztérium Kozegész-
ségiigyi és Jarvanyligyi FOosztalyanak fofeliigyel6je, kdzigazgatasi munkajat
a megyei foorvos iranyitotta. A tisztiorvosi rendszer fliggetlenségét teljesen
elvesztette.

A KOJAL szamos elénnyel rendelkezett — torténetében eldszor kapott ha-
tosagi jogkort — ugyanakkor komoly hdtranyai is voltak, példaul, hogy kozel
az Osszes tarsadalom-egészségiigyi funkciojat elvesztette, amely jelentds
kozegészségiigyi kovetkezményekkel jart. Ennek hatasara a Magyar Tudo-
manyos Akadémia 1986-ban bizottsagot kiildott ki a magyar lakossag egész-
ségi allapotara hatd tényezok vizsgalatara, amely megerdsitette a kedvezot-
len mutatdkat és a megoldast tobbek kozott a kozegészségligyi és jarvany-
iigyi halozat korszeriisitésében latta. A reform 1990-ben vette kezdetét.

5. A kozegészségiigy alakulasa a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltas utan megalakult kormany elhatarozta, egy korszerli koz-
egészségligyi ellatd és szakfeliigyeleti illetve szakiranyitasi intézményrend-
szer létrehozasat. Ennek megtervezésére szakértdi bizottsagot alakitott,
amely kiilonboz6 elveket dolgozott ki az 0j intézményrendszer kialakitasara.

Alapvet6 célkitiizéseik kdzott szerepelt a népesség fogydsanak megakada-
lyozasa kiilondsen a korai halalozas csokkentése révén. Erre tekintettel a
szervezet elnevezésének is tiikroznie kellett, hogy a nép szolgalataban all. A
célok megvalositdsa érdekében sziikséges volt visszadllitani az orszagos
tisztiféorvos altal iranyitott tisztiorvosi rendszert, melynek keretében ismét
szerepet kapott az egészségvédelem is a kozegészségiigy €s jarvanyiigy mel-
lett. Az 0j intézményt fiiggetleniteni kellett az Onkormanyzatoktol, ezért
dekoncentralt allamigazgatési szervként, a hatosagi jogkorrel, és megfeleld
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laboratoriumi hattérrel kivantak létrehozni. Az Uj szervezetet régi, tapasztalt
szakemberek és 1j, az egészségligy eddig mdas szakteriiletein dolgozok
egyiittes munkajaval szerették volna felallitani."*

A folyamat eredményeképpen a — tobbszor modositott, de még ma is ha-
talyban 16v8 — 1991. évi XI. torvény 1étrehivta az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalatot. A Szolgalat szervezeti és mukodési szabalyzatat a
7/1991 (1V. 26.) NM rendelet szabalyozta. Ennek értelmében a kozegészség-
iigyi, jarvanyligyi és egészségvédelmi (népegészségiigyi) tevékenység ira-
nyitasa ¢s feliigyelete, valamint az egészségiigyi ellatas feliigyelete allami
feladat, melyet az akkor a népjoléti miniszter — ma az egészségiigyi minisz-
ter — irdnyitasa alatt 4ll6 ANTSZ lat el.

Végill az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol és a
gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kijelolésérol szolo 362/2006 (XII. 28.)
kormanyrendelet 2007. januar 1-jei hatallyal megsziintette az ANTSZ me-
gyei és fovarosi intézeteit, helyettiik regiondlis rendszerbe szervezte a Szol-
galat tertileti szintjét. A regionalis intézetek a megyei/fovarosi intézetek jog-
utodjaként miikodnek. A varosi intézeteket kistérségi intézetek valtottak fel.
A reform kapcsan hét regionalis intézet €s 69 kistérségi intézet keriilt kiala-
kitasra.
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II1. Az ANTSZ szervezeti felépitése

Egészeégiigyi miniszter
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1. abra: Az ANTSZ szervezeti felépitése'”

Amint azt a mellékelt abra mutatja, az Allami Népegészségiigyi és Tiszti-
orvosi Szolgélat hdaromszintii kézponti szerv. A szervezet iranmyitisa az
egészségiligyért felelés miniszter hataskorébe tartozik, vezetését az orszagos
tisztiféorvos és hivatala latja el. A kdzépsé szinten regionalis intézetek mi-
kodnek, végiil a legalsé szintet a kistérségi intézetek foglaljak el.

Az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) 6nalléan gazdalkodo és teljes
jogkorrel é€s jogi személyiséggel rendelkezd kdzponti koltségvetési szerv,
melynek élén az orszagos tisztifdorvos all, akit az egészségiligyért felelds
miniszter nevez ki. Az OTH feliigyeleti szerve az Egészségiigy Minisztéri-
um.'® Az OTH iranyitésa ala tartoznak tovabba meghatarozott, részjogkorrel
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rendelkez0, részben onalldoan gazdalkodo koltségvetési szervként miikodo —
az abran lathatd — orszagos intézetek. Az orszagos intézeteket foigazgatd
vezeti.'” A kozponti szervek az orszag egész teriiletére kiterjedé kizarolagos
illetékességgel latjak el feladataikat.

Az Orszagos Tisztifoorvosi Hivatal szervezetileg foosztalyokra, foszta-
lyi szinttel azonos fOigazgatésagra, valamint osztalyokra tagozédik. ,,A Hi-
vatal igazgatdjanak iranyitasaval miikdodo szervezeti egységek Osszefoglald
megnevezeéseként a Hivatali Apparatus, a gazdasagi foigazgatd iranyitasaval
miikodo szervezeti egységek esetében a Gazdasagi Foigazgatdosag megneve-
zés hasznalando.”"®

A Belso Ellen6rzési Foosztaly, a Gyorsreagalasi Osztaly, a Humanpoliti-
kai és Oktatési Foosztaly, a Kommunikacids Féosztaly, a Kontrolling F6osz-
taly, valamint az Orszagos Tisztiféorvosi Titkarsag kozvetleniil az orszagos
tisztifdorvos iranyitasa ala tartoznak. Az orszdgos tisztifborvost az egészség-
iigyért felelés miniszter nevezi ki, és gyakorolja felette a munkaltatoi jogo-
kat. A tovabbi szervezeti egységeket — a Hivatali Apparatust — a hivatal
igazgatoja iranyitja. A Hivatal igazgatojat az orszagos tisztifGorvos javasla-
tara az egészségiigyért felelds miniszter nevezi ki. A hivatali apparatus a
kovetkez6 alegységekre tagozodik:

- Egészségligyi Igazgatasi Féosztaly

- Hivatali Titkarsag,

- Informatikai Féosztaly

- Jarvanyiigyi Féosztaly

- Jogi Foosztaly

- Kozegészségiigyi Foosztaly

- Orszagos Gyogyhelyi ¢s Gyogyfiirdoiligyi Foigazgatosag
- Nemzetkdzi Féosztaly

- Népegészségiigyi Fdosztaly.

A felsoroltak koziil a Kozegészségiigyi, a Jarvanyligyi, a Népegészség-
igyi, az Informatikai és a Nemzetkdzi Féosztalyok, valamint az Orszagos
Gyogyhelyi és Gyogyfiirdoligyi Foigazgatésag a helyettes orszagos
tisztifborvosok szakmai iranyitisa ala tartoznak. Oket az orszagos
tisztiféorvos javaslatara az egészségiigyi miniszter nevezi ki.

Az orszdgos tisztifégyogyszerészt az orszagos tisztifdorvos javaslatara az
egészségligyért felelés miniszter nevezi ki. A tisztifégyodgyszerész iranyitja a
Gyogyszerészeti Foosztalyt.

A gazdasagi foigazgatdt szintén az egészségiigyért felelés miniszter nevezi
ki az orszagos tisztiféorvos javaslatara. Az 0 irdnyitasa ala tartoznak a Beru-
hazasi és Ingatlanfejlesztési, a Koordinaciods és Kozbeszerzési, a Kozgazda-
sagi és az Uzemeltetési és Szolgaltatdo Féosztaly, valamint a Bér- és Munka-
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iigyil Osztaly. A féosztalyokat foosztalyvezetok vezetik, akiket az orszagos
tisztiféorvos nevez ki, és gyakorolja felettilk a munkaltatoi jogokat.

Az OTH munkajat kiillonbo6z6 testiileti szervek segitik, ilyenek a Féigazga-
t61 Tanacs, a fels6vezetOi értekezlet, a vezetdi értekezlet, a munkaértekezlet,
a referald értekezlet, a regiondlis tisztifdorvosi értekezlet, a kistérségi
tisztiféorvosi értekezlet, a regionalis tisztifogyogyszerészi értekezlet és a
szakmai értekezlet."

Az ANTSZ teriileti szervei az OTH kozvetlen iranyitasa alatt miikdé re-
giondlis intézetek. A regiondlis intézet részjogkorrel rendelkezd, részben
onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv. A regionalis intézet jogi személy,
vezetdje a regionalis tisztifdorvos, akit az orszagos tisztiféorvos nevez ki, és
gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat. ™

A Szolgalat helyi szervei a regionalis tisztiféorvos kdzvetlen irdnyitasa ala
tartozo kistérségi intézetek, valamint a fovarosi keriileti intézetek. ,,A kistér-
ségi intézet a regiondlis intézet jogi személyiséggel nem rendelkezd, 6nallo
feladatkorrel felruhazott szervezeti egysége.””' A kistérségi intézet vezetdje
a kistérségi tisztiféorvos, akit a regionalis tisztiféorvos nevez ki az orszagos
tisztiféorvos egyetértésével. A kistérségi tisztifdorvos gyakorolja a kistérségi
intézet alkalmazottai felett a munkaltatdi jogokat. A regionalis tisztiféorvosi,
a helyettes regionalis tisztiféorvosi, a regionalis tisztifégyogyszerészi, to-
vabba a kistérségi tisztifdorvosi allasokat palyazat tjan toltik be.”

IV. Feladat- és hataskor

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat hataskori szabalyait
Osszesen 339 jogszabaly, ezen beliil 36 torvény, 95 MT és korméanyrendelet,
207 miniszteri rendelet és egy miniszteri utasitas tartalmazza.” Legatfogob-
bak az egészségiigyi hatosagi igazgatasi tevékenységrol szolo 1991. évi XI.
torvény, az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény és az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol és a gyogyszerészeti allam-
igazgatasi szerv kijelolésérol szolo 362/2006. (XII. 28.) kormanyrendelet.
Korabban a ma mar nem hatalyos az ANTSZ szervezetérdl és mitkodésérsl
sz0l6 7/1991. (IV. 26.) NM rendelet szabalyozta e targykort.

A fertdzé betegségek elleni kiizdelemben a kozegészségiigyi és jarvany-
ligyi tevékenység eredményessége sokszor az intézkedés gyorsasagan mulik,
ezért elengedhetetlen, hogy a hatosagi intézkedések feltétlen végrehajtasi
kotelezettséggel parosuljanak, a diszkrecionalis elemeket a lehetdségekhez
mérten kizarjak, és a hatosdgi jogositvanyok e teriileteken legyenek a legerd-
sebbek** Az ANTSZ nemcsak kozegészségiigyi és jarvanyiigyi hatdsag,
hanem biztositja az egészségligyi ellatas feletti allami feliigyeletet, illetve
egészségvédelmi feladatai is vannak. Igazgatasi funkciéi mellett szamos
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szolgaltatd tevékenységet végez. Egyes jogszabalyban meghatarozott ese-
tekben pedig szakhatosagként mitkodik.” Az egészségiigyi hatosagi és igaz-
gatasi tevékenységrél szold 1991. évi XI. torvény értelmében az ANTSZ
feliigyeletet gyakorol az orszag kozegészségiigyi és jarvanyiigyi viszonyai
felett. Ennek keretében kozegészségiigyi ellendrzést végez, biztositja a koz-
egészségligyi eldirasok betartasat és végrehajtja a kiilon jogszabalyok altal
hataskorébe utalt feladatokat.

Népegészségiigyi tevékenysége keretében vizsgalja, elemzi és ellendrzi a
lakossag egészségi allapotanak alakuldsat, és az azt befolydsolo és veszé-
lyeztetd tényezoket; kialakitja és miikddteti a fert6z6 és nem fertdz6 beteg-
ségek, valamint a kdrnyezeti hatasokkal Osszefliggd egészségkarosodasok
bejelentési és nyilvantartasi rendszerét; tudomanyosan megalapozza a koz-
egészségiigyl kovetelményeket; valamint sztonzi és tamogatja a kdzegész-
ségiigyi artalmak megeldzését szolgald tudatos €s aktiv magatartas tarsadal-
mi méretli kialakitasat.

Kornyezet- és telepiilésegészségiigyi feladatai kiillonosen a 1égszennye-
zettség rendszeres vizsgalata, az emberi hasznalatra szolgal6 vizek (pl. me-
denceviz, gyogyviz, ivoviz) mindségére vonatkozd kdzegészségiigyi elbira-
sok betartasanak vizsgalata ¢és a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos el6ira-
sok érvényesiilésének ellendrzése.

Sugaregészségiigyi tevékenysége keretében megalkotja, ellendrzi és érvé-
nyesiti a munkahelyi és kornyezeti sugarvédelmi normakat, kdzegészségligyi
kovetelményeket. Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kémiai biztonsag-
gal Osszefliggd, ¢lelmezés- és taplalkozasegészségligyi, jarvanyiigyi, egész-
ségfejlesztési valamint koordinacids feladatokat is ellat.

A Szolgélat kdzegészségiigyi €s jarvanyiigyi feladatai ellatasa érdekében
laboratériumokat tart fenn. Az ANTSZ valamennyi természetes és jogi sze-
mélyre, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasagra kiterjedd
hatosagi jogkort gyakorol.

V. Az ANTSZ hat6sagi eljarasa

Ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik, az elsdfoku eljards a Szolgalat kis-
térségi intézményeinek hataskorébe tartozik.” Ilyen teriiletek példaul a viz-
mindség védelem, a levegltisztasag védelem, a zaj- és rezgésvédelem, a
talajvédelem és hulladékkezelés, a jarvanyligy és az egészségfejlesztés. Kii-
16n jogszabalyok nevesitik azokat az eseteket, amelyekben elso fokon maga-
sabb forum jar el: igy példaul valamennyi az ANTSZ hataskorébe tartozo
szabalysértési tigyben a regiondlis intézet is eljarhat elsé fokon (pl. kutyaval
valo veszélyeztetés esetén a regionalis intézet ligyintézdje helyszini birsagot
szabhat ki, valamint kabitdszer-rendészeti szabalysértés illetve kdzegészség-
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ligyi szabalysértés estén is eljarhat).”” Az ivovizzel kapcsolatos iigyekben
t3bbnyire a regionalis intézet jar el (pl. ivoviz mindségének ellendrzése).”® A
regionalis intézet évente legalabb egyszer megvizsgal minden olyan fedett
kozfiird6t, amelynek megengedett legnagyobb terhelése meghaladja az 50
fot, szabadtéri kozfiirdé esetén a 100 f6t.*° Ha egy vizikozmii vizmindsége
nem felel meg az eldirt kovetelményeknek, az iizemeltetd koteles errdl a
fogyasztokat, a viziigyi hatdsagot, az érintett onkormanyzatot, valamint az
ANTSZ illetékes regiondlis intézetét értesiteni. Utobbi hataroz az iizemelte-
tés tovabbi feltételeirdl. Ha a viz szennyezettsége valoszintsithetd, az
ANTSZ az 1jboli iizemeltetés feltételéiil szabhatja a vizminSség-ellenérzd
vizsgalatok kedvezd eredményét.’® A Szolgélat kémiai biztonsiggal dssze-
fiiggd feladataiban tdbbnyire az Orszdgos Tisztiféorvosi Hivatal jar el elsé
fokon.

Amennyiben els6fokon a kistérség jart el, a mdsodfoku eljarast a regio-
nalis intézet folytatja le. Ha azonban a régid, vagy valamely orszagos intézet
jart el elsé fokon, ugy a masodfok mar az Orszdgos Tisztiféorvosi Hivatal
lesz. Ha pedig az OTH, vagy az orszagos tisztiféorvos folytatja le az els6fo-
ku eljarast, akkor masodfokon a kiilon jogszabély szerinti jogorvoslati hato-
sag jar el. A fellebbviteli forum két dolgot tehet a jogorvoslati eljarasban.
Egyrészt megsemmisitheti az elsé fokon eljart intézet jogszabalysérté hataro-
zatat a tényallas kiegészitéséhez sziikséges killon vizsgalatok elvégeztetése
nélkiil, masrészt a tényallas kiegészitéséhez sziikséges kiilon vizsgalatok
elvégeztetésével vagy megsemmisiti a jogszabalysértd hatarozatot és uj eljd-
ras lefolytatasara utasitja az elsé foku hatosagot, vagy megvdltoztatja azt.
Az els6 esetben az elso foku szerv az 1j eljarast kiilon dij befizetése nélkiil
koteles lefolytatni. A mésodik esetben koteles azonban a médsodfokon eljaro
intézet szamara az eljarasban felmeriilt sziikséges koltségeket megtériteni. *'
Helyszini ellendrzésre a Szolgalat fényképes igazolvannyal rendelkez6 koz-
tisztvisel6je jogosult.

Az ANTSZ hatosagi eljarasat kezdeményez6 maganszemély, jogi sze-
mély, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet kdteles bizo-
nyos eljarasi cselekmények (példaul az OTH altal kiadott sugarvédelmi mi-
nésités)™ koltségeit megtériteni.” A kozigazgatasi hatosagi eljaras soran
felmeriild mintavételi, laboratériumi, illetve az egyéb miszeres vizsgalatok
koltségei, tovabba az eljarasban a tényallas tisztazésa soran felmeriilt szemé-
lyi és dologi koltségek kiilon jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban
egyéb eljarasi koltségnek mindsiilnek.”* A felszamithato koltségek mértékeét
a népjoléti agazatba tartozo egyes allamigazgatasi eljarasokért és igazgatasi
jellegli szolgaltatasokért fizetendd dijakrol szolo 50/1996. (XII. 27.) NM
rendelet hatarozza meg az illetékekrdl sz6ld 1990. évi XCIII. térvény felha-
talmazasa alapjan.
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A Szolgalat kistérsegi intézete szakhatosagként jar el a vizjogi engedélye-
zési eljarasban.”® Ugyszintén, ha a kozfiirdd vizi létesitményeinek, mint saja-
tos épitményfajtaknak a létesitéséhez, alakitasahoz vagy felujitasahoz vizjo-
gi, illetSleg épitési engedély sziikséges.”® FiirdShely kijelolésében szakhato-
sagként kozremiikodik tobbek kozott az ANTSZ fiirdShely fekvése szerint
illetékes kistérségi intézete is.”” A kornyezetvédelmi hatosag — tobbek kozott
a Szolgalat kistérségi intézetének szakhatosagi allasfoglalasa alapjan — az
eloirtnal kisebb levegdtisztasag védelmi Gvezetet is megallapithat, ha vala-
mennyi leveg6védelmi kovetelmény teljesiil.™® A zajgatlo védéovezetet — a
tertiletileg illetékes kistérségi kozegészségiigyi hatosag allasfoglalasanak
kikérése utan — az illetékes légikozlekedési hatosag jeloli ki.* Temet6 létesi-
téséhez a kistérségi intézet — egészségiigyi igazgatassal kapcsolatos hatas-
korében kiadott — szakhatosagi allasfoglalasa sziikséges.*

Az ANTSZ regiondlis intézete egyes iigycsoportokban szakhatésdgként
jar el, példaul a természetben okozott karosodas mértékének megallapitasa
tigyében eljard hatosag altal készitett tényfeltaras esetén.” Meglévé kozfiir-
d6 estén az eldirasoktol vald eltérést a kozflirdd teriilete szerint illetékes
viziigyi igazgatosag engedélyezheti az ANTSZ regionalis intézetének szak-
hatosagi hozzajarulasaval.* A természetes asvanyviz elismerési kérelmével
egyidejiileg be kell nyujtani tobbek kozott az ANTSZ teriiletileg illetékes
regionalis intézetének szakvéleményét a viznyerdhely allapotanak kozegész-
ségiigyi elbiralasarol, és a viz palackozasi célu felhasznalhatosdganak koz-
egészségiigyi feltételeir6l.” A kornyezetvédelmi hatdsag a Szolgalat regio-
nalis intézetét az épitdipari tevékenység ideje alatti zaj- és rezgésvédelmi
ellendrzési eljarasba szakhatosagként bevonja.** A telepiilési hulladékkal
kapcsolatos engedélyezési eljarasba kozegészségiigyi szakkérdésekre kiter-
jedden mindig bevonando elsé fokon az ANTSZ teriiletileg illetékes kistér-
ségi intézete, masodfokon pedig annak regionalis intézete.” Az OTH miiko-
dik kozre szakhatdsagként a radioaktiv hulladék orszaghataron at torténd
szallitasanak engedélyezésében.*

Az ANTSZ eljarasa soran kémiai terhelési, szabalysértési, valamint
egészségveédelmi birsagot szabhat ki. A Szolgalathoz befolyt birsagok kiro-
vasarol, behajtasarol és felhasznalasardl szold nyilvantartast az orszagos
tisztiféorvos vezeti, amelynek Osszefoglalé adatairdl évente tajékoztatja a
minisztert.*’
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VI. Kovetkeztetések — javaslatok

A kozigazgatdsi reform sikerességét az Allami Népegészségiigyi és Tisztior-
vosi Szolgalat vonatkozasaban korai lenne megitéini, hiszen annak bevezeté-
se ota minddssze két év telt el, ugyanakkor mar e rovid id6 alatt is le tudunk
vonni bizonyos kovetkeztetéseket. A regionalis atszervezésnek az ANTSZ
vonatkozasaban mind pozitiv, mind negativ hatasai is megfigyelhetok.

Problémat jelent példaul, hogy a Szolgalat a kistérségi, illetve a regiona-
lis szint kialakitdsa kovetkeztében lecsokkent szervezeti keretekkel nem tud-
ja kellé hatékonysdggal ellatni kiterjedt feladatkorét. A reform jelentds mér-
tékl 1étszamleépitéssel jart, ennek kovetkeztében mar most lathatd, hogy a
megmaradt dolgozdkra komoly tobbletteher harul. Az egyes régidkon beliili
nagy tavolsagok megnehezitik az ad hoc tigyintézést.

Hatrany tovabba, hogy jogszabaly nem rendelkezik az egyes allamigazga-
tasi szervek regionalis kdzpontjanak kialakitdsarol, igy minden dekoncentralt
szerv onalléan donthette el, hogy hova keriil a székhely. Az ANTSZ eseté-
ben a hét régid egyikében sem olyan varosba keriilt a regionalis kdzpont,
amelyben orvosi egyetem milkddik. Ez azért jelent komoly gondot, mert
korabban az egyetemekhez tartozd klinikdk feliigyelete a megyei intézetek
hataskorét képezte, a régiok kialakitdsaval azonban ezek az intézmények
»gazdatlanul” maradtak. Az ellendrzések gyakorisaga ezért nagymértékben
csokkent.

Negativum emellett a jelentés hataskorcsokkentés, ugyanakkor tobb fel-
adatot csak részben vontak el, ami egy nagyfoku szétaprozodast eredménye-
zett. A kornyezet- ¢€s telepiilésegészségiligyet példaul megosztottak az
ANTSZ ¢és a kornyezetvédelmi hatosag kozott. Az élelmezés és
taplalkozasegészségiigy jelenleg egyarant képezi mind a Szolgalat, mind a
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag, mind Magyar Elelmiszer-biztonsagi
Hivatal, mind pedig a Mez6gazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal (MgSzH) ha-
taskorét. Ez amellett, hogy nagyfok( jogbizonytalansiaghoz vezet, azt ered-
ményezi, hogy egyik szerv sem tekinti majd sajatjanak a feladatot, igy ,,a sok
baba kozott elvész a gyerek™. Veéleményem szerint vissza kellene adni ezeket
a hataskoroket az egészségiigyi hatosagnak, hogy egy feladat egy szerv ke-
z€ben Gsszpontosuljon.

A sok hatrany mellett ugyanakkor pozitivumok is megfigyelhetok a re-
form kapcsan. A regiondlis kozpontok mellett a megyeszékhelyeken tovabb-
ra is mikodnek kirendeltségek, melyek lehetdvé tesznek bizonyos korlato-
zott mértékll tigyintézést, példaul Pécsett is mikddik jarvanyligyi osztaly,
nemcsak a kaposvari kdzpontban. A kirendeltségekben rendszeres tligyfélfo-
gadasra is lehetdség van.
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Elényként megemlithetjiik, hogy a hataskorcsokkentés kovetkeztében a
Szolgalat mitkodeése hatékonyabba valt tekintettel arra, hogy kozegészség-
lgyi-jarvanyiigyi és egyéb egészségiigyi igazgatassal foglalkozo szakembe-
rei a tényleges alapfeladatokra tudnak koncentralni. Regionalis szinten job-
ban lehet egységesiteni a feladatellatas kovetelményrendszerét, igy kevesebb
személynek nagyobb teriiletre van ralatasa, példaul a korhazhigiénés szaba-
lyok betartasanak ellendrzésére.

A 90-es évek végén indokoltta valt az ANTSZ laborhdlézatinak dtszer-
vezése. Szakértok megallapitottak, hogy a kiils6 megrendeléknek végzett
szolgaltatasok arbevétele nem fedezi a miikodtetés tényleges koltségeit, tehat
a laboratoriumok veszteségesen végezték vallalkozasi tevékenységiiket,
melyre alapité okirataikban kaptak felhatalmazast.*® Az allamhaztartis mii-
kodési rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) kormanyrendelet értelmében, ha
egy koltségvetési szerv veszteségessé valik, felligyeleti szerve koteles a
veszteségesség okait feliilvizsgalni, és ennek alapjan a szervet megsziintetni.
A Szolgalat mar nem volt képes megfelelni az egyre ndvekvd EU elvarasok-
nak, nem tudta elavult eszkdzeit modernizalni, amely tendencia a laboratori-
umok kiszervezéséhez vezetett. Ennek eredményeképpen megindult egy
olyan dtszervezési folyamat, mely kivonta az allami szférat a laboratoriumok
mikddtetésébol, és nagymértékll koltségmegtakaritast eredményezett az
ANTSZ intézetei szamara. 2004-ben sor keriilt a laboratériumok mikodésé-
nek Ujraszabalyozédsara. Az atszervezés 14 megye kémiai és 16 megye mik-
robiologiai laboratoriumat érintette. Végiil a 2189/2004. (VII. 22.) kormany-
hatarozat rendelkezett a Szolgalat laborhalozatanak atszervezésérdl és a 100
szazalékosan allami tulajdoni ANTSZ laboratériumi Kft. megalapitasarol,
melyet a lehetd legrovidebb idén beliil privatizalni kell, amire 2006-ban sor
is keriilt. A kiszervezés tobb laboratérium megsziintetését jelentette. A pri-
vatizacio elénye, hogy jelentOs koltségtehertdl szabaditotta meg a Szolgala-
tot. Hatranya ellenben, hogy amelyik dolgoz6 nem jarult hozz4 a Kft. altali
tovabb foglakoztatasahoz, azt elbocsatottak (ez koriilbeliil 150 embert érin-
tett).

Az ANTSZ hataskori szabalyait tobb, mint 300 jogszabaly tartalmazza,
ezért véleményem szerint indokolt lenne a Szolgalatra vonatkozé rendelkezé-
seket egyetlen atfogo torvényben szabalyozni.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy az Allami Népegészségiigyi és Tisz-
tiorvosi Szolgalat hatékony mikddtetése és finanszirozésa allami feladat,
szerepe pedig nemhogy csdkkent volna, hanem egyre nétt a globalizacioval,
az urbanizacioval, a migracioval €és a turizmussal terjedé betegségek meg-
elézésében.
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A jegyz0 jogallasa
A szabalyozasi rendszer anomaliai

I. Bevezetés

Onkorményzati rendszeriink tizennyolc éve létezik és milkodik. Ez id6 alatt
jelentds és jelentdsnek hitt valtozasok kovetkeztek be a strukturat illeten.
Vannak azonban problémak — s ezek kozé tartozik a jegyzdé jogallasadnak
rendezése is —, melyekre a mai napig nem talaltak megoldast. Ennek oka
egyrészt a javaslatok megfogalmazasanak hianyaban, masrészt pedig a konk-
rét megoldasi alternativak torvényi szinti rogzitésének eloddzasdban kere-
send6. Ezért van tehat az, hogy a jegyzo jogallasanak kérdésében e kozel
husz év alatt nem sikeriilt egyr6l a kettére jutni. A téma aktualitasa miatt —
mely a jelenlegi reformtervekbdl is latszik — Ggy érzem, nem felesleges rész-
letesen bemutatni e kérdést. Dolgozatomban tehat arra teszek kisérletet, hogy
bemutassam a jegyz0 jogallasaval kapcsolatos szabalyozasi problémakat.

I1. A hatalyos torvényi szabalyozas

Az Orszaggyiilés az Alkotmany felhatalmazasara 1990-ben torvényt alkotott
a helyi onkormanyzatokrol: 1990. évi LXV. tv. a helyi énkormanyzatokrol
(tovabbiakban: Otv.). Elemzéseimhez a torvény hatalyos rendelkezéseit rog-
ziteném itt, ezeket tekintem vezérfonalnak.

A hatélyos Otv. a kovetkezéképpen rendelkezik a jegyz6rél.'
,»36. § (1) A képviselo-testiilet — palyazat alapjan — a jogszabalyban megal-
lapitott képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzot nevez ki. A képvise-
16-testiilet a jegyz0, a fojegyz0 javaslatara — a jegyzore vonatkozo szabalyok
szerint — kozségben kinevezhet, mas onkormanyzatnal kinevez aljegyzot a
jegyz6 helyettesitésére, a jegyz6 altal meghatarozott feladatok ellatasara. A
kinevezés hatarozatlan iddre szol.
(2) A jegyz6 vezeti a képviselO-testiilet hivatalat. A jegyzo
a) gondoskodik az dnkorméanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellata-
sarol;

" E tanulmény alapjaul szolgalo dolgozat a XXIX. Orszagos Tudoméanyos Diakkéri Konfe-
rencian ,,Kozigazgatasi Jog Tagozat 1.” szekcidban elsé helyezést ért el. Konzulens: Dr.
Ivancsics Imre
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b) a hataskorébe tartozd ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;
gyakorolja a munkaltatdi jogokat a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztvi-
seldi tekintetében. A kinevezéshez, vezetdi megbizashoz, felmentéshez, a
vezet6éi megbizas visszavonasahoz, jutalmazashoz — a polgarmester altal
meghatarozott kdrben — a polgarmester egyetértése sziikséges;

c) dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi
igyeket;

d) dont azokban a hatosagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

e) tanacskozasi joggal vesz részt a képvisel6-testiilet, a képviselO-testiilet
bizottsaganak iilésén;

f) dont a hataskorébe utalt iigyekben.

(3) A jegyzo koteles jelezni a képviselO-testiiletnek, a bizottsagnak ¢€s a pol-
garmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel.

(4) A kozségi korjegyzoségnél a korjegyzo a polgarmesterek egyetértésével
nevezi ki, menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozoit, és gyakorolja a mun-
kaltatoi jogokat. A polgarmesterek megallapodhatnak az egyetértési jog gya-
korlasarol. Ha nem tudnak megallapodni, akkor a képvisel6-testiiletek egyiit-
tes iilése jeloli ki az egyetértési jogot gyakorlo polgarmestert.”

A jegyz6 jegyzOkdnyv-vezetési kotelezettségérol is az Otv. rendelkezik.

,»17.§ (1) A képviselo-testiilet iilésérol jegyzokonyvet kell késziteni, amely a
megjelent képviselok és meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a
tanacskozas lényegét, a szavazas szamszerii eredményét és a hozott dontése-
ket tartalmazza. A jegyzOkonyv elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik.

(2) A képviselo-testiilet tilésének a jegyzokonyvét a polgarmester €s a jegyzo
irja ala. A jegyzokonyvet, az lilést kdvetd tizenodt napon belill a jegyzd kote-
les megkiildeni a Korméany altal rendeletben kijeldlt szervnek (kdzigazgatasi
hivatal).

(3) A valasztopolgarok — a zart iilés kivételével — betekinthetnek a képviselo-
testiilet elterjesztésébe €s iilésének jegyzokonyvébe. A zart iilésrdl kiilon
jegyzokonyvet kell késziteni. A kiilon térvény szerinti kozérdeki adat és
kozérdekbodl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartasa
esetén is biztositani kell.”

A jegyz0 jogallasanak tisztazasa érdekében az expressis verbis jegyzore
iranyuld torvényi rendelkezések mellett az Otv. egy masik alaprendelkezését
is felsorakoztatom a hivatkozott jogforrasok kozott.

,»9. § (1) Az dnkormanyzat jogi személy. Az onkormanyzati feladat- és ha-
taskorok a képvisel6-testiiletet illetik meg. A képviselO-testiiletet a polgar-
mester képviseli.
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(2) Az onkormanyzati feladatokat a képviseld-testiilet és szervei: a polgar-
mester, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a kép-
visel6-testiilet hivatala latjak el.

(3) A képviselo-testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagaira, a
részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi Onkormanyzat testiiletére, tor-
vényben meghatarozottak szerint tarsulasara ruhazhatja. E hataskor gyakor-
lasdhoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhazott hataskor
tovabb nem ruhéazhato.”

A jegyz6 kinevezésének fent emlitett kovetelményeit 71992, évi XXIII.
torvény a koztisztviselok jogallasarol (a tovabbiakban Ktv.) a kdvetkezokép-
pen tartalmazza.

3. § (1) Jegyzove, korjegyzové, megyei jogu varos keriileti hivatalvezetdjé-
vé, aljegyzOvé (a tovabbiakban egyiitt: jegyz0) az nevezhetd ki, aki

a) igazgatasszervezoi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel, és —
a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve — jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy az Orszagos Kozigazgatdsi Vizsgabizottsag (a tovabbi-
akban: OKV) elndksége altal a teljes kortien kozigazgatasi jellegiinek mind-
sitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és

b) legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

(2) A kozségi onkormanyzati képviseld-testiilet a korjegyzo €s az dtezernél
tobb lakost kozség jegyzoje kivételével

a) felmentést adhat az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt igazgatasszervezoi
vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesités alol annak a személynek, aki
az eldirt képesités megszerzésére iranyuld tanulmanyait a kinevezéstdl sza-
mitott két éven beliil befejezi. A felmentés idotartamanak eredménytelen
eltelte esetén a jegyz6 kozszolgalati jogviszonya megszinik. A képesités
aloli felmentés esetén a (4) bekezdésben meghatarozott hataridot a képesités
megszerzésétol kell szamitani,

b) az (1) bekezdés b) pontjaban eldirt gyakorlati idét csokkentheti vagy el-
engedheti.

3) ...

(4) A képviselo-testiilet kdzigazgatasi szakvizsgaval nem rendelkezd palya-
z6t is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezést6l szamitott egy éven beliil a jogi
vagy kozigazgatasi szakvizsgat, vagy a szakvizsga alol az OKV elnoksége
altal a teljes kortien kozigazgatasi jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozat
alapjan adott mentesitést megszerzi. A hatarid6 eredménytelen eltelte esetén
a jegyzo, fojegyz06 kdzszolgalati jogviszonya a torvény erejénél fogva sziinik
meg. A hataridébe nem szamithatok be a 25. § (4) bekezdésében meghataro-
zott id6tartamok.”
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I1I. A jegyzo kapcsolatrendszere

A hatalyos szabalyozas a jegyzot illetden bizonytalansagot tartalmaz, hiszen
egyrészt allamigazgatasi, masrészt dSnkormanyzati tisztviselonek allitja be. A
jegyzobt, jogallasanak vizsgélatakor elsdként az dnkorményzat, majd az al-
lamigazgatas szervezetében célszeri elhelyezni. A két alrendszer sziikség-
szerll szétvalasztasakor Magyary Zoltan éllasfoglalasat kovetem, miszerint
,,az allamigazgatas és az Onkormanyzati igazgatds nem bontja meg a koz-
igazgatas egységét”.

1. A jegyzo kapcsolata az 6nkormanyzattal
a) A képviselo-testiilet és a jegyzo

A jelenlegi szabalyozas szerint a képviselo-testiilet kinevezi €s iranyitja a
jegyz6t. Ennek keretében a képviselo-testiilet szakmailag értékeli a jegyzo
munkdjat, ami azért is érdekes, mert a jegyz6 munkdja nem csupan onkor-
manyzati jellegli, hanem allamigazgatasi is, amihez a képviseld-testiiletnek,
esetenként pedig a polgarmesternek csupan meghatarozott mérték (tobbnyi-
re minimalis) beleszolasa lehet. A jegyzo tevékenységei kozott elsd sorban
szerepel az 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasa.’ Le-
szlkitve a kort, a képviseld-testiiletek mitkodésével kapcsolatban e feladatok
kozé tartozik az ilések elokészitése (testiileti meghivok elkészitése, azok
idébeni kikiildése és az {iilésterem elokészitése), a napirendek tartalmi és
formai szempontbol valo elokészitése, az eldterjesztések eljuttatasa a cimzet-
tekhez. A képviseld-testiilet iilésérdl a jegyzo koteles jegyzokonyvet vezetni,
s azt a polgarmesterrel egyetemben aldirni. A jegyzOkonyvet az iilést kdvetd
tizenot napon beliil a jegyz6 koteles megkiildeni a kdzigazgatasi hivatalnak.
A jegyz6 emellett torvényességi ellendrzési tevékenysége korében ellendrzi
a képviseld testiilet munkajanak torvényességét, s amennyiben torvénysértést
¢észlel haladéktalanul koteles azt a testiilet tudomasara hozni. Ha figyelmez-
tetése csupan pusztaba kialtott sz6 marad, végso soron lehetdsége van a koz-
igazgatasi hivatalhoz fordulni a tdrvénysértés orvoslasa végett. A képviseld-
testiilet {ilésein tanacskozasi joggal vesz részt.

b) A jegyz6 és a bizottsagok
A jegyzot jelzési kotelezettsége a bizottsag torvénysértése esetén is koti.

Ugyanakkor a képviselo-testiiletekhez hasonldéan, a bizottsagok operativ
feladatainak ellatasat is a jegyzo koordinalja. A bizottsag iilésein szintén
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tanacskozasi joggal vesz részt. A bizottsagok feladata koz¢é tartozik a hivatal
dontés-elokészito tevékenysége a képviseld-testiilettel szemben.

¢) A polgarmester és a jegyzo

A polgarmester és a jegyz0 kapcsolata ald- folérendeltségi viszony. A pol-
a képviseld testiilet hivataldval szembeni iranyit6é tevékenysége is, mely a
polgarmestert a jegyz6 kozvetlen felettesévé teszi. A polgarmester iranyitd
munkéja a hivatal tekintetében ugyanakkor a jegyzé kozremitkodésével jele-
nik meg, hiszen 6 a hivatal vezet6je. A polgarmester csupan a 6 iranyvona-
lak kitlizésében vesz részt, melyet a jegyz0 utasitasain keresztiil juttat el a
hivatal dolgozo6ihoz. Kapcsolatuk ugyanakkor nem mertil ki csupan e hierar-
chikus viszonyban, sokkal bonyolultabb annal. Fontos, hogy 6k ketten part-
neri viszonyban, egyiittmikddve tudjanak a telepiilés szolgalatara allni, hi-
szen a jegyz6 szakmai tudasaval, hozzaértésével segiti az dnkormanyzat, s
ezen keresztiil a polgarmester munkéjat. A hatalyos szabdlyozas egyértelmii-
en tiikkrozi kettejilk egymasra utaltsagat: a jegyz6 a polgarmesterrel egyetér-
tésben gyakorol bizonyos jogokat a hivatal koztisztviselSivel szemben,* don-
tésre elékésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyeket,’
dont azokban a hatdsagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at.° A jegy-
70 és a polgarmester kooperativ viszonya a képviselo-testiileti iilés szerep-
osztasaban is megfigyelhetd (legalabb is a nagyobb varosokban, ahol a testii-
let kiilon tilésteremmel rendelkezik). Mig a képviselo-testiilet a , kiizd6téren”
frakciok szerint helyezkedik el, addig a jegyz6 és a polgarmester egymas
mellett, kissé a testiilet felett foglal helyet. A polgarmester a testiileti iilést
tartalmi szempontbdl, a jegyz0 pedig eljarasi szempontbol (a térvényesség
Oreként) vezeti, igazgatja. A jegyz6 €s a polgarmester egymasra utaltsagat
gyakorl6 jegyz6k azon megnyilatkozasai’ is alatamasztjak, hogy gyakorlati
tevékenységiik ellatdsa soran sokkal tobbszor keriilnek a polgarmesterrel
interakcioba, s ,,kényszeriilnek” egyiittmiikodésre, mig a testiilettel nagyrészt
csupan az Ulések alkalmaval taladlkoznak. Tekintve tehat a jelenlegi szaba-
lyozast, azonnal lathat6 a jegyz6 fliggdségi viszonya, melyet egyesek kiszol-
galtatottsagnak® neveznek, ennek értékelésérdl azonban késébb szolnék.

d) A jegyz6 kapcsolata a polgarmesteri hivatallal
Az Otv. a képviseld testiilet szervei kozott nem emliti a jegyzét, azonban a
jegyzo altal vezetett hivatalt igen. A jegyz0 vezetd, a képviselo testiilet hiva-

talat (mint szervezetet) vezeti, igy a vezetési elmélet szerint a vezetett szer-
vezett6l elvalasztani nem lehet, hiszen arra hatast gyakorol mind a célok
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meghatérozasan, mind pedig a dontések meghozatalan keresztiil. > Az Otv. a
képviselotestiilet hivatala tekintetében, az dnkormanyzat mikodésével, va-
lamint az allamigazgatasi ligyek dontésre vald elokészitésével és végrehajta-
saval kapcsolatos feladatokat allapit meg.'® Mindez egyértelmiien utal arra a
kettoségre, mely a jegyz6 jogallasaban fent megallapitast nyert. Taldn nem
véletlen — s ebben mar jogalkot6i kdvetkezetességet is felfedezhetiink —,
hogy amennyiben a hivatal (mint szervezet) tevékenysége 6nkormanyzati és
allamigazgatasi tigyek korében értendd, Ggy a jegyzonek (szervezet vezetdje)
sem lehet csupan egyik vagy masik tevékenységgel foglalkoznia. Mindez
természetesen forditva is all, kérdés csak az, vajon a kdvetkezetes gondolat-
menetet miért nem kovette a jogalkotd akkor, amikor az dnkormanyzat szer-
veit felvazolta. A jegyzo kapcsolata a hivatallal a vezet6i tevékenység részle-
tes elemzésével tovabb arnyalhatd. A jegyz6 ugyanis differencialt vezetd
tevékenységet végez: hivatali vezetés; intézményiranyitoi tevékenységben
valé koézremiikodés. Az Otv. a hivatali vezetés egy-egy szegmensét meg is
emliti a 36.§ (2) b) pontjdban. Ezen feliil a jegyz6 a gyakorlatban az iratke-
zelés soran felmeriilé vezetdi feladatokat is ellatja: szignal, az ligyintézo altal
készitett aktakat alairja; a munkaltato jogaval kapcsolatos vezetdi feladatokat
ellatja a koztisztviselok munkaba allitasatol kezdve feleldsségre vonasukon
at koztisztvisel6i jogviszonyuk megsziinéséig... stb.'' Az intézményirdnyitéi
tevékenység nagysagrendjében az elobbihez képest joval kisebb aranyt jelent.
A jegyz6 tevékenysége e korben foként az onkorményzat intézményeinek
vezetdjével valo kapcsolattartas, dontés-el6készités €s ellendrzés.

2. A jegyzo kapcsolata az allamigazgatassal

A kozségi jegyz6 a kozigazgatas mindenese. Az 6 kezében futnak 0ssze az
adminisztraczio osszes szalai. Tulajdonképpeni hivatisa volna a kozségnek
tisztviselgje lenni. De mert az allamigazgatasnak az adminisztraczié végso
fokain kdzegei nincsenek, a kozségi jegyzo terheltetett meg az dsszes allam-
igazgatasi teendok végzésével is, meg nem biralva, elbirja-e a folyton foko-
z6d6 munkahalmazt vagy sem. A torvényhozas, mert a helyi igazgatasban
kiilén allami szervek nem léteztek, nem is tehetett egyebet, mint a tdrvények
helyi végrehajtasat a kozségekre, ill. a jegyz6re bizni.”'? Az allam eszerint az
id6 eldrehaladtaval egyre tobb feladatot osztott le helyi szintre, jelesiil a
jegyz0 hataskorébe. Ezen hataskorok szamba vétele ma mar terjedelmiik
miatt igen nehéz feladat. Telepiilési szinten ugyanis az allamigazgatasi fel-
adatokat altalanos hataskorrel a jegyzO latja el. Azokat azonban egyetlen
jogszabaly sem foglalja 0ssze egyértelmlien. Az bizonyos, hogy a jegyzo
munkajaval 60-70%-ban allamigazgatdsi feladatokat 14t el. Ezen feladatok
jellege igen vegyes. Mas a helyzet az 6nkormanyzati oldalon. Mivel a tor-
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vény az dnkormanyzati feladat- és hataskorok cimzettjét, valamint ezek at-
ruhazasanak lehetdségét egyértelmiien megjeloli,”” s ezek kozott a jegyzd
nem szerepel, a jegyz6 vonatkozasdban, e feladatokat kizarhatjuk. Ezzel
kapcsolatban azonban felmertil a kérdés, hogy toérvényi rendelkezés hogyan
adhat a jegyzonek mégis onkormanyzati hatdskort. Ez torténik ugyanis ak-
kor, amikor a jegyz6, mint dnkormanyzati adéhatésag kap szerepet. (Ugyan-
igy kornyezetvédelmi hatosag is a jegyzo stb.)

IV. A jegyz6 tevékenységi korei

A jegyz6 kapcsolatrendszerének tisztazasa utan, két tevékenységi korét bon-
tanam ki részletesebben. Szinte minden ténykedésérdl esett mar néhany szo6 a
kotodései elemzésekor, ugyanakkor jogallasdnak megismerése érdekében
érdemes ezen ismereteket egységbe foglalni. Ehelyiitt szeretném nyomatéko-
sitani azt a korabban tett megjegyzésemet, miszerint a dolgozat tartozkodik a
feladat- és hataskorok felsorolasatol, mely talan eredménytelen vallalkozas is
lenne. Annyit azonban el lehet mondani, hogy a feladatok csoportositisa
segit a jegyz0 kotodéseinek elhatarolasaban.

1. Az 6nkormanyzati munka kiszolgalasa'

A tevékenységek e csoportja nehezen meghatarozhatd, mert egy igen terje-
delmes halmazrél van sz6. Az alaposabb megismerés végett tehat sziiken és
tagan egyarant értelmezendd. Sziik értelemben az Onkormdnyzati munka
segitése jelenti a kimondottan 6nkormanyzatot szolgald tevékenységet, tag
értelemben pedig hatosagi tigyek kivételével a jegyzo 0sszes tobbi tevékeny-
ségét. Az elsO kategoridba sorolndm a dontések elokészitésével, meghozata-
laval, valamint végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasat. A dontés-
elokészitésben a jegyz6t mind tartalmi, mind pedig eljarasi feladatok terhelik
a képviselo-testiilet, a bizottsagok, valamint polgarmester tekintetében. Az
iilések, a napirendek, valamint az eldterjesztések adminisztracidja mellett, a
dontések szakmai el6készitése is a jegyzOre harul. E korben a jegyzének
alapos munkat kell végeznie az informaciok gyiijtése, rendszerezése majd
feldolgozasa soran, hogy precizen, koriiltekintéen tudja a hatarozati javasla-
tokat és a rendelettervezeteket megfogalmazni.

A dontéshozatal soran (vagyis a képviselO-testiileti és bizottsagi iilések
alkalmaval) a jegyz6 tevékenysége tobbnyire eljarasi kérdésekre szoritkozik.
A miikddés gordiilékenysége érdekében a jegyzd figyelemmel kiséri az iilés
vezetését €s menetét (hatarozatképesség, szavazaskor egyszerli vagy mindsi-
tett tobbség, zart vagy nyilt lilés, kizaras a szavazasbol... stb.) az SZMSZ,
valamint egyéb jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden. Amennyiben
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pedig jogszabalysértést észlel, azonnal koteles azt jelezni a polgarmester és a
képviselo-testiilet felé. (lasd késobb részletesebben) Ahogyan ezt fent mar
emlitettem, a testiilet és a bizottsag iilésérdl a jegyzo jegyzOkonyvet vezet (a
zart iilésrdl kiilon jegyzOkonyvet kell vezetni), melyet annak elkésziiltekor
alair (a polgarmesterrel egylitt), és tizendt napon beliil megkiild a kézigazga-
tasi hivatalnak. A jegyz6 aldirasaval vallalja a felelosséget a jegyzokonyv
tartalmi hitelességéért. Ugyelnie kell ugyanakkor arra is, hogy a jegyzo-
kényv megfeleljen az Otv. 4ltal tdmasztott formai kdvetelményeknek. A
jegyzokonyvhoz csatolni kell a meghivot, a jelenléti ivet (hiteles aldirassal),
az irasos el6terjesztéseket, a jegyzokonyvbe nem foglalt rendelet hiteles
példanyat, valamint azokat a képviseldi inditvanyokat, hozzéaszolasokat,
interpellaciokat, amelyek csatolasat a képviseld-testiileti tagok kérték."”> A
jegyzOkonyv tartalmat illetéen az SzZMSz tovabbi eldirasokat is megallapit-
hat (pl. sz6 szerinti jegyzokonyv készitése), melyeket a jegyzonek szintén
szem elott kell tartania. Mindezeket a koriilményeket ugyanis a kozigazgata-
si hivatal részletekbe menden ellendrzi.

A dontés vegrehajtasat illetden a jegyz6 tevékenységének jelentdsége
nemcsak a végrehajtasban, hanem mar az azt megel6z6 mozzanatban, a ki-
hirdetésben leledzik. Az 6nkormanyzati rendeletet az 6nkorményzat hivata-
los lapjaban, illetéleg a helyben szokasos mddon kell kihirdetni, amit az
onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata allapit meg.'® A jegyzd
koteles ravezetni a megalkotott rendeletre a kihirdetés id6pontjat. A jogsza-
baly csak akkor érvényes, ha a létrehozasara feljogositott szerv, a jogforras
létrehozéasara vonatkozo eljarasi szabalyok szerint, a jogforrasi hierarchidba
illeszkedéen, az eldirt modon kihirdetve hozza létre.!” Ebbél kovetkezik az,
amit az alkotméanybirosag 32/1993. (V. 26.) AB hatarozataban is megallapi-
tott, hogy a képvisel6-testiilet altal elfogadott, de ki nem hirdetett rendelet
nem érvényes jogszabaly, vagyis nem jogszabaly. A kihirdetés elmaradasa
jogsértést valosit meg, s a jegyzo onallo feleldsségét is megalapozza.

Ha a hivatal feladata a végrehajtas, akkor az a jegyz6 vezetésével végzi
annak megszervezését, amennyiben pedig azt mas szerv, vagy személy latja
el, a jegyz6 figyelemmel kiséri (feliigyeli) annak tevékenységét. Ha a végre-
hajtas nem gordiilékeny, a jegyz0 arrdl értesiti a polgarmestert. Adodhat, s a
gyakorlatban adédik is olyan helyzet, hogy a végrehajtas a képviselO-testiilet
altal megfogalmazott célkitlizések idoszerlitlensége miatt akadozik. A jegy-
zOnek tehat folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a jogszabalyok valtoza-
sat, hogy az aktualitasukat vesztett helyi normakat deregulaciora tudja java-
solni a testiiletnek.

A tag értelemben vett miikodéssel kapcsolatos feladatok elldtdsa barmi
mas olyan ad hoc feladat lehet, amely az dnkormanyzat miikodésének ru-
galmassagat, eredményességét segiti, egyszoval, amit az Onkormanyzati
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érdekek megkivannak. Ilyenkor a jegyz6 automatikusan cselekedni koteles.
Ilyen feladatok tobbek kozott az egyes megbeszélések, targyalasok, foru-
mok, egyeztetések, dontésekhez javaslati alternativak kidolgozasa, tanacs-
adas, jogi véleményezés... stb. A jegyzo feladatkorébe tartozik tovabba az
is, hogy rendszeresen tajékoztassa a polgarmestert és a képviselo-testiiletet a
jogszabalyok valtozasairol.

2. A torvényesség biztositasa

A fent felsorolt tevékenységekhez igen szorosan kapcsolodik a torvényesség
biztositasanak kovetelménye. Tulajdonképpen egy olyan tevékenységrél van
sz6, mely Onalldan és mas ténykedésekkel egyiitt, tehat kettds dimenzidban
értelmezhetd. A jegyz6i tevékenység egy olyan eleme ez, mely az Otv. sza-
balyozéasaban egyrészt kiilon intézményesiilt, ugyanakkor a tobbi feladatot
szintén athatja. Valdjaban tehat atfedésrol, egyfajta ,,szuperelvrol” van szo.

A jegyzo koteles jelezni a képviseld-testiiletnek, a bizottsagnak és a pol-
garmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel.” Igy rendelkezik az
Otv.'® Ez a szabélyozas kiilonosen fontos a jegyz6 feladatellatasat illetéen.
Amennyiben adott egy jogszabaly, mely a Jat. 1. § (1) bekezdésében foglalt
barmely jogszabalynak megfelel, s adottak a jogszabalysértés feltételei, a
jegyzonek jelzési kotelezettsége tamad. A Jat. hivatkozott szakasza taxative
felsorolja a szdmba johetd jogszabalytipusokat, igy: térvény, torvényerejl
rendelet, korméanyrendelet, minisztertanacsi rendelet, miniszteri rendelet,
onkormanyzati rendelet.”” Semmiféle mérlegelési jog nem illeti meg a jegy-
76t e kotelességét illetden. Az Otv. jelzési kotelezettséggel kapesolatos ren-
delkezésében csupan a hataridével marad adoés. Ez azonban az intézmény
rendeltetését illetéen ad okot bizonytalansagra. A legkedvezébb nyilvan az
lenne, ha a jegyz6 tudomasara jutasakor, illetve minél elobb kozdlné az érin-
tettekkel a torvénysértés tényét, hogy az a lehetdségekhez képest megakada-
lyozhato legyen.

Az intézmény — véleményem szerint — akkor eredményes, ha képes a pre-
vencié megvalositasara, maskiilonben mi értelme lenne a torvénysértések
jelzésének, ha azok irreverzibilis folyamatként haladnak eldre, s végiil is azt
eredményezik, hogy az érvényesiteni kivant jognak bottal iithetjiik a nyomat.
Egyesek szerint kifejezetten iidvozité az a gyakorlat, hogy a kozigazgatasi
hivatalok a torvényességi-ellenérzési tevékenységiik soran gyakran partne-
rek a jegyzékkel vald kapcsolattartasban a megel6zés érdekében.”’ Az ered-
ményesség a jegyzé képviselO-testiilettel és polgarmesterrel szembeni ki-
szolgaltatott helyzete miatt kérd6jelez6dik meg. Ahogyan Ivancsics Imre
fogalmazott,” ,,a jegyz6 kiszolgaltatotta valhat egyrészt a szabalyozasi rend-
szer hibjabol, masrészt e rendszeren kiviil all6 okokbol.” Ez utobbi ténye-
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z6k politikai, szociologiai kategoriak, melyek feltardsa bonyolultabb elem-
z¢ést igényelne. A rendszer hibaja azonban kézzel foghatd. A képviseld-
testiilet és/vagy a polgarmester torvénysértésekor a jegyz0 sajat feletteseivel
szemben tesz észrevételt, olyanokkal szemben, akik 6t mind szakmailag,
mind egzisztencialisan elmarasztalhatjak, tehat gyakorlatilag a jegyz6 maga
alatt vagja a fat. Az a tény sem maradhat figyelmen kiviil, hogy olyan sze-
mélyekt6l varjuk ez esetben a torvénysértés kikiiszobolését, akik maguk is
(az esetek feltételezhetden kisebb részében szandékosan) torvénysértok.
Marad tehat a becsiilet, ha a torvényesség megtartasardl beszéliink, azonban
e kategoria meglehetsen szubjektiv, s mint ilyen, nehezen bizonyithato. A
helyzet tehat olyannyira kényes, hogy a témarol kérdezett jegyzok™ tobbnyi-
re félelmekrol beszélnek, vagy még félelmeiket is félnek bevallani. Persze ez
a probléma — s ezt Gjra nyomatékositanam — azokon a telepiiléseken fordul-
hat eld, ahol a jegyzd, illetve polgarmester és/vagy képvisel6-testiilet nem
megfeleld viszonya ad ra okot. Azt gondolom, a szabalyozas stabilitasat dssa
ald az, ha ilyen jellegli szubjektiv viszony teszi komolytalannd a miikddés
egyébként egységesre szant rendszerét.

A torvényesség biztositasanak masik dimenzidja a jegyz6 minden mas te-
vékenységére értendd. A testiileti {ilésen valo részvételekor a jegyzo ellenor-
zi az eljarasi eléirasok betartasat, valamint az {ilésen késziilt jegyz6konyvet;
kozremiikodik a kiilonféle onkormanyzati miikddéssel kapcesolatos szerzodé-
sek megkdtésnél, s e kdzben szem el6tt tartja a jogszabalyi rendelkezéseket.

V. Szakmaisag

A fentiekhez azonban a jegyzonek szakmailag kelloképp felkésziiltnek kell
lennie. A polgarmester és a képviseld-testiilet az dnkormanyzatban a politi-
kai, mig a jegyz0 a szakmai elem. A jogszabalyok (anyagi kdzigazgatasi jog
és egyéb jogszabalyok) pontos ismerete, s az altalanos tdjékozottsag alapko-
vetelmény. (Ezt lehetett tapasztalni a kezdeti iddszakban is.) ,,A kozfelada-
tok ellatasara szakképzettséget, tapasztalatot €s ennek biztositasa végett al-
land6 alkalmazast™* kell garantalni a koztisztvisel6k, igy a jegyz6 szemé-
lyében is az allamigazgatési feladatok kifogastalan teljesitésére. A fenti ko-
vetelményeknek eleget téve a Ktv. rendelkezik a jegyzok szakmai képesité-
sének kovetelményeirdl, az Otv. pedig a hatarozatlan idére szol6 kinevezés-
r6l. A szakmai ratermettség jelent6sége azért rendkiviil nagy, mert a jegy-
zOknek mind az onkormanyzattal kapcsolatos feladataikban (pl. rendeletek
elokészitése), mind pedig az allamigazgatasi feladataik soran a jogszabalyok
alkalmazasaval kell eljarniuk. A jogalkoto koriiltekintden szabalyozta a poli-
tikai elem tulkapéasainak megakadalyozasat a jegyzd torvényességi jelzési
kotelezettségével. Arra azonban nem gondolt, hogy a jegyz0 szakmai tevé-
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kenységét teszi ki veszélynek, amikor a laikusokat hatalmazza fel annak
szakmai értékelésére (mindsitésére). E helyzet egyértelmii fesziiltséget okoz
polgarmester, képvisel6-testiilet és jegyz6 kozott.

Manapsag azonban a szakmaisag kdvetelményének torzulasait nem pusz-
tan a fent emlitett befolydsolé viszony okozza, hanem sok esetben egyszeri-
en a felkésziiltség hianya, a hozza nem értés. Err6l késObb még részleteseb-
ben szolok.

A szakképzettségen tul, a hatdrozatlan idejii kinevezés elsdsorban azért
jelentds, mert biztositja a jegyzok tevékenységének szakmai jellegét azaltal
is, hogy fliggetleniti 6ket a valasztasi ciklusoktol. Sajnos a kozelmultban
azonban nem egy esetben el6fordult, hogy a helyhatosagi valasztasok utan a
politikai elem megvalt a hivatali szervezet egyes hivatali elemeitdl. E ren-
delkezés biztositékot nyujt a gyakori fluktuacio ellen. Teljes korti garanciat
viszont még ez sem jelent, hiszen a jegyz0 koztisztvisel6i jogviszonyat
egyéb jogcimekre (példaul alkalmatlansag) hivatkozva is meg lehet sziintet-
ni, vagy eléfordulhat az is, hogy az ,.k6z0s megegyezéssel” sziinik meg.

Adott az 6nkormanyzat életében a jegyz0, aki egyrészt az dnkormanyzat
miikddésével kapcsolatos feladatokat, masrészt a helyi szintli allamigazgata-
si, hat6sagi feladatokat (példaul els6 foku szabalysértési hatdsag) latja el.
Ehhez képest a jogi szabalyozas a kovetkezd: az Otv. szerint a jegyzd nem a
képviseld testiilet szerve, hacsak kdzvetetten nem, a hivatal utjan, melynek 6
a vezetdje. A hivatal tekintetében — ahogyan azt mar fent emlitettem — a pol-
garmestert illeti meg az irdnyitas joga, mely egyértelmi ala-folérendeltséget
hoz létre jegyz6 és polgarmester kozott. Nem beszélve arrdl, hogy egyes
esetekben ez a jegyzd jogkorének onkényes korlatozasat jelenti. A jegyzo
képvisel6-testiilet kinevezésébdl nyeri, tovabba a kinevezéskori alapillet-
mény, valamint a fegyelmi jogkor is a testiilet kezében Osszpontosul. Az
egyéb munkaltatoi jogokat a polgadrmester gyakorolja. Roviden tehat, a kép-
viseld testiilet €s a polgarmester, az dnkormanyzat politikai, laikus elemei
mindsitik szakmailag a jegyz6t, ami véleményem szerint minimum megmo-
solyogtat6. Fent mar tobbszor utaltam e korben a jegyz6 torvényességi jelzé-
se miikodésének problémaira.

VI. Osszegzés

A jegyz0 kozigazgatasunk kiilonleges jogallasu tagja. Ezt prébaltam bizo-
nyitani a fenti gondolatsorral. Vizsgalodasaim soran igyekeztem minél tobb
bizonyitékot felkutatni, hogy a nézépontok széles palettdjat vonultathassam
fel t¢émam részletes megismertetésére.
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Végezetiil alljon itt személyes véleményem tanulmanyaim, tapasztalataim
és értékrendem tiikrében. Az allamnak 1étezése ota sziiksége van irastudd
emberekre. A kozigazgatas onkormanyzati és allamigazgatasi alrendszerre
valo tagolodasa ota ez hatvanyozottan igy van. Az allam a fejlédés iitemében
igyekezett kiépiteni teriileti szintii munkamegosztassal feladatai megoldasara
a megfeleld kozegeket, optimalis esetben a helyi szintekig. Hazankban a
torténelmi fejlédés soran a jegyzo volt az, aki a jelentkez6 allami feladatok-
nal ,,segédkezett”, igy a modern feladat- és hataskorok is mind-mind a jegy-
zO6nél maradtak, tobbek kozott gazdasagossagi szempontokbdl is. Az 6nkor-
manyzatisag kialakulasaval ez a tendencia tovabb folytatodott, s igy a jegyz6
lett az allamigazgatasi feladat- és hataskorok cimzettje helyi szinten. A tal-
zott patetikus hang mell6zésével azért azt kell mondanom, hogy a nagy hor-
derejii kérdések eldontésekor mégis csak egyszerii igazsagokhoz célszerl
visszatérni. gy amikor a kozigazgatas reformalasarol van sz6, nem szabad
figyelmen kiviil hagyni a célt magat, amelyre 1étrejott: a koz szolgalatat. Ez
a kozigazgatas, mint egész esetében ugyanugy érvényes, mint az egyes ré-
szek tekintetében. Azért is fontos, hogy tisztazoédjon a jegyzok helyzete, mert
6k azok, akik a hivatal mellett nap, mint nap szembesiilnek a jelentkezd al-
lampolgari problémakkal. Napjainkban kedvelt szofordulatok a mindség
javitasa, a versenyszemlélet alkalmazasa, a teljesitményorientalt bérezés, az
iigyfélorientalt kozigazgatas, az ligymenet egyszeriisitése, a polgarkodzeliség.
Egyesek szerint ezen elveknek kell érvényesiilniiik a teleptilési kozigazga-
tasban, a jegyz6 munkajanak soran is. A szemlélet kritikajaként megfogal-
mazott érvek a kdzigazgatas kozjogi €s szolgaltatd jellegére hivatkoznak.
Véleményem szerint a kozigazgatdsban ugyanugy érvényesiilhetnek a ver-
seny elemei, mint a maganszektorban, természetesen a kelld valtoztatdsok-
nak megfeleléen. Az persze mas kérdés, hogy van-e lehetdség a tervezett, s
elgondolt reformokat véghezvinni.

A valtoztatdsok kozott van olyan, mely a talterheltség kapcsan létszdam-
bovitést emlit kdzségi szinten. Napjainkban ez azért kétséges, mert évek Ota,
ahogyan ma is a létszamcsokkentés van napirenden. Raadasul a Kormany
jelenlegi elképzelése a jegyzoi allamigazgatasi feladat- és hataskorok kistér-
ségi szintre telepitésérol szintén e tendenciat erdsitené azaltal, hogy a telepii-
1¢ési jegyz6 szerepe csokkenne a korzetkdzponti jegyzo javara.

Kérdeéses, hogy a magasabb felkésziiltséget igényld ligyek esetében, me-
lyek szintén kistérségi szintre keriilnének, a korzetkdzponti jegyzd képes
lesz-e ellatni bizonyos szakmai feladatokat, vagy indokolt lenne
dekoncentralt szervek bevonasa e kdrben. Habar az elképzelés kapcsan még
sok a kérdgjel, véleményem szerint a struktura ilyetén atalakitasa megfeleld
moddja lenne szamtalan probléma megoldasanak. Persze a javaslatok megfo-
galmazéasa még nem emeli piedesztalra az érintetteket. A dontd e kérdésben
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az elképzelések megvalodsitasa lesz. Nem egy reformkisérlet végzodott mar
az orszagos politikdban a konszenzus hianyaval. Ha viszont meg is kapja a
tervezet a kell6 mérték(i tAmogatast, a helyi politikaban valoé fogadtatasa
bizonytalan, a valasztoi reflexrél nem is beszélve. A sikeres atalakulas érde-
kében ezért véleményem szerint jelentds propaganda tevékenységet és hatas-
vizsgalatokat kellene végezni, s a végsd dontés meghozatalakor az 0ssze-
gyljtott informacidkat és a tudomanyos- szakmai véleményeket figyelembe
kellene venni.
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Az embriok jogallasa az dssejt-kutatas és az
emberi jogok metszéspontjaban

Az elmult évek legfontosabb biomedicinalis kutatasi teriilete az Ossejt-
kutatas. Kiemelkedd jelentdségét az adja, hogy az Ossejtek alkalmazéasa a
gyogyaszatban forradalmian 0j lehet6ségeket hozna magaval. E kutatdsok
alapvetden arra iranyulnak, hogy feltarjak azokat a mechanizmusokat, ame-
lyek altal iranyithatova és befolyasolhatova valik az éssejtek fejlodése, sza-
porodasa, és erre alapozva olyan technikdkat dolgozzanak ki, amelyekkel 1j
szerveket, szoveteket lehet 1étrehozni transzplantacios célbol. Az un. dssejt-
terapiaval pedig szamtalan megbetegedést lehetne gyogyitani, potolni lehet-
ne a mikddésképtelen, beteg szerveket, szoveteket, igy gyogyithatova val-
nanak az olyan betegségek, amelyek az életfontossagl szervek és szovetek
karosodasa miatt eddig halalos kimeneteliick voltak. (Példaul Alzheimer-kor,
rak, szivelégtelenség, Parkinson-kor stb.)

Mar ma is sikeresen alkalmazzak az dssejt terapiat vérképzoszervi meg-
betegedések esetén, példaul leukémia vagy a sugar és kemoterapias kezelé-
sek soran az elpusztult sejtek potlasara, az dssejtekkel 1étrehozott szervek ¢€s
szovetek pedig megoldast jelentenének a szerv-transzplantaciok esetén a
kilok8dés problémajara. Lathato tehat, hogy az ssejtek ,az élet zalogat™
jelenthetik, ezért hatalmas — gazdasagi, tarsadalmi és nem utolsé sorban iiz-
leti — érdekek flizddnek az ezekkel kapcsolatos kutatasokhoz. Az &ssejt kuta-
tasokkal kapcsolatos jogi problémak jobb megértése érdekében mindenkép-
pen sziikséges tisztazni az Ossejt fogalmat, fajtait, tulajdonsagait.

I. Az 0ssejt fogalma és fajtai

1. Az Ossejtek bizonyos fejlodési iranyba még el nem kotelezett sejtek, ame-
lyek végtelen osztodasi képességgel rendelkeznek és beldliik barmilyen sejt-
tipus kialakulhat.” Osztodhatnak tovabbi ssejtekké, anélkiil, hogy barmelyik
sejttipussa valtoznanak at, vagy lehet bel6liik adott differencidlt sejt (példaul
izomsejt).’

Az 0Ossejtek az orvostudomanyban és biologiai kutatdsokban elfoglalt je-
lent6ségiiket pontosan e két 6 tulajdonsaguknak koszonhetik. Ezekbdl ado-

" E tanulmény alapjaul szolgalo dolgozat a XXIX. Orszigos Tudomanyos Diakkéri Konferen-
cian ,,Alkotmanyjogi Tagozat IV — Alapjogok II.” szekcidoban masodik helyezést ért el. Kon-
zulens: Dr. Zeller Judit, Dr. Bodis Jozsef
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doan ugyanis szamtalan moédon felhasznalhatoak, szaporitasukkal, fejlodé-
sik megfeleld iranyitasaval szervekké, szovetekké fejlédhetnek, képesek
szoveti funkciok ellatasara.

2. Az 6ssejteknek harom alapveto tipusanak megkiilonboztetése atalaku-
lasi, differencidlodasi képességiik szerint torténik.

Totipotens Ossejtrol a megtermékenyités utan par oraval elinduld oszt6do
zigbta esetében beszéliink. A megtermékenyiilés utan a zigota tobbszor osz-
todik, kettd, négy, majd nyolcsejtessé valik.* A nyolcsejtes allapot azért fon-
tos hatarvonal (a 14-15. napra tehetd), mert eddig a fejlédési pontig egyfor-
ma ¢és igy totipotens az embrié minden sejtje, vagyis képes barmilyen szo-
vetté atalakulni, s6t, ha a nyolc sejtet kiillonvalasztanank, mindegyikbdl ké-
pes lenne kifejlodni egy 6nalld egyed, éppen ezért ez jelenti a hatarat az
egypetéjii ikresedés kialakuldsanak is.” A nyolcsejtes allapot utdn 6-7 nappal
az osztodas mar nagyjabol 100 sejtnél tart, ekkor mar tobb része kiilonboz-
tetheté meg.® A sejtek ekkor mar csak pluripotensek, azaz mar nem képesek
onmagukban egy teljes emberi szervezet kialakitasara, mivel nem tudjak
létrehozni a méhen beliili fejlédéshez sziikséges valamennyi szévetet, de
még barmilyen testi sejtté at tudnak alakulni.” Az embridcsomé sejtjeibl a
fejlédés soran harom sejtréteg alakul ki. Ez a harom dermalis réteg mar csak
multipotens 8ssejteket tartalmaz,® amelyek mér csak az adott dermélis réte-
gen beliil eléforduld szovettipusokka képesek fejlodni, igy példaul az ekto-
derméban 1év6 6ssejtek mar csak bér és idegrendszeri szovetekké tudnak
atalakulni.

Mig a totipotens és a pluripotens Ossejtek csak embridkban talalhatéak
meg, a multipotens 6ssejtek fellelhetdek a felnétt szervezetben is, a legtjabb
kutatasok szerint a szervezet minden szdvete tartalmaz 6ssejteket a sziv ki-
vételével.’

I1. Etikai aggodalmakat felvet6é dssejt-forrasok

Az 6ssejtek két forrasbol szarmazhatnak: feln6tt szervezetbdl (tdgan értel-
mezve ide értendok a mar megsziiletett egyedek) vagy embriobol. A dolgo-
zat témajanal fogva elsésorban az utdbbirdl lesz a tovabbiakban szo.

Az embrionalis 6ssejtek forrasai lehetnek: az abortalt magzatok, a mes-
terséges megtermékenyitések soran az un. ,,visszamaradt” embriok, a kifeje-
zetten erre a célra eloallitott, klonozott embridok. Mindharom embrionalis
Ossejt nyerési mod jogilag €s etikailag igen kényes kérdéseket érint.

- Donto tényezo az embrid statuszanak a meghatarozasa.
- Sériil-e az emberi méltdsag védelme?
- Megvaldsul-e az objektiv életvédelem?
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- Kitillet meg az embriok feletti rendelkezési jog?

- Hogyan alakul az embriokkal val6 kisérletezés megengedhetdsége és
kereteinek kérdése?

- Megengedhetd-e embriok létrehozasa kisérletek és Ossejt-nyerés
céljabol, megengedheto-e egyaltalan a terapias klonozas?

- Lehet-e emberi és allati sejtek felhasznalasaval embridt 1étrehozni
kutatasi és Ossejt nyerés céljabol?

- Minek mindsiilnek az SCNT eljarassal 1étrehozott embriok?

- Elfogadhat6-e az ember-allat hatarok atlépése, ezaltal egyes moralis
tabuk megszegése, ha a tudomany ezzel olyan eredményeket ér el
melyek az emberiség javat szolgaljak?

- Motivalhatja-e &ssejt-nyerési cél az abortuszt?

A kérdéskatalogust attekintve lathato, hogy amig az élet kezdetére és az
embri6 statuszara vonatkozo alapkérdésekre nincs egyértelmii véalasz, addig
a kérdéskor circulus vitiosus. Ezért a dolgozatom tovabbi részét abbol a fel-
tevésbol kiindulva folytatom, hogy az embrié ember, és megilleti az élethez
és a méltosaghoz valo jog. Elsdként azokat az Gssejt forrasokat szeretném
bemutatni, amelyek szamomra elfogadhatatlanok, mind jogilag, mind mora-
lisan, mind etikailag. Ezek ugyanis az embert, mint anyagot, eszkdzt hasz-
nalja fel, kutatasi és gyogyitasi célbdl, figyelmen kiviil hagyva, hogy az em-
ber nem lehet eszkdz, csak cél.

1. Az abortalt magzatokbdl torténo dssejt kinyerés

Az elvetélt, illetve abortalt magzatokbol az Gssejteket a magzat azon szove-
teibdl nyerik, amelyekbdl a petefészkek vagy a herék fejlodtek volna ki, ezt
a helyet az in. 6sivarszervek teriiletének nevezik. Ezeknél az eljarasoknal az
anya beleegyezése sziikséges. Az eljarassal 0sszefiiggésben felmeriil a prob-
léma, hogy egyes orszagokban, ahol az 6ssejtekkel valo kutatas jogilag nem
megfeleléen vagy tul liberdlisan szabalyozott, ez az Ossejt-nyerési modszer
tovabbi motivacidt jelenthet az abortuszoknal. Az Ossejt terapia és az echhez
sziikséges Ossejt kinyerés ugyanis koltséges miivelet, ezért nem okozna gon-
dot valamennyit az anyanak is juttatni a koltségekbdl, a magzatabdl nyert
Ossejtekeért cserébe. Sok nodt ez is befolyasolhat a magzatdnak elvetetésérol
hozott dontése soran. Az Ossejtekben rejlé lehetdségek tehat nem csak a tu-
doméanyos, hanem az lizleti szempontbdl is nagyon elénydsek. Szdmtalan
Ossejt-kezeléssel foglalkozd maganklinika alakult az elmult években, foként
azokban az orszagokban, ahol az &ssejtekkel folytatott tevékenységek libera-
lisan szabalyozottak vagy teljesen szabalyozatlanok. Nem egy ezek koziil
megkérddjelezhetd tevekenységet folytat. Az Ossejtek, kiillondsen az embrio-
nalis &ssejtek nem megfeleld alkalmazéasa szamos veszélyt rejt, ezért is koc-
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kazatos a még kisérleti stadiumban 1év4, tudomanyosan nem igazolt gyogy-
modok, 6ssejt terapiak embereken val6 alkalmazéasa. Az embrionalis Ossejtek
az allatkisérletek soran tobbszor viselkedtek a rakos sejtekhez hasonléan és
alakultak ki a szervezetbe valo juttatasuk utan beldlik daganatok.'” A ma-
ganklinikak pedig eldszeretettel dolgoznak embrionalis ¢ssejtekkel, kihasz-
nalva az dssejt-kutatdsok és az Ossejtek human alkalmazéasanak szabalyozat-
lansagat a tudomanyos vilag szerint egyébként még kisérleti fazisban 1évo
terapiakat és gyogymodokat alkalmazva csodakat igérnek és cserébe hatal-
mas pénzeket kérnek. Ekdzben eléfordulhat, hogy a nagy keresletre tekintet-
tel mar nem lesz elég a visszamaradt embriokbdl és az abortalt magzatokbol
nyert rendelkezésre all6 Gssejt,'’ vagyis fennall a veszélye, hogy biolégiai
feketepiacot generalnak, hiszen hatalmas iizletet jelent az dssejt, ezért minél
tobbre van beldliikk sziikség. Az abortalt magzatokbodl torténd Gssejt nyerés
tehat veszélyeket rejt magaban, mivel feltételezi az abortuszt.

Ahogy arra a 48/1998 AB hatdarozatban Labady Tamas alkotmanybir6 is
rémutatott: ,,Az abortusz a jogallam értékrendje szempontjabdl lekiizdendd
jelenség” valamint ,,az élethez vald jog objektiv oldalabdl az életvédelem
tartalmaval szemben az az alkotmanyos kovetelmény szarmazik, hogy az
allamnak megfelelé eszkozokkel hatékonyan kell kiizdenie az abortusz, mint
jelenség ellen”. Azok az &ssejt-maganklinikak, amelyek mikddése abortalt
magzatokbol kinyert 6ssejtekkel valo munkara épit, érdekelté valnak megfe-
lel6 szamt abortusz elérésében, az embrionalis dssejtek folyamatos biztosi-
tasahoz, ezaltal az abortusz nem egy megtiirt, hanem a klinika miikodését, €s
igy a gyogyitast feltételezd cselekménnyé valhat. A magzatuktol szabadulni
kivané néknek is konnyebbé valhat a dontés azzal a tudattal, hogy valami jot
is tesznek az abortusszal. Az abortusz tarsadalmi megitélését kedvezden
befolyasolhatja az abortalt magzatokbol torténé Ossejt nyerés, ezaltal egy
alapjaban véve elitélendd, nem kivanatos cselekmény, ami eddig — legalabb-
is elvi szinten — megtiirtnek szdmitott, ezutan pozitiv szinben tiinhet fel. Te-
hat azoknak a klinikaknak a miikddése alkotmanyellenes, melyek kizarolag
abortalt magzatokbol, valamint visszamaradt embriokbol szarmazo Ossejt
kutatésra és terapiara épitenek, ugyanis ezek engedélyezésével az allam nem
tesz eleget az objektiv életvédelemi kotelezettségének. Az dssejt-klinikdk
mitkddését kiilondsen etikatlannak taldlom akkor, ha egyidejiileg sziilészeti-
ndégyogyaszati ellatast is nyujtanak."

Orszagunkban, ahogy az egész vilagon, szigoruan biintetik a szervkeres-
kedelmet," kovetkezetes szabalyokkal probaljak megakadalyozni, igy ennek
pedig, ha az anya barmilyen ellenszolgaltatast akar koltségtéritést kaphatna
az Ossejtekért az mar moralisan megkérdéjelezhetd lenne.
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2. A mesterséges megtermékenyitésbél visszamaradt embriokbdl
torténo ossejt-kinyerés

A mesterséges megtermékenyités in vitro fajtainal (IVF, ICSI'*) egyszerre
tobb petesejtet termékenyitenek meg, az eljaras hatékonysaga érdekében. A
legéletképesebb embridkat beiiltetik, a tobbi, Gn. szamfeletti embridt, ame-
lyek nem keriilnek beiiltetésre, lefagyasztjak, megsemmisitik, vagy kutatasi
célokra hasznaljak fel. Az eljaras sordn a be nem iiltetett embriokkal kapcso-
latos rendelkezési jogot, az embriodt 1étrehozo hazastarsak (élettarsak) gyako-
roljak. A rendelkezési jog harom dontési lehet6séget foglal magaba: az emb-
rioletétet, az embridadomanyozasrol vald rendelkezést és az orvostudomanyi
kutatasra valo felajanlast.”> Az 8ssejt-kutatasoknal tehat a felajanlott, vala-
mint a fagyasztasi id0 lejartaig fel nem hasznalt és a karosodott embridkkal
lehet kisérleteket végezni. Ezeket az embriokat ugyan eredetileg reproduktiv
céllal hoztak 1étre, de mivel ezt a célt mar nem kivanjak veliik megvalosita-
ni, kutatasi célokat szolgalhatnak. Miutan az Gssejteket kinyerik beldliik,
megsemmisitik 6ket. A sziilok a rendelkezési jog gyakorlasa soran nincsenek
konnytl helyzetben, hiszen ekkor gyakorlatilag a megsemmisités és a kutata-
si célokra torténd felajanlas koziil valaszthatnak. Az embricadomdnyozas
lehetdsége nem tul életszer(i lehetéség, mert ha a sajat ivarsejtjeibél van
lehetdsége egy parnak mesterséges megtermékenyitésre, miért fogadna
Oorokbe mas parok visszamaradt embridit? Nagyon ritka az az eset, amikor
egy mesterséges megtermékenyités utjan gyermeket vallalni kivano par
egyik tagjanak sem megfeleld az ivarsejtje a reprodukcio elvégzéséhez.
Azoknak az embridknak a sorsa tehat, amelyeket nem adomanyoznak mas
paroknak, vagy tudomanyos kutatdsok részére, egyébként is a megsemmisi-
tés lenne. Sokaknak, akik az embriokon vald kisérletezés hivei, éppen ez a
legfobb érviik, de véleményem szerint, ha lenne megfeleld embri6 védelem,
nem lennének ,,visszamaradt” embriok, és akkor ez a vita targytalan lenne.

3. Ossejt nyerés, kifejezetten erre a célra létrehozott embriokbol

A kifejezetten kutatasi célra létrehozott embriokbol torténd Ossejt-kinyerés
az Ossejt kutatas teljes problematikéajanak talan ,, legforrobb’ pontja, hiszen
ez a része veti fel a legtobb etikai, moralis és jogi problémat. E kérdéskorben
az eddigieken kiviil megjelenik mas probléma is: vajon létrehozhatunk-e
pusztan csak azért embridkat, hogy azokat kisérleti célokra hasznaljunk fel
Oket?

Az embridkat a mar emlitett terapias klonozas vagy masképp sejtmag at-
iiltetés (SCNT) elnevezésii eljarassal hozzak 1étre. Az eljards soran a petesejt
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magjat (genetikai anyagat) eltavolitjak, és a helyébe egy testi (szomatikus)
sejt magjat lltetik be. Ennek eredményeként ugyanolyan zigéta jon létre,
mint a petesejt és a himivarsejt 6sszeolvadasabol. Ez az eljaras tgy is felfog-
hat6, mint amelynek soran létrehozzak annak az embernek az egypetéjl
,»-embrid ikertestvérét”, akinek a testi sejtje keriil beiiltetésre a sejtmag helyé-
be, hiszen az 6 genetikai allomanyaval teljesen egyez6 lesz a 1étrehozott
embrié genetikai allomanya. A zig6tabol kifejlédod, holyagesira allapota
embriobol aztan kiillonvalasztjak az dssejteket, majd az embrié megsemmisi-
tésre kerdl.

Az eljaras nagyon elényos lehet abban az esetben, amikor valaki szervat-
iiltetésre szorul. Ilyenkor ugyanis a beteg testi sejtjének magjat helyeznék a
petesejtbe, igy az 0 genetikai allomanyaval megegyez6 genetikai kodot hor-
dozo6 embrio jonne létre, akinek az immunoldgiailag kompatibilis'® 3ssejtjei-
bol fogjak képezni azokat a ,,cseresejteket”, illetve ,,csereszoveteket”, ame-
lyekbdl létrejohet az 1j, egészséges szerv, ami ha beiiltetésre keriil nem fog
kilokdédni, mert a szervezet a sajat részeként kezeli. A terapias klonozas tehat
megsziintethetné a kompatibilitasi problémakat, csokkentené vagy teljesen
kikiiszobolné a kilokédés veszélyét bizonyos betegségek kezelésénél, és a
szervatiiltetésnél. A klonozott embrid tehat gyakorlatilag ,,szervdonorként”
szolgal, persze nem a szd szerint vett értelemben. A terapias klonozasnal a
reproduktiv klonozassal szemben tehdt nem szaporodasi céllal, hanem
gyogyaszati és kisérleti célbol hoznak létre az embridkat, €s a beiiltetés he-
lyett az Ossejtek kinyerése a cél. Hazdnkban az embridk 1étrehozasat kutatasi
célboal tiltja az Eiitv. 180. § (3) bekezdése, a Btk. 173/E. § bekezdése és a Be.
18. cikke.

A reproduktiv klonozds — vagyis a genetikailag azonos, kifejlett egyedek
létrehozatala — szinte a vildg minden orszagaban tiltott, hazankban az Eiitv.
és a Btk. is tiltja,'” az Eurépa Tanacs és az Eurdpa Parlament is elutasitotta,'®
de a tudomanyos korokben is megkérddjelezik etikussagat. A tuddsok koziil
az emberi klonozas egyik legelkotelezettebb ellenzdje, Dolly, a klonjuh meg-
alkotdja lan Wilmuth és tobb, genetikaval foglalkozo tudos, akik személyes
gyakorlatra és tapasztalatokra tamaszkodva, 6va intenek a klénozéas emberen
valo alkalmazasatol, egyrészt a technika fejletlensége, eredménytelensége,
masrészt a kisérletek sikerének alacsony aranya miatt, mivel a sikeres
klénozéasok aranya egyeldre alig egy szazalék koriil mozog. Amennyiben az
eljaras mégis sikeres, akkor is, az €161ények mintegy felénél fejlodési rendel-
lenességet tapasztalnak (sziv-, vese- és tiid6-rendellenesség). Megfigyelték,
hogy a klénozott allatok rovidebb élettartammal rendelkeznek. Elpusztula-
sukért felelos lehet a sejtek természetes Oregedésével egyiitt rovidiilé un.
teloméra génszakasz,'’amely esetiikben a normalisndl eleve rovidebbnek
bizonyult. A klonozott allatok tehat mondhatni ,,6regen sziiletnek”. Ez tu-

112



Szili Réka

doményosan nem nyert igazolast, mert Dolly viszonylag hamar bekdvetkezo
haldla nem tette lehet6vé tanulmanyozasat, mas egyedeknél pedig nem tud-
tak a jelenséget bizonyitani.*’

4. Az ember-allat kevert embriok, mint az éssejtek alternativ for-
rasai

Annak tudomanyos kidolgozasahoz, hogy a sejtmag-atiiltetés altalanosan
alkalmazhato6 technikava valhasson, nagyon sok petesejtre van sziikség. Mi-
vel a petesejtek csak korlatozott mennyiségben allnak rendelkezésre és ezek-
nek a noi szervezetbdl valo ,leszivasa” a szervezetre igen megterheld hatas-
sal van, a tudomanyos kutatok szamara régota nagy kihivast jelent, hogy
alternativ modot keressenek a petesejtek potlasara. A tudosok altal javasolt
egyik legijabb megoldas az allati petesejtek alkalmazasa az emberiek helyett
a sejtmag atiiltetés soran. Ezt a technikat alkalmaztdk Nagy-Britannidban a
Newcastle-i Egyetem humangenetikai intézetének kutatoi.”' A hir nagy port
vert fel, pedig a massachusetts-i Advanced Cell Technology (ACT) biotech-
nologiai cég kutatdi mar joval korabban alkalmaztak azt az eljarast, amely-
nek sordn egy tehén petesejtjének eltavolitott magja helyébe iiltettek be em-
beri DNS-t, és az igy 1étrejott sejtet 12 napig hagytak osztodni. Errdl a kisér-
letrél 1998-ban tettek bejelentést. Egyes forrasok szerint, mar Japanban is
megvalodsultak hasonld eljarasok, ezek sordn azonban nyul petesejtet hasz-
néltak.”

A kiméra kisérletek els6 pillantasra bizarrnak tiinhetnek, ezért tobb tévhi-
tet is el kell oszlatni veliik kapcsolatban. ,,A kiméra olyan biologiai szerve-
zet, mely azonos vagy eltérd faj genetikailag kiilonboz6 egyedeinek sejtjeit
vagy szoveteit hordozza.”> Ez létrejohet vératomlesztéssel vagy transzplan-
tacioval, ha példaul egy rossz emberi szivbillentylit cserélnek ki marhabol
vagy disznobdl szdrmazo szivbillentytire, egy ilyen miitét soran a befogado
szervezet emberi allati kimérava valhat, ha a donor vérképzé 6ssejtjei beke-
riilnek a befogadd szervezetébe.* A kimérdk nem ember-allat hibridek, va-
gyis nem emberi és allati sejtek egymassal torténd megtermékenyitésérol van
sz0, hanem a mar leirt SCNT eljarassal hozzak 1étre 6ket, allati petesejt és
emberi sejtmag felhasznalasaval. fgy az embrié nem hordoz éllati géneket.
Ezeknek a kimérdknak, mas néven un. citoplazmikus hibrid embridknak™
létrejottét eredményezo eljarast ugy kell elképzelni mint egy tojas fehérjét és
sargajat. A fehérje a petesejt (sejtplazma), a sargéja a testi sejtbol bejuttatott
sejtmag. A sejtplazma és a sejtmagban talalhato DNS egymassal nem keve-
rednek, (mint ahogy a tojas fehérje és sargaja sem), az ebbdl kifejlodo 1ény,
a sejtmagbdl, azaz az emberi genombdl jon létre.
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A citoplazmikus hibrid embridkkal kapcsolatban tobbféle félelem is meg-
jelenik. Az egyik az, hogy lehetdséget nyujt bizonyos allati virusoknak, mik-
roorganizmusoknak, hogy atterjedjenek az allatokrol az emberre. Ez a ferto-
zodes fluggetlen a DNS-ekt6l. Ha tehat hagynak kifejlédni az embriot, valo-
szinlileg normalis emberi kinézete lenne, de hordozna magéban és bizonyos
ismeretlen megbetegedések, mutaciok veszélyét. Félni tehat nem szornyszii-
16ttek vilagrajottétol kell, hanem a korokozoknak az emberre vald atterjedé-
sét6l, hiszen ezaltal Gjabb betegségek jelenhetnének meg. Természetesen
mindez csak elméleti fejtegetés, mert egyrészt még egy ilyen hibrid-embrid
kifejlodésérdl sem tudunk, masrészt a reproduktiv céli klonozas tilos. Ezért
a citoplazmikus hibridek kinézetére és egészségére vonatkoz6 minden meg-
allapitas csak feltételezés lehet.

A kiméra-embriokkal kapcsolatban alkotmanyjogi szempontbol felvet6do
kérdésekre a dolgozatomban mar korabban kifejtett azon megoldas a valasz,
hogy az embrié meghatarozasa a ,,sejt vagy sejtek azon csoportja, melybol
képes kifejlédni egy ember” legyen, igy a fogalma ald vonhatoak lennének a
terapias klonozassal 1étrejott hibrid embriok is. Alapvetéen a kimérizmus
nem érinti az embrid statuszat, hiszen a mar megsziiletett embereknél is eld-
fordul az emberi-allati kimérizmus — 1d. az allati szovet vagy szerv beiilteté-
sét —, mégsem kérddjelezédik meg a statuszuk. Persze mas kérdés, hogy az
embereknél a kimérizmus kialakulasat altaldban az egészség iranti sziiksé-
gesség hozza létre, még az embridknal semmi nem indokolja ezt, éppen ezért
sérti az emberi méltosagot a kevert embriok létrehozdsa. A probléma a ke-
vert embriokkal moralisan és etikailag ugyanaz, mint az emberi embriok
kutatasi célu létrehozataldval, hogy életiik kizarolag kisérleti célt szolgal,
ami azonkiviil, hogy degradélja emberi élet céljat és értelmét, sérti az ember
¢élethez valo jogat is.

Az ember-allat hibridek létrehozasa az eldbbiek értelmében az Ossejt-
kutatadsok zsdkutcajanak bizonyul, hiszen olyan veszélyeket rejt magéban,
mint példaul allati betegségek emberre valo atvitele. Az igy nyert Ossejtek
sok esetben fert6zddtek, vagy mutalodottak, igy ahhoz, hogy human gyogyi-
tasban alkalmazhatdak legyenek, még rengeteg problémat kellene megoldani
veliik kapcsolatban. Sok tudéds, kutato is ugy vélekedik, hogy tul sok gondot
vet fel az ember allat hibridekkel vald Gssejt-kutatas, és az dssejt-kutatasnak
vannak nagyobb eredménnyel kecsegtetd iranyai.

II1. Ossejt-nyerés etikai aggodalmak nélkiil

Tobb kutatds is azt igazolta, hogy a felndtt dssejtekkel is jelentds eredmé-
nyeket lehet elérni, és a ,tudéstarsadalom” is egyre inkabb a felnétt ossejt-
kutatas felé fordul, mert az embrionalis kutatasokat — bar gyorsabban halad-
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nanak, mint a felnétt dssejt-kutatdsok — a nyomukban létrejott politikai, jogi,
vallasi és tarsadalmi vitdk nagyban hétraltatjak. fgy mind a médszerek, mind
az eredmények megkérddjelezhetéek, aminek egyre kevesebb kutatd szeret-
né kitenni magat. Ennek ellenére tobb hazai jogasz és kutaté ugy véli, hogy
meég ennél is liberdlisabb szabalyozasra lenne sziikség. Mandl J6zsef akadé-
mikusnak, az Egészségligyi Tudomanyos Tanacs (ETT) titkaranak példaul az
volt a véleménye a kozelmiiltban elfogadott brit torvénymédositas kapcesan,™
hogy a Magyarorszagon jelenleg hatalyos reprodukcios eljarasokra vonatko-
26 szabalyokat liberdlisabban kellene tjrairni.”’

A dolgozatom tovabbi részében azokat az Gssejt nyerési modokat részle-
tezném, amelyeket etikailag megengedhetének tartok, és a fenti, szamomra
elfogadhatatlan &ssejt nyerési modok alternativajaként szolgalhatnak.

1. Embrionalis 6ssejt vonalak

Az 6ssejtek megfeleld koriilmények kozott barmeddig tenyészthetoek, és
embrionalis Ossejt az Ossejt-kutatasok jelenlegi allasa szerint az embrio kdaro-
sitdsa nélkiil is nyerheté.”™ Az embri6 nyolcsejtes allapotaig, a nyolc sejtbél
levalaszthato egy vagy ketté anélkiil, hogy ez az embrié karosodasaval jarna.
Ebben a totipotens dllapotban tehat az embrio karositasa nélkiil ki lehetne
nyerni az embrionalis 6ssejtet, amit ezutdn megfelelden tenyészteni lehetne,
és igy nem lenne sziikség a visszamaradt embridkon vald kisérletezésre. Az
igy nyert dssejtekkel vald kutatast moralisan sem lehetne elitélni, hiszen valo
igaz, hogy a levalasztott sejtbdl egyes vélemények szerint kifejlodhetne
6nallo élet, de ez az eljaras nem akadalyozza meg az embrid egészséges
fejlodését és az ikresedés lehetdségét, sem. Az embridcsomobol pedig ter-
mészetes Uton nem johetne 1étre harom vagy négy embridn kiviil tobb, és ha
négynél tobb sejtes (igy példaul a hatsejtes) allapotban valasztanak le a sziik-
séges sejtet, akkor etikailag nem kifogésolhato, hiszen még igy is 1étrejohet
akar négyes ikerterhesség, tehat biztos, hogy nem pusztitunk el potencidlis
életet.”” Az Gssejt-vonalak létrehozasa tehat alternativ lehetdségként szolgal-
na az embriondlis Ossejt-kutatas terén, helyettesithetné az embriok karosoda-
séval és elpusztitasaval jaro kutatdsokat. A technologia alkalmazasat korla-
toz6 egyik probléma, hogy az 6ssejt vonalakat nem konnyt életben tartani, a
masik, hogy a kutatok megfigyelték, hogy egyes Ossejtek embriokka alakul-
tak. Ha ez ténylegesen igy van, akkor ez ujabb etikai kérdéseket vet fel, és az
egész Ossejt-kutatast és felhasznalast erkolcsileg megkérddjelezné. Magyar-
orszagon az Eliitv. szerint nem engedélyezett az embrionalis &ssejt-vonalak
létrehozasa, igy csak a kiilfoldrél behozott Ossejt-vonalakkal végezhetdk
kisérletek.® Ez a szabalyozas mordlisan meglehetdsen kérdéses, hiszen az
eldallitast megtiltja, de kiilfoldrol szarmazo embrionalis 6ssejt vonalakon
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megengedi a kisérletezést. Ha a jogalkoto elfogadhatatlannak tartja az emb-
rionalis 6ssejtek klonozasat,”' akkor a kovetkezetesség azt diktalna, hogy
teljes tiltast alkalmazzon az &ssejt-vonalakkal torténd kisérletezés esetében
az importalt 6ssejt-vonalak tekintetében is. A masik kdvetkezetes lehetdség,
ha a szabalyozas megengedi az ilyen &ssejt vonalak eldallitasat is.

o

2. Koldokzsinérvérbél nyerheté dssejtek

A felnétt 6ssejtek®” egyik specilis fajtaja a koldokzsinorvérben (tovabbiak-
ban: KZSV) taldlhatdé. Ez azért jobb mas Ossejteknél, mert rugalmasabb,
nagyobb osztodasi képességgel rendelkezik, mivel még fiatal, és még nem
alakulhattak ki benne a kdrnyezeti hatasokra esetlegesen fellépé mutaciok. A
KZSV-bél konnyedén és fijdalommentesen nyerhetoek az Gssejtek, mas
szovetekbdl torténd Gssejt-nyeréssel ellentétben’ nem jelent beavatkozast a
szervezetbe. Ezek a tulajdonsagok a KZSV 6ssejteket egyediilallova teszik a
felnott Ossejtek kozott. A felhasznalasra nem keriild, egyébként kidobasra
itélt KZSV-ben és placentdban egy negyvenkildos ember szaméara elegendd
mennyiségli dssejt talalhatd, ezért a KZSV-transzplantacidé a kezdetekben
csak gyermekek esetén jelentett megoldast. Ezt a problémat azonban mara
mar sikeriilt megoldani, Ggy, hogy egyszerre két vagy sziikség esetén tobb
donor koldokzsinorvére keriil transzplantaciora egy felnétt ember esetén. A
KZSV-transzplantacios eljaras a nyolcvanas évek eleje Ota ismert, az elso
allogén koldokzsinorvérsejt atiiltetést 1988-ban, Pdrizsban végeztek egy
otéves gyermeken. Magyarorszagon az els6 ilyen beavatkozas az 1990-es
évek kozepén tortént meg, azota évente kozel 250 koldokzsindrvér transz-
plantaciét végeznek.**

A koldokzsinérvérbol nyert Ossejtekkel elsdsorban a vérképzdszervi
megbetegedéseket lehet hatékonyan kezelni (leukémia vagy a sugar és ke-
moterapianal karosodott vérképzo sejtek potlasanal), de a tudomanyos ered-
mények arra engednek kovetkeztetni, hogy a koldokzsinorvér dssejtek tobb-
féle szovetté is képesek atalakulni. A new castle-i egyetem kutatécsoportja-
nak sikeriilt a koldokzsinorvér dssejtjeibdl olyan majsejteket létrehoznia,
amelyekb6l késobb akar szervatiiltetésre alkalmas m4;j fejlodhet ki. A kol-
dokzsinorvér dssejtek -196 Celsius fokon, folyékony nitrogénben elvileg
barmilyen hosszu ideig tarolhatoak, ezért nagy elonyiik, hogy a késGbbiek-
ben annak, akibdl szarmaznak, a szervezetével megegyezl, genetikailag
azonos Ossejtek allnak rendelkezésére, igy ezekbdl sziikség esetén szovetek
szervek noveszthetéek, amikkel nem lesznek kompatibilitasi problémak,
tovabba nem kell a szervatiiltetéseknél szokasos hosszu listat sem végigvar-
ni.* A csaladtagok negyedénél a koldokzsinorvér mintak immunolégiai azo-
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noggégot mutatnak ezért szamukra is hasznos lehet a kdldokzsinor vér tarola-
sa.

A k6ldokzsinbrvér taroldsa jelenleg kozosségi® és privat Gssejt bankok-
ban lehetséges.*® Hazankban az 6ssejtek gylijtésére jogosult intézményeket a
18/1998. (XII. 27.) EiiM rendelet 6. sz. melléklete szabalyozza, kizarolag a
rendeletben foglalt feltételekkel lehet ilyen tevékenységet folytatni. A kol-
dokzsinorvér levétele mar régen ismert, diagnosztikai célra alkalmazott, ru-
tinszerli eljards. A tarolasat az Egészségiligyi Tudomanyos Tanacs (ETT)
kutatasi tevékenységnek mindsitette ezért ra a 23/2002. (...), az emberen
végzett orvostudomanyi kutatasokrdl szolo egészségiligyi miniszteri rendelet
vonatkozik. Nagyon fontos a tarolas koriiltekinté szabalyozasa, mert a vér-
képzoszervi megbetegedéseket ugy gyogyitjdk ezzel az eljarassal, hogy az
Ossejt transzplantacidt megeldzéen a beteg sajat vérképzdérendszerét altala-
ban teljesen kiiktatjak, legtobbszor sugarkezeléssel, ezért fontos és a beteg
gyogyulasa szempontjabol garancialis jelentdségli, hogy a beiiltetendd 6ssej-
tek megfeleld allapotban legyenek €s a tarolds soran a mindségiik ne karo-
sodjon.

Magyarorszagon tobb 6ssejt bank is mitkodik. Az egyik allogén felhasz-
nalasu kozosségi jellegli Ossejt bank a budapesti Orszdgos Gyogyintézeti
Kozpont (OGYK), ahol 6nkéntes alapon lehet adomanyozni koldokzsinor-
vért allogén felhasznalasra. Itt a korhaz célja az, hogy csatlakozzon a nem-
zetkdzi donorregiszterek hal6zatdhoz, valamint, hogy minden raszoruloknak
segitséget nyujtson. A tobbi, privat dssejt bank, melyben a megfeleld ellen-
szolgaltatas fejében vallaljak a koldokzsinorvér levételét, szallitasat és taro-
lasat.” A sziilok, akik kozosen gyakoroljak a rendelkezési jogot a gyermek
18 éves koraig a koldokzsinorvér f616tt, minden olyan adatrdl, ami sziiksé-
ges ahhoz, hogy a sejteket a gyermekébe beiiltethessék, okmanyt kapnak. A
szlilok a sejteket felhasznalhatjak a gyermekiik testvére szamara vagy mas-
nak is felajanlhatjak.*® Az 8ssejtek 6rzése relative koltséges és mivel az elja-
rds még nagyon Uj ezért sok ember szamara nem is ismert még ez a lehetd-
ség vagy fenntartasaik és kétségeik vannak a céljat és hasznat illetéen. Bar a
szervek, szovetek képzése KZSV-bdl egyeloére még csak kisérleti fazisban
van, de az Ossejt kutatas olyan rohamléptekben halad, elképzelhetd, hogy az,
ami ma még sci-finek tiinik egy-két év malva mar rutin eljaras lesz.

3. Magzatvizben talalhato ossejtek
A magzatvizben talalhato Ossejtek tobb vonatkozasban is kiemelést érdemel-
nek. Egyrészt konnyen hozzdférhetdek, és kinyerésiik nem igényel kiilon be-

avatkozast, ami a koldokzsinorvér Ossejtekhez teszi Oket hasonlatossa. Mas-
részt, egy évvel ezelott a Wake Forest University orvostudomanyi karanak
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tandra Anthony Atfala, és munkatarsai arrol szamoltak be a Nature
Biotechnology cimii folyoiratban, hogy a magzatvizbdl nyert dssejtek éveken
at nagyon jol fejlodnek laboratoriumi koriilmények kozott, a szoveti Ossejtek-
kel ellentétben, és az embrionalis dssejteknél gyorsabban fejlddnek. Allatki-
sérletekkel igazoltak, hogy a magzatvizb6l nyert dssejtekkel karosodott agy-
szovetek potolhatdéak. Anthony Atala szerint ,,a magzatvizbdl nyert dssejtek
szazezer mintajabol allo bank elméletileg »lefedné« az amerikai lakossag 99
szazalékat, egy esetleges transzplantacio esetén genetikailag tokéletes talalatot

biztositana”.*!

4. A felnott 6ssejtek

A felndtt szervezetben az un. szoveti dssejtek feladata, a szervezet regenera-
lasa az egyes sériilések kovetkeztében, valamint a folyamatosan megujuléd
szovetek potlasa.*” Feln6tt ssejtet legeldszor a csontvelében talaltak, de
megtalalhatdéak az idegszovetekben, az erek faldban, a vazizomban, a bor
alatt, a foggyokérben, sot, a legnagyobb meglepetést az okozta, amikor a
1990-ben kideriilt, hogy az agyban is talalhatdak Ossejtek, mert altalanosan
elfogadott volt, hogy az agy sejtjei, ha elpusztulnak nem képesek regenera-
lodni. A felndtt Ossejteknek az a hdtranya az embrionalis dssejtekkel szem-
ben, hogy sokkal kevesebb szovetté képesek atalakulni. Az embrionélis 6s-
sejtek hatranya viszont az, hogy épp a nagy osztodasi-differencialodasi ké-
pesség miatt sokszor tumorokka fejlédtek kisérletek soran, még ez a felndtt
szoveti 6ssejtekkel nem fordult els.*

A felnétt 6ssejtnek vannak hatranyai, amik miatt sok kutatd szerint az

Ossejt-kutatas nem redukalhato kizarolag a felndtt dssejtekre.

- A felnétt szovetekben csak kis mennyiségben talalhaté 6ssejt,** ezek
felkutatasa, azonositasa és kinyerése is nehéz miivelet.

- A felndtt Ossejtek kisebb plaszticitassal rendelkeznek, az osztodasi
képességiik sokkal gyengébb, ezért egy gyors sejtterapias
beavatkozas sziikségessége esetén nem alkalmazhatoak.

- Genetikailag mar ,hasznaltak” azaz érték Oket olyan kiilsé
kornyezeti hatdsok, amelyeknek a hatdsara elvaltozasok johettek
rajtuk 1étre.

- Az életkor eldrehaladtaval az Ossejtek szama a szervezetben
fokozatosan fogyatkozik.*’

A felndtt ssejtek azonban a hozzajuk fiizott csekély reményekhez képest
egyre Ujabb kildtasokkal kecsegtetnek, a vartnal ugyanis joval rugalmasab-
ban viselkednek. Eredetileg azt hitték, hogy a testi szovetekben talalhato
Ossejtek csak az adott szovet sejtjeivé képesek alakulni, de bebizonyosodott,
hogy egyes elkotelezett sejtek is képesek megfeleld iranyitds mellett mas
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sejtvonalak kialakitasara is. (Példaul a csontveldképzd Ossejtekbdl majat is
létre lehet hozni). A biotechnologiai ipar egyik legigéretesebb teriilete nap-
jainkban, a szdveti OssejtekbOl egyszeriibb szervek, protézisek eldallitasa
(szivbillentyd, iziiletek, porckorongok). Egyes kutatok szerint arra is ra le-
hetne venni magat a szervezetet, hogy sajat maga potolja a balesetek, sériilé-
sek vagy egyszeriien csupan az oregedés soran elvesztett sejtjeit. Az elmélet
szerint, ha az Gssejtek mar ugyis ott vannak a szervezetben, elég lenne 6ket a
megfeleld helyen és idében aktivalni.*® Ha ez sikeriilne, igazi attorést jelen-
tene az un. regenerativ medicindban, mert nem lenne t6bbé sziikség donorra,
in vitro sejttenyészetekre, a recipiens immunrendszerének a gatlasara.*’

IV. Az ossejt-kutatasok jogi szabalyozasara vonatkozo javas-
lat

Az eddig leirtak alapjan lathato, hogy szamos kritika fogalmazhaté meg az
Ossejt kutatas szabalyozasanak hazai megoldasaival szemben. A dolgoza-
tomnak ebben a részében szeretném Osszefoglalva kifejteni a sajat javaslata-
imat a fent felvetett problémakra vonatkozdan.

&4

1. Az abortalt magzatokbdl valé 6ssejt nyerés

Az abortalt magzatokbol torténd Ossejt nyerés nem lehet kizarolagos, azaz
nem engedélyezhetd az olyan klinikdk miikodése, amely kizarolag az ezek-
bél valamint a visszamaradt embriokbol nyert ssejtekkel valo kutatasra és
gyogyitasra épiil. Kovetkezetes szabalyozas sziikséges, az abortuszt és az
Ossejt kutatast végzo intézmények és személyek elhataroldsara. Hazankban
tilos a halott magzatbdl vald Gssejt nyerés, ezt az Eiitv. tiltja. Javaslatom,
hogy kifejezett tilté nyilatkozat hidnyaban az abortalt magzat automatikusan
lehessen felhasznalhatd orvosi célokra, a halott ember szervei felhasznalasa-

crers

Ezért semmiféle juttatas vagy koltségtérités nem illetheti meg az anyat.
2. Embriok kutatasi célu létrehozatala

Az Eiitv. ugyan tiltja az embriok kutatasi céli létrehozatalat, és kutatasra
csak a visszamaradt embriok felhasznalasat engedélyezi. A torvény a jelen-
legi értelmezés szerint nem tiltja azonban a kutatasi célra 1étrehozott embri-
ok behozatalat az orszagba és az ezekkel vald kisérletezést. Véleményem
szerint az Eltv. 180. § (3) tagan értelmezve magaban foglalja ennek tilalmat
is: ,,csak a reprodukcios eljarasok soran 1étrejott embriot szabad felhasznalni
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az arra jogosultak rendelkezése alapjan vagy az embrié karosodasa esetén”.
A torvény hatalya tehat kiterjed a kiilfoldrél behozott kutatasi célra 1étreho-
zott embriokra és az olyan Ossejt vonalakra is, amelyeket ilyen embriokbol
hoztak létre. Az értelmezési nehézségek, vitak elkeriilése és a hazai gyakor-
lat végett azonban a torvénynek egyértelmiien kellene tartalmaznia, kiilon, a
kiilfoldon kutatési célbdl 1étrehozott embridk behozatalanak és a veliik valo
kisérletezésnek a tilalmat.

3. Kutatas és kisérletezés életképtelen embriokkal

Ha az embri6 életképtelen, azaz nem hordozza magaban az emberré valas
lehetdségét és igy nem tekinthetd az ember eléfeltételének sem, véleményem
szerint felhasznalhaté kutatasi célokra ez nem sérti az emberi méltdsagot €s
az ¢lethez valo jogot.

4. Kutatas és Kisérletezés visszamaradt embriokkal

A visszamaradt embriokbol nyert Ossejtekkel vald kutatds €s kisérletezés
azonban csak akkor megengedhetd ultima ratioként, ha nincs mas megoldas
gyogymod vagy kezelés. Ezt biztositand az a korabban (Id. a III. pont c) al-
pontjaban kifejtetteket) javasolt megoldas, hogy az Eiitv.-ben szereplé azon
feltételt, miszerint csak akkor engedélyezhetd a kutatds, ha ,nem Ilétezik
mas, az emberen végzett kutatdshoz hasonlé hatékonysagu eljaras”, felven-
nék az embriokutatasokra vonatkozo feltételek kozé is.

Az allamnak az objektiv életvédelmi kotelezettsége keretében meg kell
tennie a megfeleld lépéseket a visszamaradt embriok csokkentésére és mini-
malizalasara:

- Ha a parok koziil valamelyik nem rendelkezik a megtermékenyités-
hez megfeleld ivarsejttel, miel6tt donor ivarsejtjét vennék igénybe,
tajékoztatni kell 6ket az embridadomanyozas lehet6ségérol.

- Az ,embri6 6rokbefogadas” lehetdségét népszeriisiteni kell.

- Jelenleg a 30/1998. NM. rendelet hatarozza meg a beiiltetheté emb-
riok szamat — ami maximum négy — és ennek feltételeit, ami véle-
ményem szerint valtoztatasra szorul. Csokkenteni kell a beiiltethetd
embriok szamat (a szelektiv abortusz elkeriilése érdekében), és egy-
szerre csak annyi petesejtet kellene megtermékenyiteni amennyi be-
iiltetésre keriil, és az embriok helyett a petesejtet kellene tarolni.
Szamos orszdgban mar csak maximum ketté embri6 betiltetése en-
gedélyezett, és a tendencia az egy embrid beiiltetése felé¢ halad.
Svédorszag példaul arra 6sztondz, hogy kivételes esetektdl eltekint-
ve mindig csak egy embri6 keriiljon beiiltetésre, Belgium pedig csak
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akkor finanszirozza a mesterséges megtermékenyitést, ha az elso al-
kalommal csak egy embriot liltetnek be. Nincs dont6 bizonyiték arra
nézve, hogy a ketténél tobb embrid beiiltetése jelentdsen novelné a
terhesség esélyét, a kockazatokat viszont annal inkabb. Azokban az
orszagokban ahol csak kettd embrid beiiltetése lehetséges nem csok-
kent a terhességi arany még a tobbszords terhességek szama jelento-
sen kevesebb lett.*

5. Allogén felhasznalasu, non-profit mikodési, kozosségi
ossejtbank létrehozasa

Magyarorszagon sziikség van egy olyan dllami finanszirozasu, allogén fel-
hasznalasu kozosségi Ossejtbankra, amely széles kortiien késébb pedig a la-
kossag egészére kiterjedden biztositani tudna az &ssejteket. Ebben az
Ossejtbankban KZSV-bdl szarmazo Ossejteket tarolnanak. Az erre vonatkozo
szabalyozast ugy kellene modositani, hogy a KZSV tarolasdhoz és levétel-
¢hez ne legyen sziikséges kiilon beleegyezés, hanem minden sziilésnél vé-
lelmezni kellene a hozzajarulast. Tekintettel arra, hogy a KZSV biologiai
hulladékként egyébként kidobasra keriil, mindenki koteles lenne felajanlani a
KZSV-t, kivéve, ha autoloég felhasznalas céljabol sajat maga szeretne gon-
doskodni a tarolasarol. Bar a KZSV szovetnek mindsiil, és igy ennek a levé-
tele jelenleg atiiltetés céljabol tajékoztatdshoz és hozzijaruldshoz kotott,
veleményem szerint mégsem sériil az egészségligyi onrendelkezési jog, hi-
szen ennek a levételével semmiféle kockazat nem jar és nem sziikséges be-
avatkozas sem az emberi szervezetbe. Ha azonban a KZSV kidobasra keriil,
sériil az esélyegyenléség elve és az egészséghez valo jog™ is, hiszen minden
kidobott KZSV-rel csokken az esély tarsadalmi szinten az életmentd Ossej-
tekhez jutdshoz. A KZSV a tobbi szovethez képest kiilonleges tulajdonsa-
gokkal rendelkezik, ezért kiilon kellene szabalyozni a levételét és a tarolasat,
¢és az chhez sziikséges hozzajarulasi kotelezettségtol el kellene tekinteni ko-
z0sségi érdekbol. Csak igy biztosithatd, hogy azok, akik nem képesek maguk
gondoskodni az &ssejt levételérdl és tarolasardl, sziikség esetén hozzajuthas-
sanak Ossejtekhez. Magyarorszagon a koldokzsinorvér Ossejt atiiltetések
legnagyobb akadalyat a csaladi — legtobbszor testvér — donorok alacsony
szama jelenti. Sok beteg a nemzetkozi donorregiszterek segitsége ellenére
sem talal donort maganak.’’ Eppen ezért kellene szorgalmazni a nemzeti
kozosségi Ossejt bankok felallitasat és mikodtetését. Az dssejtek elérhetdsé-
gét egy kozosségi Ossejt bank biztosithatna, az 9ssejtek megfeleld mennyi-
ségben valo rendelkezésre allasat pedig a KZSV automatikus™ levétele és
tarolasa.
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V. Zarsz6 — Szép uj vilag?

Erdemes belegondolni, hogy milyen negativ kovetkezményei lehetnek a
genetika tudomanya robbanasszerii fejlédésének. A legtobb tudomanyos
felfedezést — gondoljunk csak az atomra — egyarant lehet jo €s rossz célokra
forditani igy van ez a genetikaval is. Az emberi szervezet genetikai feltérké-
pezése, az Gssejt-kutatasok, a sejtbiologia mind az emberi test megismerését
szolgaljak, gyogyaszati, diagnosztikus vagy terapids céllal, &m e tudassal
olyan hatalom birtokaba jutott az emberiség, amelyet nemcsak a jo szolgala-
taba lehet allitani, hanem stlyos visszaélésekhez is segitséget nytjthat.
Mindezt csak azért emlitettem meg, hogy gondoljunk csak bele, hogy mi-
lyen kovetkezményei is lehetnek az emberi génallomény feltérképezésének,
ha nem megfeleld ember, legyen ez orvos, politikus, tudds — birtokaba jut.
Ma mar elvileg ki lehet mutatni a mesterséges megtermékenyités soran in
vitro létrehozott embridkban az 6roklott betegségeket, génhibakat, ami egy-
részrél jo dolog, ha ki lehet kiisz6bolni, gyogyitani a rendellenességet, de
masrészrol pedig egy eugenetikus szelekciohoz vezet mar embrionalis vagy
magzati korban. Ezt az eljarast PGD® azaz ,,preimplantacios genetikai diag-
nosztikanak™ nevezik. Erre a genetikai szlirésre lehet6ség van magzati kor-
ban is, ekkor a magzatvizbdl nyert mintat vizsgaljak meg. Ezeknek a vizsga-
latoknak is az a célja, hogy ha kideriil valamilyen genetikai rendellenesség
(példaul Down kor) az a magzat abortalasat illetleg az embrid szelekciojat
jelenti. A PDG a kisebb rossz, mert ez csak valogatasra ad alapot. De a
klénozas olyan hatalmat nyujt a sziildk szamara, amellyel eldonthetnék,
hogy leendd gyermekiiknek milyen génjei legyenek, milyen tulajdonsagok-
kal rendelkezzen, a kinézetiiket is befolyasolhatjak (6k lennének a ,,design
bébik”). Ha e kérdéskor etikai, moralis oldalat most nem is vizsgaljuk (hi-
szen az egy Onallo, filozofiai megkozelitési dolgozat targya lehetne), akkor
is felvetddnek olyan problémak, amik miatt ezt az eljarast soha nem szabad
megengedni. Nem tudhatjuk, hogy egy embernek az egyénisége mitdl lesz
harmonikus vagy kiegyensulyozott, mitdl alkot egy ember személyisége
,»egészet”. Ha ,belenyulnanak™ a tulajdonsdgaiba, nem lehet tudni, hogy
milyen kdvetkezményei lennének, lehet, hogy éppen egy rossz tulajdonsag
eltlintetése, vezetne a személyiség eltorzulasahoz. A masik probléma a (rep-
roduktiv) klonozassal az lenne, hogy nem engedi a gének természetes muta-
ciojat, hiszen a klon génallomanya a donor génallomanyanak teljes masolata.
Ha a klonozas a gyermektelen parok szamara elérhetd, szerte a vilagon al-
kalmazhato technika lenne, fent allna a veszély az emberiség belterjessé
valasanak veszélyére. Ezaltal ujabb akar genetikai eredetli megbetegedések
keletkeznének, és ezzel ,,ott lennénk ahol a part szakad”. Probaltak a kihalas
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szélén 4llo fajoknal alkalmazni a klonozast, hogy kis id6 alatt sok példannyal
tudjak ndvelni az adott fajt, de nem valt be a modszer, mert az igy 1étrejott
példanyok nem lettek elég ellenalldoak, gyengébb immunrendszerrel és fel-
épitéssel rendelkeztek.

A terapias klonozés soran megalkotjak az adott személy egypetéji iker
embrigjat, és az ebbdl kinyert &ssejtekbdl hoznak létre szdmara szovetet,
szervet. Azon felfogas hiveiben, akik az embriot embernek tekintik, joggal
vetddhet fel: hogyha, ezek az embrioknak, mint kezdetleges fejlodési fazis-
ban 1évé emberek életének célja csupan az, hogy 6ssejt donorként szolgalja-
nak, akkor nem egy modern kori genetikai rabszolgasagrol van e sz6?

Mindezen kérdések tisztazasa miatt és azért, hogy ezek, a — ki tudja — le-
het, hogy nem is olyan utdpisztikus gondolatok soha ne valdsulhassanak
meg, van sziikség egy olyan koriiltekintd, kdvetkezetes, kiskapukat nem
hagyo jogi szabalyozasra, amely vigyaz arra, hogy ezeket a fantasztikus ge-
netikai, orvosi felfedezéseket az emberiség megfelelden hasznositsa, hogy a
jOv6 nemzedékét valdoban egy szép, 1) vilag varja.
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12 pgldaképpen a Seffer — Renner maganklinika éssejt kutaté része foként abortalt embriokbol
vald Ossejt nyeréssel és tarolassal foglalkozik, de célja, hogy a jovOben Ossejt terapidval és
gyogyitassal is foglalkozzon, de erre egyeldre nem kapott az ETT-t6] engedélyt. A magan-
klinika sziilészet-ndgyogyaszat osztalyan igénybe vehetd a terhesség megszakitds mint
szolgaltatas.

B Btk. 173/1. § (1) bek.

“ICSI: intracytoplasmatic sperm injection” az IVF modszerei kozé tartozd
mikromanipulaciés modszer. A beavatkozas soran a himivarsejtet kdzvetleniil a petesejt
sejtplazmajaba juttatjak, és igy kikeriilik a petesejtet koriilvevd dsszes réteget. Papp Zoltan:
A sziilészet — ndgyodgyaszat tankdnyve 5. Medddség és fogamzasgatlas. Semmelweis Ki-
ado, Budapest 1999

1 Eiitv. 175. §

'S Ez azt jelenti, hogy a beteg szamara létrehozott szovetek, szervek megegyeznek a sajat
szoveteivel, gyakorlatilag ez is ,,sajat” szovet lesz, hiszen a beteg embrid-ikertestvérébol
hoztak 1étre akinek a genetikai génallomanya azonos a beteggel..

17 Eiitv. 180. § (5) bek. és Btk. 173/F. §

'8 V6. a BE Kiegészitd Jegyz6konyvének 1. cikkével

19 A teloméra génszakasz azéltal, hogy az élet soran természetesen megrovidiil, az é16 szerve-
zet természetes Oregedéséért felelés kromoszoma szerkezeti eleme.

 Dinnyés Andras: Ossejtek és a klonozas lehetéségei. Magyar Tudomény 2004. 3. sz. 292-
298. o.
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Szili Réka

! Igen a hibrid embriokra. http:/nol.hu/archivum/archiv-492467 (2008.09.24)

2 Dinnyés: i.m. 292-298. o.

2 Petranyi Gy6z6: Transzplanticios tolerancia indukciojanak legiijabb lehetdségei. Magyar
Tudomény 2003. 7. sz. 844. o. Idézi: Zeller: i.m.

2* Zeller: i.m.

2 A citoplazmikus hibrid embridk ugy jon létre, hogy a korabban leirt SCNT moédszerrel
vegyitik az egyik — azonos vagy eltéré fajhoz tartozo — egyed sejtmagjat a masik egyed
sejtplazmdjaval. A gyakorlatban a sejtmagot petesejtbe juttatjak.” Zeller: i.m.

261990 évi emberi reprodukciorél és embriolégiarol szolo térvény

" Igen a hibrid embridkra.

2 Vannak, akik ugy vélik, hogy az embribcsomé mér nem épp, ha kivesznek belSle egy sejtet.

% Embrionalis attorés. http://www.origo.hu/tudomany/elet/20010321aklonozas.html
(2008.09.23.)

39 Merészebb jogszabalyt akarnak a magyar szakemberek http:/nol.hu/cikk/412456/ (2008-
09-23)

3! Embrionalis 6ssejt vonal: az embrionalis Sssejtek szaporitasaval jon létre. Ez azt jelenti,
hogy a sejteket laboratoriumi koriilmények kozott tenyésztik €s igy sejtkultirak jonnek lét-
re. Ezt nevezik sejt klonozasnak. Az igy eldéallitott sszes sejt genetikailag megegyezik a
kiindulasi sejttel. A klonozas tipusai.
http://www.origo.hu/tudomany/elet/20010321aklonozas.html (2008.09.23.)

32 Felnétt Sssejt: azok az éssejtek, amelyek nem embrionélis szervezetben tallhatoak, igy mar
az jsziilott csecsemd Ossejtjei is felnott dssejtnek szamitanak.

33 {gy példaul a csontvel3bdl valo Gssejt nyerés kockazatos miitéti beavatkozast igényel.

3* A Semmelweis Egyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar I. Sz. Sziilészeti és Nogyogyaszati
Klinikajanak szakmai tovabbképz6 sorozata. ,,Klonozas, Ossejtek”. http://www.papp-
szuleszet.hu/pdf/60.pdf (2008.10.27.)

3% A koldokzsinorvér-Gssejtek jellemzéi. http://www.babaszoba.hu/topics/articles?aid=632
(2008.09.23)

3% Az Bssejtek megbrzésének fontossaga. http://www.sejtbank.hu/s2/ossejtek _alkalmazasa/a
_megorzes_fontossaga.php?mbg2=1 (2008.09.23)

37 Magyarorszagon sajnos nem létezik kzosségi Gssejt bank, pedig nagy sziikség lenne ré, igy
a kincset ér6 koldokzsinorvér nagy része hulladékka valik.

¥ A koldokzsinorvér Sssejtek tarolasara jelenleg harom térolasi méd létezik: a) kozfinanszi-
rozasu, allogén felhasznalasi célu, non profit alapon miikédd Gssejt bank; b) részben kozfi-
nanszirozasu, részben kozalapitvanyi formaban mikodo dssejt bank; c) privat finansziroza-
su, lizleti alapon miikddd dssejt bank.

3 Jlyen példaul a Sejtbank Kft., ahol 342 ezer forint a dija a mintavételi készletnek, a szalli-
tasnak és a 20 éves tarolasnak. A Zelion Ossejt Kft.-nél a 350 ezer forintos ar tartalmazza a
szerz6déskotés dijat, a gylijté dobozt, a szallitas dijat és a 20 éves 6rzés koltségeit. A Bor-
sod-Abauj-Zemplén-megyei Korhaz és a Krio Intézet kozos vallalkozasabol 1étrejove Gssejt
bank 275 ezer forintos dija csak a levételhez sziikséges mintadoboz, az analizis és a 20 éves
tarolas koltségeit tartalmazza, a szallitasrol a csaladnak kell gondoskodnia.
http://velvet.hu/poronty/2006/11/16/megorizzuk a koldokzsinorvert/ (2008.11.04)

40 A masodik fecske: K6ldokzsinorvér-bank Miskolcon és Budapesten.
http://209.85.135.104/search?q=cache:z_5YEqP0o8EJ:www.lombikbaba.hu/index2.php%3
Foption%3Dcom_content%26do_pdf%3D1%26i1d%3D759+k%C3%B61d%C3%B6kzsin%
C3%B3rv%C3%A9r+rendelet&hl=hu&ct=clnk&cd=2&gl=hu (2008.10.29)

1 Ossejtek magzatvizb8l. http://nol.hu/archivum/archiv-430695 (2008.09.26)

2 Uher Ferenc: A felnétt ssejtek — vérképzd és egyéb szoveti sejtek. Magyar Tudomény
2004. 3. sz. 298-306. o.
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Az embrio jogallasa az Ossejt kutatds és az emberi jogok metszéspontjaban

“Hol vagyunk mi a teremtéstl? Beszélgetés Sarkadi Balazs kutatoorvossal.
http://www.babazo.hu/zelion/20070128kerdezzen.html (2008.09.23)

4 0Ot liter vérben 5-25 millio kozott. VS, Amit az ssejtekré] tudni kell. http:/www.ossejt-
terapia.hu/index.php?page=tags&word=felnott _ossejt (2008-09-23)

5 60-70 éves korra az eredeti Gssejt szamhoz képest annak mar csak egydtode.

* Uher: i.m. 298-306. o.

47 Az Bssejteket is érintd 6roklott megbetegedésben szenved8k szamara ez a modszer azonban
nem jelentene megoldast, de nekik még mindig ott lennének az in vitro megoldasok.

48 18/1998. (XIL. 27.) EiiM rendelet 6. §

4 ESKI-Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet: Mesterséges megtermékenyités az EU tagal-
lamokban. http://www.eski.hu/hol/cikkh.cgi?id=963 (2008.11.25.)

0 Alk. 70/D. § (1) bek.

> A Gyermek Hemopoetikus Ossejttranszplantacios Bizottsig adatai szerint, 2004-ben 26

megkeresésbdl csak 13, 2005-ben pedig 25 megkeresésbdl csak 13 esetben sikeriilt megfe-

lelé donort talalni. V&. ,Klonozas, Sssejtek”. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 500.000

koldokzsinorvérbdl szarmazo 6ssejt mintat tartanak nyilvan, ez a szam az éves sziiletések

2,6%-nak felel meg, ehhez képest Eurdpaban csak minddssze 120.000 kdldokzsinorvérbol

szdrmaz6 Gssejt mintat tarolnak, ez a sziiletések 0,6%-a. V6. Ossejt-program varandosok-

nak New Yorkban. http://www.babazo.hu/ossejt dosszie/20071013-new-york-allam-

felvilagosito-programokat-vezet-be-a-koldokzsinorvertarolas-erdekeben.html (2008.10.27)

Lathato, hogy mennyire kicsik ezek a szam ahhoz képest, hogy mennyi embernek lenne

sziiksége donorra a vilagon.

Automatikus alatt értem a hozzajarulastol valo eltekintést, tehat, hogy minden KZSV auto-

matikusan levételre és tarolasra keriil, és ehhez nem sziikséges kiilon hozzajarulas.

Preimplantaciés Genetikai Diagnosztika: Azokat az eljarasokat nevezik igy dsszefoglaloan,

amelyek a genetikai rendellenességek kisziirését célozzak az embridban és az ivarsejtben,

még az embridnak a méhbe vald visszaiiltetése elott.
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