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Ut az egészségiigyi agazati kollektiv szerzodés felé

OLAH-BACSI Mariann®

Tanulmanyom ,.¢életre hivdja” egy olyan jogszabaly modositas volt, mely lehetové teszi, hogy az egész-
ségiigyben is lehessen az egész dgazatra vonatkozo, kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzédést kotni.
A kiterjesztett hatdly jelentdsége abban 4ll, hogy bizonyos feltételek fennallasa esetén (melyeket a
késObbiekben kifejtek) az egészségiigyi agazatba sorolt munkaltatokra az dgazati kollektiv szerzédés
hatalya generalisan kiterjed.

Azt az utat és jogszabalyi hatteret tekintem 4at, melynek végén — reményeim szerint — kdrvonala-
zodnak az egészségiigyi dolgozdk vonatkozasaban mar elfogadott kollektiv szerzddésben szabalyo-
zott specialis rendelkezések. Kitérek azokra a hidnyzo szabalyokra is, melyek, ha egy sikeres dgazati
érdekegyeztetd targyalasi folyamat eredményeképpen elfogadasra keriilnek, akkor az egészségiigyi
agazatban is egy kiterjesztett hatalyt kollektiv szerzédés 1€p életbe.

Bemutatom a kollektiv szerz6dést mint jogintézményt, valamint az érdekegyeztetés altaldnos sza-
balyait a munka torvénykonyvévrol szold 2012. 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.), a kdzalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. XX XIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.) és az egészségiigyi tevékenység vég-
zésének egyes kérdéseirdl szold 2003. LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitev. térvény) vonatkoza-
saban. Ismertetem a kollektiv szerzodés jelentdségét az egészségiligyben, kiilonos tekintettel a 2017.
aprilis 12-én alairt egészségiigyi kollektiv szerzédésre, majd vazolom a tovabblépési lehetdségeket a

kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzodés felé.

A szerz6 a Debreceni Egyetem jogésza.
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1. Jogi szabalyozasi hattér

1.1. Kollektiv szerzodések az Mt. hatdlya alatt

A munkavallal6 ¢s a munkaltatd munkaviszonybol szdrmazd jogait és kotelezettségeit alapvetden az
Mt. szabalyozza. Az éltalanos munka torvénykonyvi szabalyozést az 4gazati, szakmai sajatossagokra
figyelemmel jogszabalyok sora, igy tobbek kozt a Kjt. és az Eiitev. torvény, valamint a Kjt. végrehaj-
tasara kiadott, a kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. X XXIII. torvény egészségligyi intézmé-
nyekben torténd végrehajtasarol szolo 356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet egésziti ki és specializalja.
A jogok és kotelezettségek rendszerét azonban nemcsak egyoldali jogszabalyok, hanem a kiilonb6z6
szinten megkdthetd, kiilonbozd személyi hatalyt kollektiv szerzddések is szabalyozzak. A Munka
Torvénykonyve esetében a 276-284. §-ok tartalmazzak a kollektiv szerz6dés szabalyrendszerét.

Kollektiv szerzédés kotésére munkaltatoi oldalon a munkaltato, tobb munkaltatod egylittesen, illet-
ve a munkaltatoi érdekképviseleti szerv jogosult. Fészabdly szerint egy munkaltato csak egy kollek-
tiv szerz0dés alanya lehet, de egyidejiileg tobb kollektiv szerzodés hatéalya is kiterjedhet ra. A tobb
munkaltato altal kotott kollektiv szerzodést tagabb hatalyunak kell tekinteni. Elére bocsajtom, hogy
a késébbiekben részletezett Egészségiigyi Kollektiv Szerzddés is ennek tipikus példdja lesz. Az Mt.
276. § (5) bekezdésében emlitett kollektiv szerz6déseknél (tobb munkaltatd altal kotott) a térvény
alapjan a munkaltatoi érdekképviselet tagmunkaltatdoinak munkavallaléira kiterjedd hatalya kollektiv
szerzddés tagabb hatalyunak mindsiil, ezeknél pedig a térvény a miniszter altal agazatra kiterjesztett
hatalyt kollektiv szerzddést tekinti tagabb hatalytinak.

A munkavallalok képviseletében a szakszervezet jogosult a kollektiv szerz6dés megtargyalasara és
alairasara. A szakszervezet akkor kothet kollektiv szerzddést, ha tagjainak szama eléri a munkaltato-
val munkaviszonyban all6 munkavallalok 10%-4t, illetve ha munkaltatoi érdekképviseleti szerv ko-
totte a kollektiv szerzddést, akkor a kollektiv szerzddés hatalya alé tartozé munkavallalok 1étszama-
nak 10%-at. Tobb szakszervezet akkor jogosult kollektiv szerz6dést kotni, ha mindegyik rendelkezik
a fenti feltételekkel, de a kollektiv szerz6dés csak egyiittes alairasukkal érvényes.'

A kollektiv szerzodés a munkaltato(k) és a munkavallalok egyéni munkaviszonybdl szadrmazo jo-
gait, kotelezettségeit, valamint a szerz6dést koté munkaltatd és a szakszervezet(ek) kapcsolatrend-
szerét szabalyozhatja. A kollektiv szerzddés foszabalyként az egyéni munkaviszonyra vonatkozoan
nemcsak a munkavallal6 javara, hanem a hatranyara is eltérhet. A torvény az eltérés lehetdségét azon-
ban expressis verbis ki is zarhatja, illetve kimondhatja, hogy az eltérést csak a munkavallalo javara

engedi meg.?

I MLt 276.§.
2 M. 277.8.
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A kollektiv szerz6dés személyi hatalya kiterjed a szerz6d6 munkaltatéra vagy arra a munkaltato-
ra, mely a kollektiv szerzddést koté munkaltatoi érdekképviseleti szervezet tagja, a szakszervezetre,
valamint a munkaltatoval munkaviszonyban all6 munkavallalokra.® A kollektiv szerzédés id6beli ha-
talya foszabaly szerint a kihirdetéssel veszi kezdetét, azonban a felek ettdl eltérden is megallapodhat-
nak. A kollektiv szerzodés a megkotésétol szamitott hat honapon beliil nem mondhaté fel. A kollektiv
szerzOdés — a felek eltérd rendelkezése hidnyaban — harom hénapos felmondasi idével sziintethetd
meg. Tobb szakszervezet altal kotott szerz6dés esetén a felmondas jogaval barmelyik szakszervezet
¢lhet. A kollektiv szerz6dés barmelyik szerz6dd fél jogutdd nélkiili megsziinésével hatalyat veszti.
Ha a szerzddést tobb munkaltatd vagy érdekképviseleti szerv kototte, akkor a szerzodés csak a meg-
szlint fél vonatkozéasaban veszti hatalyat. Tobb szakszervezet altal kotott kollektiv szerzodés esetén a

kollektiv szerzddés csak valamennyi szakszervezet jogutod nélkiili megsziinésével veszti hatalyat.*

1.2. Kollektiv szerzodeések a Kjt. hatalya alatt

A Kjt. az Mt.-hez képest sajatos szabalyokat alkalmaz a koltségvetési szféraban foglalkoztatottak
munkaiigyi kapcsolataira, amire azonban a Kjt. nem tartalmaz rendelkezéseket, ott hattérszabalyként
az Mt. rendelkezései érvényesiilnek. A Kjt. igy fogalmaz: kézalkalmazotti jogviszonyra a munka
torvénykonyveérol szold 2012. évi 1. torvény szabdlyait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkal-
mazni. A Kjt. a kollektiv szerz8déssel Osszefiiggésben megallapitja, hogy rendelkezési nem lehetnek
jogszaballyal ellentétesek, az a rendelkezés, mely e tilalomba titkozik, semmis.> A kozalkalmazotti
jogviszony tekintetében a kollektiv szerzddés az Mt. masodik, vagyis a munkaviszonyt és a harma-
dik, vagyis a munkaiigyi kapcsolatokat szabalyozoé részétdl a Kjt. és a felhatalmazasa alapjan kiadott
rendeletek elbirasaitol akkor térhet el, ha az eltérésre ezek a jogszabalyok felhatalmazast adnak.®
Tekintettel arra, hogy az Eiitev. torvény személyi hatdlya mind a kozalkalmazott, mind pedig a
munkavallalo statuszu egészségiigyi dolgozdokra kiterjed, igy a térvényben foglalt jogintézmények
taglalasanal a kollektiv szerzédésre vonatkoz6 szabalyokat az e torvényben foglaltak szerint kell
figyelembe venni. Ez a kettdsség a jogalkalmazok szamara problémat jelenthet. Az Mt. kollektiv
szerzOdésre vonatkozo rendelkezései értelmében az Mt. bizonyos rendelkezéseitdl fészabaly szerint
kiilon felhatalmazas nélkiil is el lehet térni, mig a Kjt. vonatkozasaban az eltérésre kiilon jogszabalyi

felhatalmazas kell.

3 ML 279. 8.

4 ML 279. § (5) bekezdés — 282. §.
5 Kjt. 2. § (2)—(3) bekezdés.

6 Kijt. 13.§.
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Kartyas Gabor cikkében’ ez a kett6sség egzakt modon kifejtésre keriil, ugyanis arrdl a Kjt. nem
rendelkezik, hogy az Mt. kozalkalmazotti jogviszonyban is iranyadd szabalyaitol hogyan térhet el a
kollektiv szerzddés. Ebbol kovetkezden az Mt. €s a kollektiv szerzddés viszonyara a Kjt. hatlya ala
tartoz6 munkaltatonal is az Mt. 277. § (2) bekezdés iranyad6. Azaz az Mt. I1. és II1. Részében foglalt
szabalyoktodl a kollektiv szerzddés eltérhet, mégpedig ellenkezd rendelkezés hianyaban akar a kozal-
kalmazott javara, akar a hatranyara. Problémat jelent viszont, hogy a kogens és csak a munkavallald
javara eltérést engedd Mt. szakaszokat felsorol6 paragrafusok alkalmazasat a Kjt. két kivétellel kizar-
ja (ez a munkaidd és a munkaltatoi jogutodlas).

Ezt a problémat és a szabalyozas kuszasagat a jogalkotonak orvosolnia kellene a Kjt.-ben egyértel-
mi szabalyok beiktatasaval. A jogban jaratlan jogalkalmazoé véleményem szerint jelenleg akkor jar
el helyesen, ha a kettdsség figyelembevételével a szigorubb szabalyokra tdmaszkodik, vagyis a Kjt.
alapulvételével a kollektiv szerzodésben azokat a rendelkezéseket szabalyozza, melyekre az Eiitev.
torveény kiilon felhatalmazast ad.

A fészabalyok attekintése utan a tovabbiakban kitérek az egészségiigyet érintd specidlis szaba-
lyokra, illetve azokra a teriiletekre, melyeknek az Egészségiigyi Kollektiv Szerzddés célkitiizésében
szerepld munkabéke megtartasa, valamint a zavartalan betegellatas biztositasa érdekében kollektiv

szerzddésben valo rendezése sziikséges.

1.3. Az agazati jogszabalyok

Az Elitev. torvény célja tobbek kozott az orvosok €s az egészségligyi dolgozok egyes munkavégzésre
iranyulo jogviszonyainak sajatossagaibol adodo eltérd kovetelmények megallapitdsa. A szabalyozasi
kor kiterjed a kozalkalmazotti és munkaviszonyban allok egészségiigyi tevékenység végzésének sza-
balyozasara is, munkajogi szabalyrendszerét a 11/A. § és a 15/E. § kozott talaljuk.

Az egészségiigy olyan specialis foglalkoztatasi formakat és jogviszonyokat kovetel meg, ahol a
munkajog teriiletén is sziikséges az altalanostol eltérd fogalmak és jogintézmények bevezetése, va-
lamint a Kjt.-ben és az Mt.-ben alkalmazott szabalyok specializalasa a térvényi célok megvalositasa
érdekében.

A torvény fent hivatkozott rendelkezései tartalmazzak:

e az 4gazati eldmeneteli szabalyokat, ideértve az orvosok, a fogorvosok, a szakorvosok, a gyogy-
szerészek, a szakgyogyszerészek, valamint a kiilon kormanyrendeletben meghatarozott mun-

kakoroket betoltok havi illetményét;

KARTYAS Gabor: A kollektiv szerzédés lehetdségei kozalkalmazotti teriileten — Hogyan térhet el a kollektiv szerz6dés a Kjt.-t6l és

az Mt.-t61? Jogaszvilag, 2018. aprilis 9. https:/jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/a-kollektiv-szerzodes-lehetosegei-kozalkalmazotti-
teruleten-hogyan-terhet-el-a-kollektiv-szerzodes-a-kjt-tol-es-az-mt-tol
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specialis rendelkezéseket a rezidensnek az egészségiigyi felséfoku szakiranyu szakképzése

ideje alatti jogviszonyaval kapcsolatban;

e az egészségligyi dolgozd egészségligyi tevékenység végzésének lehetséges modjait (példaul
miiszakbeosztasban, egészségligyi ligyeletben, készenlétben, rendkiviili munkavégzés kereté-
ben);

e a munkaiddkeret €s az elszamolasi id6szak szabalyait;

e az Oonként vallalt tobbletmunka lehetdségét, az errdl sz6l6 megallapodas szabalyait, valamint a
dijazés modozatait;

® az egészségiigyi ligyeleti €s készenléti feladatok ellatasanak eseteit, idokorlatjat, dijazasat;

e a munkaid6 beosztas szabalyrendszerét, kozlésének modjat;

e a maximalisan ellathato egészségligyi tevékenység heti idokorlatait;

e az ¢jszakai €s a miiszakpotlékok Mt.-t6l eltérd dijazasat;

e a szabadsag kiadasanak az egészségiigyi dolgozokra vonatkozo specialis szabalyait.

A tovabbiakban az el6bb felsorolt specidlis, az egészségiigyben az Mt. és a Kjt. rendelkezéseitdl
eltérd vagy azokat kiegészitd szabalyokat tekintem at abbol a szempontbol, hogy kollektiv szerzodés-

ben érvényesen melyektdl és milyen mértékben lehet eltérni.

1.4. Kollektiv szerzodésben szabalyozhato rendelkezések

Az Elitev. torvény felhatalmazasa alapjan a kovetkez6 jogintézményeket lehet — tobbek kézott — kol-
lektiv szerz6désben a torvényi szabalyokhoz képest az egészségligyi dolgozo javara® eltéréen rendezni:
e az Onként vallalt tobbletmunkardl szo6lo6 megallapodas felmondésat a felmondas kozlésének
idopontjat kovetd honap utolsd napja helyett kollektiv szerzodés masként is megallapithatja

mind a munkaltatd, mind pedig az alkalmazott egészségiigyi dolgozd vonatkozasaban;’

e azalkalmazott egészségiigyi dolgozdval a munkaidd-beosztas kozlésének idopontjat a munkal-
tatd kollektiv szerzddésben eltérden szabalyozhatja, valamint az irdsbeli munkaid6-beosztas
kozlésének modjat, formajat a munkaltatd szabadon hatarozhatja meg;'"

e az egészségiigyi lgyeleti dij és a készenléti dij mértékét kollektiv szerzédés is meghataroz-
hatja, azonban itt a torvény az alkalmazott egészségiigyi dolgozo6 hatranyara nem térhet el, és
ezeknek a dijaknak a mértéke nem lehet kevesebb, mint az Eiitev. torvényben meghatarozott

dijazas.!

8 Eiitev. torvény 15/D. §.

®  Eiitev. torvény 12/B. § (5) bekezdés.
10 Eijtev. torvény 13. § (1)—~(2) bekezdés.
Eiitev. torvény 13/A. §.
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A 356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 16. §-a a munkahelyi p6tlé-
kok szabalyrendszerében tartalmaz utalast a kollektiv szerzédésben valo eltérésre. A Korm. rendelet
a Kjt. 75. §-a altal adott felhatalmazas alapjan, az egészségligyi agazati sajatossagokra tekintettel
illetménypoétlékokat (munkahelyi potlék) allapit meg a jaro- és fekvobeteg szakellatast nyujtd inté-
zetekben. A Korm. rendelet értelmében az itt meghatarozott potlékokon feliil a munkaltatd kollektiv
szerzOdésben csak akkor allapithat meg ujabb potlékok vagy a munkahelyi potlékok mértékét akkor

emelheti, ha a koltségvetése ehhez fedezetet biztosit.

2. Kollektiv szerzodés az egészségiigyben
2.1. A kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzodésre vonatkozo szabalyok

2016. december 20-an Iépett hatalyba az Eiitev. torvény 19/B. §-a, mely lehetdséget teremt a kollektiv
szerzOdés kiterjesztésére az egészségiligyi agazatban. A jogszabalyi rendelkezésbdl kittinik, hogy a
kollektiv szerz0dés hatalyat akar egy, akar tobb munkaltatd vagy munkaltatoi érdekképviseleti szer-
vezet kototte egy vagy tobb szakszervezettel, a szerz6do felek egyiittes kérelmére a foglalkoztatés-
politikaért felelés miniszter az egészségligyi dgazatba fétevékenység alapjan besorolt valamennyi
munkaltatora, az orszdgos munkaltatoi és munkavallalol érdekképviseletek képviseldi, valamint az
egészségligyért felelds miniszter véleményének kikérése utan kiterjesztheti.

A kiterjesztés mindkét oldalrol, vagyis munkaltatdi és munkavallaloi érdekképviseleti oldalrol is
feltételhez kotott. Feltétel, hogy a kollektiv szerzddést kotd munkaltatd, munkaltatok vagy munkal-
tatoi érdekképviseleti szervezet munkaltatod tagjai az egészségiigyi agazatban kozalkalmazotti jog-
viszonyban és munkajogviszonyban allok tobbségét foglalkoztassdk. A kollektiv szerzédést kotd
szakszervezet, szakszervezetek oldalan pedig kovetelmény, hogy legyen legalabb egy olyan szakszer-
vezet, amelynek az egészségligyi agazatban kozalkalmazotti jogviszonyban és munkajogviszonyban
allo tagjainak szama eléri az egészségiigyi agazatban foglalkoztatott kdzalkalmazotti jogviszonyban
¢s munkajogviszonyban allok 1étszamanak 10%-at. A reprezentativitdst mindkét oldalon (munkaltatoi
foglalkoztatottsag és szakaszervezeti tagok szama) a Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati
Osztalyozasi Rendszere TEAOR 082 szerinti agazatra, aligazatra, szakdgazatra vonatkozéan kell
meghatarozni. A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter eljarasaban a kérelmezoknek a reprezen-
tativitasukat a kiterjesztés iranti kérelem benyujtasa idopontjat hat honappal megel6z6 idépontra vo-
natkozo tényadatokkal kell alatdmasztaniuk.

A kiterjesztés iranti kérelem benyUjtasara csak a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter altal

vezetett, a kollektiv szerzOdések nyilvantartasaba bejegyzett kollektiv szerzddés esetén keriilhet sor.

12 TEAOR szamok *08. A gazdasagi tevékenységek egységes osztalyozasi rendszere: http:/www.teaorszamok.hu/teaor08/
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A foglalkoztataspolitikéért felelds miniszter a kiterjesztés elrendelésérdl szolo dontés meghozatala
érdekében megvizsgalja a kiterjesztést alatamasztd gazdasagi, koltségvetési, allamhaztartasi, foglal-
koztatasi, szocidlis tényezokhoz kapcsolodd adatokat és indokokat.

Az egészségligyi agazatra torténd kiterjesztésre alkalmazni kell az agazati parbeszéd bizottsa-
gokrol és a kozépszintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szold 2009. évi LXXIV. torvény (a
tovabbiakban: APB tv,) vonatkoz6 rendelkezéseit is, amely 2018. januar 1-jété] modosult. A kollek-
tiv szerzodésnek az egészségiigyi agazatra torténd kiterjesztéséhez az alabbi rendelkezéseket kell az
APB tv.-bél figyelembe venni.

A kollektiv szerzodés hatalya nem terjeszthetd ki, ha a kollektiv szerzddés jogszaballyal ellentétes,
illetve az dgazatban korabban kiterjesztett és tagabb személyi hatalyu agazati kollektiv szerzédésben
foglaltaknal kedvezdtlenebb rendelkezést tartalmaz a munkavallalora nézve, kivéve, ha a tdgabb sze-
mélyi hatalyt kollektiv szerz6dés az eltérést kifejezetten megengedi.”® A miniszter a kollektiv szer-
z0dés agazatra torténd kiterjesztési €s a kiterjesztés visszavondsara iranyulo eljarasaban hatdsagként
jar el. A miniszter hatarozatat az érintett érdekképviselet, munkaltatéi érdekképviseleti szervezet
hidnyaban az az érintett munkaltatdé tamadhatja meg kozigazgatasi perben, amelynek jogos érdekét a
hatarozat sérti. A bir6sag a hatarozatot nem valtoztathatja meg.'"

A kiterjesztés hatdlyat veszti, ha a birdsag jogszabalysértés miatt a kiterjesztésre vonatkozo hataro-
zatot megsemmisiti vagy hatalyon kiviil helyezi, vagy a miniszter a kiterjesztésre vonatkozé hatéro-
zatot visszavonja. Ha a kollektiv szerz6dések nyilvantartasdhoz érkezett bejelentés alapjan a miniszter
tudomadsara jut a kiterjesztett hatalyu kollektiv szerz6dés megsziinése, a kiterjesztést visszavonja. A
visszavonas hatalybalépésére legkorabban az utols6 médositasra vonatkozé kiterjesztéstdl szamitott
egy ¢év elteltével keriilhet sor. A miniszter a kiterjesztéssel kapcsolatos, valamint a kiterjesztés visz-
szavonasarol szolo hatarozatat, tovabba a kiterjesztett hatalyt kollektiv szerzédés szovegét a Magyar

Kozlonyben kozzéteszi."s

2.2. Az Egészségiigyi Dolgozok Kollektiv Szerzodése (EKSZ) megkétésének elozményei

Ahhoz, hogy az egészségligyi dgazat egészére kiterjedd, kiterjesztett hatalyu kollektiv szerz6dés joj-
jon létre a munkaltatok, az EMMI ¢és az érintett szakszervezetek, érdekképviseleti szervek részérdl
folyamatos targyaldsokra volt sziikség, €s 2017. aprilis 12-én alairtak az EKSZ azon fejezeteit, ame-

lyekben addig megallapodas jott 1étre.'

3 APB tv. 17. § (3) bekezdés.
4 APB tv. 17. § (4) bekezdés.
5 APB tv. 18. § (1)—(3) bekezdés.

Egészségligy: sok kérdés a kollektiv szerzodések kapcsan. Vilaggazdasag, 2017. aprilis 30. https:/www.vg.hu/vallalatok/
egeszsegugylegeszsegugy-sok-kerdes-kollektiv-szerzodesek-kapcsan-512502/; Kollektiv szerzddés az egészségiligyben — ilinnepé-
lyes aldiras. aeek.hu, 2017. aprilis 12. https:/www.aeek.hu/-/kollektiv-szerzodes-az-egeszsegugyben-unnepelyes-alairas
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Az EKSZ az agazati sztrajktargyalas targyalasi folyamataban az alabbi megallapodasok alapulvé-
telével késziilt:

e az Emberi Erdforrasok Minisztériuma, a Magyarorszagi Munkavallalok Szocidlis ¢és
Egészségiigyi Agazatban Dolgozd Demokratikus Szakszervezete (MSZ EDDSZ) és a
Mentédolgozok Ondlld Szakszervezete altal, 2016. februar 12. napjan a munka- és pihendidd
targyaban kotott megallapodas,

e 2016. szeptember 20. napjan kotott ,,Megallapodas az egészségligyi agazat béremelésével kap-
csolatos kérdésekben” és

e _Megallapodas tovabbi targyalasi témakrol az egészségiligyi agazattal kapcsolatos kérdésekben.”

A megallapodasok 1étrejottében stratégiai partnerként a szakma képviseletében kozremiikodott az
MSZ-EDDSZ mellett a Mentédolgozok Onalld Szakszervezete (MOSZ), valamint a harom kamara:
a Magyar Orvosi Kamara (MOK), a Magyar Egészségligyi Szakdolgozoi Kamara (MESZK) és a
Magyar Gyogyszerészi Kamara (MGYK).

A sztrajktargyaldsok soran az EMMI ¢€s az érintett szakszervezetek, stratégiai partnerek a fenti
megallapodasokban kiilon-kiilon rendezték az egészségiigy teriiletén a munka- és pihendidd szaba-
lyait, a béremelés személyi hatalyat, valamint tovabbi targyalasi témaként jelolték meg a gazdasagi-
miiszaki hattérszolgaltatok bérfejlesztését, az ligyeleti szabalyok feliilvizsgalatat, a béren kiviili jut-
tatasok attekintését. Ezek a megallapodéasok azonban jogi kotderdvel nem rendelkeztek, ezért kertilt
sor az EKSZ ¢letre hivéasara.

Az EKSZ megkdtésének céljaként a szerzodést kotd felek rogzitették, hogy a jogszabalyi kere-
tek kozott kolesonodsen, johiszemiien €s egyiittmiitkodve szabalyozzak a foglalkoztatottakat érintd,
munkavégzéssel kapcsolatos kérdéseket az egészségiligyben. A szerzédésben foglaltak végrehajtasa
hozzajarul az egészségiigyben dolgozok jobb megbecsiiléséhez, az egészségiigy hatékonyabb mii-
kodéséhez. Célja tovabba a betegellatas zavartalan és biztonsagos végzése érdekében a munkabéke
megteremtése és fenntartdsa, az egészségiigy teriiletén a dolgozok bérének rendezésével a dolgozok
szakmai felel6sségének megfelelé modon torténd tarsadalmi elismerése. Az EKSZ megkdtésének to-
vabbi célja, hogy hatdlya kiterjesztésre keriiljon az egészségiigyi d4gazat valamennyi kozfinanszirozott

munkaltatonal foglalkoztatott kézalkalmazottjara, munkavallalojara.
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2.3. Az EKSZ tartalma”

A szerzodést koto felek:
e egyrészrél 57 munkaltato, akik helyett és nevében az Allami Egészségiigyi Kozpont (AEEK)
jarel,
e masreésztél az MSZ EDDSZ mint szakszervezet.

A szerzOdés tobb munkaltato altal megkotott kollektiv szerz6désnek mindsiil, vagyis tagabb haté-
lyt kollektiv szerzddésnek kell tekinteni. A szerzddés definidlja, hogy a munkaltatok a szerzédéstol
fliggetleniil szlikebb hatalyu (egy munkaltatos) kollektiv szerzddést kothetnek, azonban ennek a ren-
delkezései csak a foglalkoztatott javara térhetnek el az EKSZ-t4l.

A szerz0dés személyi hatdlya az 57 munkaltatd kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott
egészségligyi dolgozoira terjed ki.

A szerz6dés az alairast (2017. aprilis 12.) kovetd 15. napon 1épett hatalyba, azzal, hogy a szerzédést
valamennyi munkaltat6 a helyben szokésos modon koteles kozzétenni.

A szerz6dés legfontosabb célja, melynek érdekében a lentebb emlitett jogintézmények tartalmat
bovitik, illetve a kozalkalmazottak javara a jogszabalyokban foglaltakndl enyhébb szabalyokat alla-
pitanak meg, hogy az egészségiigyben dolgozok tarsadalmi megbecsiiltsége nagyobb legyen, a mun-
kabéke fennmaradjon, az egészségiigy hatékonyabban miik6djon, valamint a betegellatas zavartalan
¢s biztonsagos legyen. A szerzddés tovabbi célja, hogy — az Eiitev. torvény 19/B. §-aban foglaltak
szerint — a késébbiekben kiterjesztésre keriiljon az egészségiigyi dgazat valamennyi kézfinanszirozott
munkaltatonal foglalkoztatott kozalkalmazottjara, munkavallalgjara.

A munkaidot érintden, a legfontosabb rendelkezések az alabbiak:

e Sem az Mt, sem a Kjt., sem pedig az Eiitev. torvény nem tartalmazza a valtas fogalmat, melyre
a kollektiv szerz6dés hianypotld definiciot ad. Valtasnak mindsiil a munkakorhoz kapesolodo
munka atadas-atvételi és adminisztrativ feladatainak ellatdsa. A kollektiv szerz6dés értelmé-
ben a munkat ugy kell megszervezni, hogy a valtas idétartama — szakmacsoportonkénti eltéré-
sekre figyelemmel — 4tlagosan harminc perc id6tartamban biztositott legyen.

Allaspontom szerint a kollektiv szerzddésnek arrodl is rendelkezni kellene, hogy a valtas idStartama
a munkaidObe beszamitasra keriiljon, un. ,,6lelkez6 munkaiddként”, hiszen a valtas idOtartama alatt
adott esetben két miiszak dolgozdi végzik parhuzamosan feladataikat.

e Ujabb definicié a szabadidd, mely idétartam alatt a munkaltato egyaltaldn nem rendelkezhet
az alkalmazott egészségiigyi dolgozoval, vagyis ezen idétartam alatt példaul rendkiviili mun-
kavégzést sem rendelhet el. Ez a rendelkezés mindenképpen az alkalmazott javara tér el vala-

mennyi jogszabalyi rendelkezéstdl.

7" A megallapodas elérheté az Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont oldalan, https:/www.aeek.hu/-/kollektiv-szerzodes-az-

egeszsegugyben-unnepelyes-alairas
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e Az Eiitev. torvény 12/A. §-a alapjan lehetdség van az alkalmazott egészségiigyi dolgozokat
hathavi munkaiddkeretben foglalkoztatni, azonban a kollektiv szerz6dés harom hénapos mun-
kaidokeret alkalmazasat rendeli el, vagyis itt is az alkalmazottak javara tér el. A rovidebb mun-
kaidokeret alkalmazasa lerdviditi az elszamolasi iddszakot a dolgoz¢ felé, a ,,felhalmozodott”
pihendnapok kiadasa vagy megvaltasa (in. kompenzalo pihendidd) hamarabb valosul meg.

e A munkaidd-beosztds szabalyaiban nincs eltérés az Eiitev. torvényben meghatarozott szaba-
lyokhoz képest.

e A munkakozi szlinetet munkaidének mindsiti, munkaltatd altali megszakitasa esetén ismétel-
ten, egybefiiggden kell azt kiadni.

® A napi pihen6idé mértékét — 6sszhangban az Elitev. torvénnyel — 11 6raban hatarozza meg, az-
zal, hogy az alkalmazott egészségligyi dolgozonak a munkabérhez valo jogat nem sértheti, ha
a pihendid6 biztositasa miatt a masnapi munkakezdés eltolodik. A szerzddés nem tesz emlitést
arrol, hogy az Eiitev. torvény 12/G. §-a alapjan a napi pihendidé mértéke a megszakitas nélkiil
miikodo egészségligyi szolgaltatok esetében a felek megallapodasa alapjan legalabb nyolc 6ra
iddtartamtl megszakitas nélkiili pihendidére csokkenthetd.

e Amennyiben a munkaltat6 a heti 48 6ras pihendidot nem tudja biztositani, akkor a ténylegesen
kiadott heti pihen6idd és a 48 ora kiilonbozete rendkiviili munkavégzésnek mindsiil.

e Nem mindsiil ugyanakkor munkaidé-beosztastol eltéré munkavégzésnek, ha a mar kozolt
munkaidd-beosztast legkésdbb a beosztas szerinti munkaidd kezdetéig az alkalmazott egész-

ségiigyi dolgoz6 kérésére a munkaltato modositja.

A munka dijazésardl a szerzddésben csupan par mondat sz6l, melynek kapcsan a felek megal-
lapitjak, hogy bértargyalasaik eredményeként az egészségiigyi agazatban foglalkoztatottak bérfej-
lesztésérdl szolo jogszabalyok' hatalybalépésével a bérfejlesztés megvalosult. A kollektiv szerzodés
melléklete tartalmazza az alairaskor hatalyos bértablakat, az esetleges modositasokat a felek magukra
nézve kotelezéen alkalmazandonak ismerik el. A kollektiv szerz6dés nem tartalmaz tobbletelemeket
a jogszabalyokban meghatéarozott bértablaknal, de azok elokészitésében az érintett szakszervezetek is
részt vettek. Véleményem szerint a bérfejlesztés jogszabalyban, nem pedig a kollektiv szerzédésben
valo rogzitése azért célszerii, mivel jelen szerzddést 57 munkaltato irta ald, annak személyi hatéalya
nem fedi le a teljes egészségligyi agazatot. A kollektiv szerzddésben az esetleges tobblet-bérelemek
meghatarozasa lenne célszerli, azonban erre vonatkozoé utalast a szerz6dés nem tartalmaz.

A felek a kollektiv szerzddésben rogzitették, hogy tovabbi targyalasokat folytatnak, melynek ered-

ményessége esetén a szerzddés tovabbi fejezetekkel boviil. Még nem értek véget a targyalasok, nem

Az egészségiigyi dgazatban foglalkoztatottak bérfejlesztésérol, valamint az ahhoz kapcsolodo tamogatds igénybevételének részle-
tes szabalyairdl sz6l6 238/2016. (VIII. 16.) Korm. rendelet és az egyes egészségiigyi dolgozok és egészségiigyben dolgozok illet-
mény- és bérndvelésének, valamint az ahhoz kapcsolodo tamogatas igénybevételének részletes szabalyairol szold 256/2013. (VIL
5.) Korm. rendelet.
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rendezték tobbek kozott a gazdasagi-miiszaki hattérszolgaltatok bérfejlesztését, az tigyeleti szabalyok
feliilvizsgalatat, a béren kiviili juttatasok attekintését sem. 2018 janudrjaban dontdtt gy a jogalkoto,
hogy a 2018. november 1-jétdl hatalyba 1€épd bértablakat mar 2018. januar 1-jétdl hatalyba lépteti, igy
az agazati bérfejlesztés soron kovetkez6 titeme tiz honappal korabban megvalosul.”

2018 februarjaban keriilt sor egy ujabb targyalasra®® az EMMI Egészségiigyért Felel6s
Allamtitkarsaga, valamint az dgazati reprezentativ szakszervezetek és stratégiai partnereik kozott. A
targyalason részt vett az MSZ EDDSZ, a MOSZ, tovabba a MOK, a MESZK, az MGYK, a Medicina
2000 Poliklinikai és Jarobeteg Szakellatasi Szovetség és a Magyar Korhazszovetség (MKSZ) képvi-
selgje is. A targyalason a sztrajktargyald partnerek kezdeményezésére szo esett a bérfejlesztés kiter-
jesztésérol az alapellatasban alkalmazottként dolgozd orvosokra, szakdolgozokra is. Ennek lehetd-
ségeit az allamtitkarsag vizsgalja. A sztrajktargyalo partnerek jelezték: a targyaldsok soran folytatni
kivanjak az egyeztetéseket a védondk garantalt bérfejlesztésérol és a gazdasagi, miiszaki és hattér-
szolgaltatast nyujtok bérfejlesztésérol is. A targyaldsok ennek megfelelden tovabb folytatddnak.

Ha a felek valamennyi, jelenleg még rendezésre, egységesitésre szoruld kérdésben megallapodnak,

ugy sor kertilhet a kollektiv szerzodés kiterjesztésére az egészségiigyi agazatban.

3. Osszegzés

Az EKSZ mint tagabb hatélyu kollektiv szerzédés szovege egyelére meglehetdsen rovid. Erdemi
el6relépést a munka- és pihendidé tekintetében hozott. igy példaul lerdviditette a korabban hathavi
munkaiddkeretet harom honapra, definidlta a szabadidét, mely alatt a munkaltaté nem rendelkezhet
az egészségiigyi dolgozdval, a munkakozi sziinetet munkaidonek mindsitette. A munka dijazasaval
kapcsolatban a kiilon jogszabalyokban meghatarozott bértablakhoz képest nem tartalmaz eltérd ren-
delkezéseket, egyéb juttatasi formakat nem hataroz meg.

Ez a kollektiv szerz6dés egy jo kiindulasi alap a kiilon, specidlisan az egészségiigy vonatkozasaban
meghatarozhato tobbletjuttatasok szabalyozasara, valamint az egységes munka- és pihendidd szaba-
lyok alkalmazasara is. Ahhoz azonban, hogy a kollektiv szerzddés ne csupan egy aldirt dokumentum,
hanem egy jol alkalmazhatd, az egészségiigyi dolgozok és a munkaltatok érdekeit egyarant érvényre
juttato szerz6dés legyen, hatalyat az egész dgazatra ki kellene terjeszteni, hiszen munkaltatéi oldalon
jelenleg csak 57 egészségligyi intézmény jelenik meg.

Allaspontom szerint egy egységes, az egész egészségiigyi agazatra kiterjed6 hatalyt kollektiv szer-

z0dés rendezné azokat a kiilonbségeket, melyek a munkaltatok eltérd koltségvetési helyzetébdl adod-

Domokos Laszlo: Megijedt a kormany? — elérehozzak a béremelést. napi.hu, 2018. januar 24. https://www.napi.hu/magyar_
gazdasag/megijedt a kormany_elorehozzak a beremelest.655460.html

Folytatodnak az egyeztetések az egészségiigyben. OrientPress, 2018. februar 9. https:/orientpress.hu/cikk/2018-02-09 emmi-
folytatodnak-az-egyeztetesek-az-egeszsegugyben

20

120



MAGYAR MUNKAJOG E-folyoirat 2018/1 http:/www.hllj.hu

nak. fgy megvalésulhatna a munkabéke, hossz tavon rendezésre keriilne a huméneréforras biztosita-
sa, melyre a mai napig égeto sziiksége van a munkaltatoknak a betegellatas biztonsagos és zavartalan
miikddéséhez. Osztonzd erdvel birna a kivivott eredmények (folyamatos és a jogszabalyokhoz képest
magasabb Osszegll dijazasok, cafetéria-rendszer stb.) felhasznalasa a palyakezddk elhelyezkedése és
igy a munkaerd megfeleld biztositdsa soran. Alkalmas eszkoz lehetne a képzett munkaerd elvandor-
lasanak megakadalyozasara és egy stabil életpalya-modell kialakitasara.

Fontos szempont lenne a béremelésbdl évek ota ,,kihagyott” személyi kor, a gazdasagi/miiszaki al-
lomany anyagi megbecsiilése is, hiszen nélkiiliikk az egészségligyi 4gazat mindennapi miikodése nem
biztositott. Ok is aktiv résztvevdi — ha nem is kozvetleniil, de kozvetve — a biztonsagos betegellatas
megszervezésének.

Az eléttiink 4llo6 honapok/évek soran kideriil, mi valosul meg a kitlizott célokbol és azok meny-
nyire lesznek képesek a kivant hatast elérni. Remélem, hogy mihamarabb megvalosul a munkabéke
az egészségligyl agazaton beliil, és egy kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzddés stabilan képes lesz
garantalni az érdekképviseletek altal kiharcoltak megvaldsulasat. A késobbi targyalasi pontok kollek-
tiv szerzddésbe torténd beépitéséhez természetesen elengedhetetlen a megfeleld anyagi eréforrasok

biztositasa is a kormanyzat részérol.

121



