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A pedagogus-munkakorben torténé alkalmazas feltételei — a szabalyozas
vizsgalata és kritikaja

SzZABO Zoltan®

1. Bevezetés

Magyarorszagon a kdznevelésben (amely magéaba foglalja az 6vodai nevelést, az iskolai nevelés-ok-
tatast, a kollégiumi nevelés-oktatast, a pedagogiai szakszolgalat keretében gyermekekkel, tanulokkal
valo pedagégiai céli kozvetlen foglalkozast) foglalkoztatott pedagdgusok szama meghaladja a szaz-
Otvenezer f6t, tobb mint hatezer intézményben, tizendtezer feladatellatasi helyen.! Ebben a rendszer-
ben kilenc intézménytipusban harminckettd kiilonb6z6é munkakdrben foglalkoztathatok pedagogu-
sok. Ezen munkakorok mindegyikére kiilon végzettségi és szakképzettségi feltételeket hatdroz meg
a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.), valamint kiilon jogsza-
baly a pedagogiai szakmai szolgaltatast nyujto intézményben, illetve a pedagdgiai szakszolgalatokban
torténé foglalkoztatasrol.?

Szamos teriileten munkaerdhiannyal kiizd a magyar kdznevelési rendszer, mivel egyre kevesebb
a megfeleld végzettséggel rendelkezd pedagogus, annak ellenére is, hogy jelenleg a felsdoktatasban
tanulok negyede pedagogusképzésben vesz részt.’ A szakemberek kidregednek (az Oktatasi Hivatal
tavalyi adatai szerint a tanitok atlagéletkora 46,6 év, a tanaroké 46,9 év),* a fiataloknak pedig nem
elég vonzo a pedagogusi palya: tul sokat kell tanulni hozza, viszont a dijazasa — foleg a palyakezddk
esetében — a legtobbszor ezzel nem all aranyban. A probléma stilyossagat jol szemlélteti, hogy a 2018.

szeptemberi iskolakezdésre kozel 2400 pedagogus allashirdetést adtak fel.

Tanfeliigyeleti referens, Oktatasi Hivatal, Szabo.Zoltan@oh.gov.hu

Koznevelés Informacios Rendszere Intézménytorzs; https:/www.oktatas.hu/hivatali ugyek/kir_intezmenykereso

A pedagodgiai-szakmai szolgaltatasokrol, a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokat ellaté intézményekrdl és a pedagogiai-szakmai
szolgaltatasokban valo kozremiikddés feltételeirdl szolo 48/2012. (XII. 12.) EMMI rendelet.

A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény indokolasa.

4 Forras: MTI, 2017. aprilis 9., http:/eduline.hu/kozoktatas/2017/4/9/Komoly_tanarhiany lehet nehany tiz_ev_mulva 03TFJE

> Kovics Marta: Tobb mint kétezer tanar hianyzik a tanévkezdéshez. 24.hu, 2017. julius 9. https:/24.hu/belfold/2018/07/09/tobb-
mint-ketezer-tanar-hianyzik-a-tanevkezdeshez/
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Sokkal Osszetettebb a szabdlyozéds, mint azt az atlagos szemlélé gondolnd, sok esetben maguk
a munkaltatok sem tudjak kovetni a gyakran valtozd jogszabalyi kovetelményeket (az Nkt. 2012.
szeptember 1-jei hatalybalépése 6ta a kozlonyallapothoz képest a 2018. szeptember 1-jével hatalyba
1ép6 modositasokat is beleszamitva mar 49 alkalommal valtozott), a feltételekben vald kiigazodas
nehézsége mellett a legstilyosabb probléma, hogy a tobbszori palyaztatasok ellenére sincs (megfeleld)
jelentkez6 az tires allashelyekre.

A célom ezzel a tanulmannyal, hogy megvilagitsam azoknak a nehézségeknek egy részét, ame-
lyekkel a kdznevelésben a munkaltatoknak a mindennapokban meg kell birkézniuk. A szabalyozas
ugyanis kozel sem nevezhetd stabilnak: stirtin valtozo rendeletek €s rengeteg atmeneti torvényi ren-
delkezés neheziti az altalaban komolyabb (munka)jogi ismeretekkel nem rendelkez6 koznevelési in-
tézményvezetdk dolgat egy olyan rendszerben, ami a rendszervaltas oOta szinte folyamatosan csak

reformokat ¢l meg.

2. Pedagégus-munkakorre szolo jogviszony létesitése soran alkalmazando jogszabalyok

A koznevelési intézményekben a pedagogusok feletti munkaltatéi jogokat az intézményvezetd gya-
korolja. A koznevelési intézményekben vezetdi kinevezést csak az kaphat, aki rendelkezik az adott
intézménytipusban pedagdégus-munkakor betoltéséhez eldirt felséfoku iskolai végzettséggel €s szak-
képzettséggel, valamint rendelkezik pedagdgus-szakvizsga keretében megszerzett intézményvezetoi
szakképzettséggel, 6t év pedagogus munkakorben megszerzett tapasztalattal, hatarozatlan idére és
teljes munkaiddre szolo kinevezéssel vagy munkaszerz6déssel.® Bar semmi sem zarja ki, hogy a
munkaltatoi jogokat vagy azok egy részét gyakorld intézményvezetd jogi, igazgatasi vagy egyéb mas
képzettséggel rendelkezzen, elmondhato, hogy altaldban a pedagdgusok alkalmazasa tekintetében
olyan vezet0 rendelkezik dontési jogosultsaggal, aki a vezet6i megbizasahoz kotelezden eldirt képzések
egyikén sem szerzett megfeleld részletességli ismereteket” ahhoz, hogy kiigazodjon a gyakran valtozo
jogszabalyi kdrnyezet, a rengeteg atmeneti rendelkezés kozott, és munkajukat az esetek tobbségében
nem segiti humanpolitikai szervezeti egység az intézményben.

Az intézményvezetOknek a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Mt)) és/vagy a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XX XIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.)
szabalyai mellett az Nkt. vonatkozé munkajogi rendelkezéseit, a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek
elismerésérodl szolo 2001. évi C. torvény (atovabbiakban: Elismerési tv.) szabdlyait, valamint a tanar-

képzéssel kapcsolatos képzési és kimeneti kdvetelményeket meghatarozé jogszabalyok rendelkezéseit

6 Nkt. 67. § (1) bekezdés.

P1. Miskolci Egyetem Ko6zoktatas vezetd és pedagdgus szakvizsga szakiranyt tovabbképzési szak képzési és kimeneti kovetelmé-
nyei, 2. oldal, Miskolc 2017 http://www.uni-miskolc.hu/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok - a képzés csak alapozo jogi ismeretek
tartalmaz.
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behatdan ismerniiik kell az alkalmazasi feltételeknek vald megfelelés vizsgalata soran. Ezen feliil
sziikséges, hogy legalabb minimalis ismeretekkel rendelkezzenek a szabalysértésekre, a hatosagi er-
kolcsi bizonyitvanyokra, a kiilféldiek magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésére vonatkozo
szabalyok tekintetében.

Ez meglehetdsen Osszetett jogszabalyi kornyezet rengeteg specidlis, dtmeneti szabalyt tartalmaz,

amelyben még a gyakorlott jogalkalmazo6 szamara is kihivas lehet kiigazodni.

3. A pedagogus-munkakorben torténo foglalkoztatas modjai

Az Nkt. pontosan meghatarozza a pedagéogus-munkakorben torténd foglalkoztatas modjait. Eszerint
nevelo-oktatd munka — dvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés-oktatas, pe-
dagogiai szakszolgalat keretében gyermekekkel, tanulékkal valé pedagogiai céli kdzvetlen foglal-
kozéas — pedagogus-munkakorben, az 6raadd és az egyhdzi szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott
kivételével, kozalkalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban lathato el. Pedagdégus-munkakdr
ellatasara — az draado kivételével — polgari jogi jogviszony nem létesithetd. A tankeriileti kozpont
altal fenntartott kdznevelési intézményben koznevelési alapfeladat-ellatasra 1étesitett munkakorben
foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyban allnak.?

Az allami vagy dnkormanyzati fenntartasban miikodo koznevelési intézményekben a pedagdguso-
kat kozalkalmazottként foglalkoztatjak, igy jogviszonyukra altalanos szabalyként a Kjt. alkalmazan-
doé. Mivel kdznevelési intézményt nemcsak allami fenntartd vagy telepiilési onkormanyzat miikkodtet-
het, hanem nemzetiségi dnkormanyzat, egyhaz vagy vallasi tevékenységet végzo szervezet, valamint
mas személy vagy szervezet’ is, ezekben a pedagdgusokat munkaviszony keretében foglalkoztat-
jék, jogviszonyukra az Mt. rendelkezéseit kell alkalmazni. (A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvény atmeneti rendelkezései korabban egyértelmiien meghataroztak, hogy a nemzetisé-
gi onkormanyzat altal fenntartott kozoktatdsi intézményekben torténd foglalkoztatasra a kozalkalma-
zottak jogallasardl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Ezek az &tmeneti szabalyok azonban
2012. szeptember 1-jén hatalyukat vesztették. A hatalyos torvényszovegben nem talalhato utalds arra
vonatkozdan, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott koznevelési intézményekben mely
torvény eldirdsai alapjan kell megszervezni a foglalkoztatast, igy ebben az esetben az Mt. szabdlyai
alkalmazandok.)"”

Akar kozalkalmazottként, akdr munkaviszony keretében foglalkoztatjak a pedagdégusokat, az Nkt.

altal meghatarozott alkalmazasi feltételek mindenkire egységesen vonatkoznak. A jogviszony létesi-

8 Nkt. 61. § (1) bekezdés.
® Nkt 2. § (3) bekezdés.

SzUp1 Janos: Kommentar a nemzeti kéznevelésrél szol6 2011. évi CXC torvényhez. Budapest, CompLex, 2012. Ld. a Kéznev. tv. 64.
szakaszahoz irottakat.
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tésekor a munkaltaté megvizsgalja a pedagogus szakmai gyakorlati idejét, amelynek alapjan a meg-
feleld besorolasi fokozat szerint allapitja meg az illetményét. Az illetmény megéllapitasa az Nkt. 7.
mellékletében meghatarozott bértabla szerint torténik, a szakmai gyakorlati id6 szamitasa a pedago-
gusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szolo 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Ep. rendelet) részletes szabalyai alapjan."! Eszerint az orszag minden koznevelési in-
tézményében — fenntartotdl fliggetleniil — ugyanazon feltételek szerint allapitjak meg a pedagogusok
fizetését. A bértabla garantalt illetményt hataroz meg, tehat a pedagogus javara ettdl el lehet térni, bar
ez a gyakorlatban nem stirtin fordul el6, azon ritka esetekben, ahol mégis, az tobbnyire hirértékii.'

A fentieken tul lehetdség van a pedagogust polgari jogi jogviszonyban draadoként alkalmazni. Az
oraadd az Nkt. meghatarozasa szerint megbizasi szerzddés keretében legfeljebb heti tiz tanora vagy
foglalkozas megtartasara alkalmazott pedagogus, oktatd.!* Az 6raadd ugyanazoknak a végzettségi és
szakképzettségi feltételeknek kell hogy megfeleljen, mint a kdzalkalmazottként vagy munkaviszony-
ban foglalkoztatott pedagogus.'*

A koznevelési intézményekben meghatarozott feladatokhoz egyéni, személyre szabott
foglalkoztatasi jogviszonyt lehet 1étesiteni. Ebben az esetben lehet ugyanis megtartani azokat az
alkalmazasi feltételeket, amelyeket a kdznevelésrdl szol6 torvény megkivan: eldirt iskolai végzettség,
szakképesités, szakképzettség megléte, cselekvoképesség, bilintetlen eldélet, tovabba, hogy az érintett
ne alljon a tevékenység folytatasat kizaro, foglalkozastol eltiltas biintetés hatalya alatt. Ebben az
esetben lehet érvényesiteni a felel6sségi szabalyokat.”

A fészabalytdl eltérden a Kjt. szerint helyettesités céljabol vagy meghatarozott munka elvégzésére,
illetve feladat ellatasara lehet hatarozott idejii kinevezést is adni.'® Az Nkt. tovabbi specialis esetek-
ben is lehet6vé teszi a hatarozott idére torténd pedagdgus-munkakorre szolo jogviszony létesitését,
ezekkel a késObbiekben részletesen foglalkozom (lasd a 6. pontban).

Mig a munkaviszonyra altaldban elmondhatd, hogy a felek ala-folé rendeltsége jellemzi, a munkal-
tato a jogviszony ura, aki folyamatos utasitdsaival irdnyitja a munkavallalo teljesitését, ezzel szemben
a pedagogus-munkakdrre szolo jogviszony, akar az Mt., akar a Kjt. alapjan hozzak is 1étre, jelentds
eltéréseket mutat. A szerzédéskotéskor nem all fenn olyan erds alkuhelyzet a felek kozott, mint alta-
laban: az illetmény megallapitasdnak szabalyait, a munkarend és munkaszervezés kereteit olyan rész-
letességgel meghatarozzak a vonatkozé jogszabalyok, hogy a felek a munkaszerzddés megkotésekor

lényegében (az esetek tobbségében) csak arrdl donthetnek, hogy szeretnék-e 1étrehozni a jogviszonyt

" Ep. rendelet 6-6/A. §.

EM-NSZR: Brutt6 félmilliét is kereshet egy 6vond Tornanadaskan. Borsodonline.hu, 2017. oktober 10. http://www.boon.hu/brutto-
felmilliot-is-kereshetne-egy-ovono-tornanadaskan/3644497

3 Nkt. 4. § 21. pont.

SzUDpIi. m.

5 Uo.

16 Kijt. 21. § (2) bekezdés a)—b) pontok.
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vagy sem. A munkavégzés kereteit a koznevelési intézmény miitkddésének egyik alapdokumentuma,
a pedagogiai program hatarozza meg. Ezt a dokumentumot az intézmény nevel6testiilete fogadja el. A
munkavégzés szakmai alapjat tehat nem a munkaltatd, hanem (elviekben) a munkavallalok kozossége
hatdrozza meg a jogszabalyi keretek kozott. Az intézményvezetd munkaltatdi jogainak gyakorldsa
soran utasitdsadasi joga ennek megfelelden kevésbé széles korti, inkdbb jelenti a pedagogiai program-
ban foglaltak betartatasat.

Az Nkt. (a korabbi szabalyozastdl eltéréen)”’ kifejezetten rogziti, hogy draaddt csak megbizasi szer-
z0dés keretében lehet foglalkoztatni, vallalkozasi szerzodésnek nincs helye. Az 6raado feladata elséd-
legesen személyes teljesitést kivan meg, nem eredménykotelem (a teljesités akkor is megtorténik, ha
valamelyik tanul6 sikerteleniil teljesiti az eldirt vizsgakat). A megbizési szerzédésben pontosan rog-

ziteni kell az 6raado heti 6raszdmat (a munkavégzés id6tartamat), valamint a megbizasi dij 6sszegét.

4. A pedagogusokra vonatkozo altalanos alkalmazasi feltételek

Az Nkt. szerint a kdznevelésben torténd alkalmazas feltétele, hogy az alkalmazott, a megbizasi jog-
viszonyban foglalkoztatott rendelkezzen az eldirt iskolai végzettséggel, szakképesitéssel, szakkép-
zettséggel, ne alljon a tevékenység folytatasat kizard foglalkozastol eltiltds hatalya alatt, biintetlen
eloéletii és cselekvoképes legyen.'®

Az Mt. és a Kjt. 2014. jalius 1-jétdl kiegésziilt a munkaviszony, illetve a kozalkalmazotti jogviszony
olyan személyekkel torténd l1étesitését korlatozod rendelkezésekkel, akik meghatarozott biincselekmé-
nyek elkovetése miatt bliniigyi nyilvantartasban szerepelnek. Ez a korlatozas nem kizéarolag a kdzne-
velési intézményeket, hanem az olyan munkaltatokat érinti, amelyek a tizennyolcadik életévet be nem
toltott személyek nevelését, feliigyeletét, gondozasat latjak el. A korlatozas nemcsak a végrehajthato
szabadsagvesztésre itéltekkel szemben all fenn, hanem azokkal szemben is, akikre szandékos biincse-
lekmény elkovetése miatt kdzérdeki munkat vagy pénzbiintetést szabtak ki."”

Az Nkt. kiilon rogziti, hogy a pedagogus, valamint a neveld és oktatdé munkat kozvetlentil segitd
alkalmazott a neveld és oktatdé munka ellatasa sordn a gyermekekkel, tanulékkal 0sszefiiggd tevé-
kenységével kapcsolatban a biintetdjogi védelem szempontjabol kozfeladatot ellatd személy.?

Ez a rendelkezés nemcsak védi a pedagdgusokat az elleniik elkovetett biincselekmények tekinte-

tében a magasabb biintetési tétel kilatasba helyezésével, hanem t6liik is nagyobb feleldsséget kovetel

17 A kézoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény 121. § 30. pontja (2012. VII. 25. — 2012. VIIL. 31. kozétt hatalyos allapot): 6raado

tanar: az a pedagogus, akit polgari jogviszony keretében a munkakorre eldirt kotelezd ora kevesebb, mint negyven szazalékara
alkalmaztak.

18 Nkt. 66. § (1) bekezdés.
19 Mt. 44/A. § Kijt 20. § (2¢) bekezdés.
20 Nkt. 66. § (2) bekezdés.
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meg foglalkozasukkal kapcsolatban. Azonban mig a szakképzettségre vonatkozdan pontosan megha-
tarozottak a kovetelmények, a felelds €s etikus viselkedés tekintetében nincs alkalmassagi vizsgalat a
munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitése soran. A pedagogusképzésben nincs kimeneti kovetel-
ményként meghatarozva egy zar6 (pszichologiai, etikai) alkalmassagi teszten valo sikeres részvétel.”
2013 6ta azonban az osztatlan tanarképzésre jelentkezok a felvételi eljaras soran palyaalkalmassagi
vizsgalaton vesznek részt.”> A munkaltato a végzettséget igazold okirat, a bemutatott hatosagi igazo-
lasok és egy esetleges személyes taldlkozas alapjan dont az alkalmazasrél. A munkavallaléval szem-
ben ugyanis csak olyan alkalmassagi vizsgalat alkalmazhatd, amelyet a munkaviszonyra vonatkozo
szabaly ir el6.2 fgy azon pedagogusok esetében, akik régebben szerezték diplomajukat, minthogy fel-
sofoku képzésen valo részvételitkknek feltétele lett volna a palyaalkalmassagi vizsgalat (e tanulmany
irdsakor még az elsd palyaalkalmassagi vizsgalaton atesett hallgatok nem fejezték be az osztatlan
tanarképzest), az alkalmazaskor a munkaltatok nem kovetelhetik meg ennek a teljesitését. Mivel al-
talaban elmondhat6, hogy Magyarorszagon a koznevelési intézmények munkaeréhidnnyal kiizdenek,
a jogszerl feladatellatas szlikségessége az esetek jelentds részében elsddlegessé valik a személyes

interju soran felmeriilt bizalmatlansaggal, a szimpatia esetleges hidnyaval szemben.

5. Végzettségi és szakképzettségi kovetelmények

Az egyik legfontosabb oktataspolitikai cél, hogy a pedagdgushivatast a legratermettebb, legtehet-
ségesebb emberek valasszak,”* és hogy a pedagdgusok az orszag minden pontjan azonos feltételek
mellett vallalhassanak allast. fgy Borsod-Abatj-Zemplén megyében ugyanaz a végzettség sziikséges
ahhoz, hogy valaki évodapedagogusként dolgozhasson, mint a févarosban, Vas megyében, vagy az
orszag teriiletén barhol. Az Nkt. 3. melléklete hatarozza meg a nevelési-oktatasi intézményekben
pedagogus-munkakorben alkalmazottak végzettségi €s szakképzettségi kovetelményeit, tételesen fel-
sorolva az egyes munkakordket €s az azok betoltéséhez eldirt kovetelményt.

A legtobb pedagdgus-munkakdr betdltéséhez a megfeleld alap- vagy mesterszakos pedagogus dip-
loma szilikséges, azonban tobb esetben is lehetséges, hogy felséfokt végzettség hidnyaban alkalmaz-
zanak pedagogust. Van, ahol atmeneti rendelkezés teszi lehetévé a kozépfoku végzettséggel torténd

alkalmazast, de van, ahol eleve a 3. melléklet rogziti ezt altalanos szabalyként. Igy a szakképzésben

21 A tanari felkészités kozos kovetelményeirdl és az egyes tanarszakok képzési és kimeneti kovetelményeirdl szol6 8/2013. (1. 30.)

EMMI rendelet.

ToTH Andrés: Tanari alkalmassagi vizsgalat: j6vébe tekinté felmérés. Uj Koznevelés, 2013/8. http://folyoiratok.ofi.hu/uj-kozneveles/
tanari-alkalmassagi-vizsgalat-jovobe-tekinto-felmeres

FErENCZ Jacint — Fopor T. Gabor — KuN Attila — MEszAros Katalin Eva: Munkaviszony létesitése. Budapest, Wolters Kluwer,
2016. 21.

OKTATASI HrvataL: Utmutatd a pedagogusok minésitési rendszerében a Pedagogus 1. és Pedagogus 1. fokozatba 1épéshez.
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szakmai gyakorlati oktatd lehet kozépiskolai végzettségili és a szakirdnynak megfelel6 allamilag el-
ismert legalabb kozépszintli végzettséggel, valamint legalabb 6t €v, az adott szakiranynak megfeleld
szakmai gyakorlattal rendelkezd pedagogus is (példaul esztergalyos, autdszereld stb. képzés esetén).
A szakképzésben szakmai elméleti és gyakorlati képzés ellatdsahoz 1étesitett munkakdrok esetében
tovabba sziikséges lehet az alkalmazasi feltételeknek valdo megfelelés vizsgalatakor a szakképzési
kerettantervet is figyelembe venni, ugyanis azok az egyes tantargyak oktatasadhoz tovabbi végzettsé-
geket is eldirhatnak, az Nkt. szabalyai mellett pedig tekintettel kell lenni a szakképzésrdl szolo 2011.
évi CLXXXVIL torvény (a tovabbiakban: Szakképzési tv.) rendelkezéseire is, amely engedményeket
is nevesit a szakképzés tekintetében.

Némely esetben a pedagdgus-munkakdr betoltéséhez nem pedagogus végzettség szilikséges: példa-
ul szocialpedagogus munkakort szocidlpedagogus diplomaval lehet betdlteni, amely, bar a nevében
pedagdgus megnevezés szerepel, tarsadalomtudomanyi képzési teriileten megszerezhetd bolcsész
végzettség.”® Ez az egyes tovabbképzések tekintetében okozhat félreértéseket, ugyanis a legtobb
pedagogus-tovabbképzésen nem azok vehetnének részt, akik pedagoégus-munkakérben vannak
foglalkoztatva, hanem akik fels6foku pedagogus végzettséggel rendelkeznek.

Pedagogusképzés keretében csecsemd- és kisgyermekneveld képzésen, Ovo- és tanitoképzé-
sen, konduktor és gyogypedagogus-képzésen, altalanos iskolai tandrképzésen vagy kozépiskolai
tanarképzésen lehet részt venni.?® A jelenleg hatalyos felséoktatasi torvénytdl eltéréen a korabbi ren-
delkezések alapjan kiallitott oklevelek féiskolai, illetve egyetemi szintli végzettséget tanusitanak.
Ahol azonban jogszabaly féiskolai szintli végzettségrdl és szakképzettségrdl rendelkezik, azon az
alapfokozatot €s szakképzettséget is érteni kell. Ahol pedig jogszabaly alapfokozatrdl és szakképzett-
ségrol rendelkezik, azon a fOiskolai szintli végzettséget és szakképzettséget is érteni kell. Hasonlo
modon, ahol jogszabaly egyetemi szintli végzettségrol és szakképzettségrdl rendelkezik, azon mes-
terfokozatot és szakképzettséget, ahol pedig jogszabaly mesterfokozatrol és szakképzettségrol rendel-
kezik, azon egyetemi szintii végzettséget ¢s szakképzettséget is érteni kell.”’

Ha a 3. melléklet nem jeloli meg a végzettségi szintet, az alkalmazasnal mind az alapfokozatot és
a szakképzettséget (foiskolai szintli végzettséget és szakképzettséget), mind a mesterfokozatot és a
szakképzettséget (egyetemi szintii végzettség és szakképzettség) érteni kell. gy példaul idegennyelv-
tanadr munkakort a megfeleld szakos alapfokozatl és mesterfokozatl végzettséggel is be lehet tdlteni.

Az elmult évtizedekben a fels6oktatasi intézmények meglehetdsen sok megnevezéssel adtak ki
pedagdgus-munkakdr betoltésére jogositd oklevelet, tekintettel arra, hogy a pedagogusképzés tobb
esetben is megvaltozott, mind a képzések struktirdjaban, mind a szakképzettségek megnevezésében,

képzési és kimeneti kovetelményeiben, ezért a munkaltatoknak jelentds a feleldsségiik abban, hogy a

25 A felsGoktatasban szerezhetd képesitések jegyzékérdl és 0j képesitések jegyzékbe torténd felvételérdl szolo 139/2015. (VI. 9)

Korm. rendelet 2. melléklete.
26 A nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvény 102. § (1) bekezdés.
27 A nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvény 112. § (6) bekezdés.
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jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, koriiltekintden dontsenek arroél, hogy a bemutatott oklevéllel
kit és milyen feladat ellatasara alkalmaznak.?®

Az Nkt. atmeneti rendelkezései kozott lehetdveé teszi, hogy a végzettség szintjének megfeleld tanari
szakképzettségnek elfogadjak az alkalmazaskor a képzés szakiranyanak megfeleld felséfoku végzett-
séget tanusito oklevéllel igazolt szakképzettséget, ha a felsdfoku iskolai tanulméanyok keretében el kel-
lett sajatitani a tantargy oktatasdnak modszertanat; a feltételek meglétérdl az oklevelet kiallito felsdok-
tatasi intézmény igazolasa vagy a leckekonyv alapjan a munkaltatd dont.” Jogszabaly nem hatarozza
meg, hogy az adott tantargy modszertananak elsajatitdsahoz kapcsoldddan milyen szintii beszamolora,
vizsgara van sziikség a felsdoktatas keretében vagy egyaltalan szilikség van-e vizsgara. Az ,.el kellett
sajatitani” feltételrdl kell meggydzddni, fliggetleniil attdl, hogy ehhez kollokvium, szigorlat, llamvizs-
ga vagy gyakorlati jegy kapcsolodott. Igy eléfordulhat az is, hogy adott végzettséget az egyik munkal-
tato elfogadja a leckekonyv alapjan a pedagogus-munkakor betoltéséhez megfeleld végzettségnek, mig
a masik munkaltaté nem. Ezért azon kevesek, akiket e rendelkezés alapjan foglalkoztatnak, kiilono-
sen sulyosan érinthet egy esetleges elbocsatas, mivel konnyen el6fordulhat, hogy végzettségiiket sehol
mashol nem fogjak elfogadni pedagdgus-munkakor betoltésére jogositd végzettségként.

Tovabbi kérdés e tekintetben, hogy a hatosagok miként ismerik el az adott végzettséget, ugyanis a
taniligy-igazgatasi hataskorrel rendelkez6 kozigazgatasi szervek a koznevelési intézményben torténd
pedagogus-munkakorre szolo jogviszony létrehozdsa sordn nem vonhatjak el a munkaltatotol a vég-
zettséget igazolo okirat elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozo jogat, azonban utolag, jogsza-
baly altal meghatarozott eljarasai soran mar donthet ugy, hogy jogszertitlennek itéli meg a jogviszonyt,
és ez alapjan semmisnek tekinti az abban eltoltott id6t a szakmai gyakorlati idé szempontjabol.® igy
ha az intézményvezetok e tekintetben valamely kdzponti hivatalhoz vagy hatésaghoz fordulnanak az-
zal kapcsolatban, hogy a bemutatott munkatigyi dokumentumok alapjan jogszerii lenne-e alkalmazni
a pedagbdgust adott munkakdrben, csak a vonatkozo jogszabalyokrol kapnanak sejtelmes tajékozta-
tast. Véleményem szerint ez a gyakorlat a koznevelési intézményekben csak erdsiti azt a bizonytalan
helyzetet, amelyet a gyakori jogszabalyvaltozasok és az allanddo munkaeréhiany generalnak.

Az Nkt. elfogadaséaval a jogalkotd szamos 1) kovetelményt hatdrozott meg a pedagogusok alkal-
mazasi feltételeivel kapcsolatban, ezért az Nkt. rogziti, hogy ha az 0j kovetelményeknek a pedagogus
nem felel meg, azonban a korabbi szabalyozas alapjan megfeleld szakképzettséggel rendelkezik, a
nyugdijkorhatar eléréséig valtozatlan munkakdrben tovabb foglalkoztathato, feltéve, hogy az érin-
tettnek a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatarig az Nkt. hatalyba 1épésekor tiz évnél

kevesebb ideje volt hatra.’® Amennyiben viszont az érintettnek a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziik-

28 SzuDI . m.

2% Nkt. 98. § (8) bekezdés a) pont.
30 peéldaul a pedagogus-mindsitési eljarasok soran.

31 Ezen feltétel alol kivételt képeznek azok az ovodapedagogusok, akik 6vonéi szakkozépiskoldban szerzett érettségi-képesitd bi-

zonyitvannyal rendelkeznek, abban az esetben, ha a bizonyitvany, oklevél megszerzése 6ta 1996. szeptember 1. napjaig az adott
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séges korhatarig tiz évnél tobb ideje van, az Nkt. hatalybalépésének napjatol szamitott 6t év utan
csak akkor foglalkoztathatd tovabb pedagogus-munkakdrben, ha tanulmanyait megfeleld felséfokt
pedagogus-szakképzettséget nyjto oktatasban megkezdte.*

fgy eléfordulhat, hogy az intézményvezetoknek az alkalmazasi feltételek vizsgalata soran nemcsak
a hatalyos végzettségi ¢és szakképzettségi kovetelményeket kell figyelembe vennitlik, hanem az Nkt.

hatalybalépése el6tti vonatkozé rendelkezéseket is.

6. Kedvezmények az alkalmazasi feltételekben

Mint mar sz6 volt rola, a magyarorszagi nevelési-oktatdsi intézmények jelentés munkaeréhiannyal
kiizdenek annak ellenére is, hogy a felsdoktatasban tanulok negyede pedagogusképzésben vesz részt.
A munkaerdhidny orvosldsara a jogalkot6 tobb engedményt is tett az alkalmazasi feltételek tekinteté-
ben, azonban ezek tobbnyire csak dtmeneti, rovid tavi megoldast jelentenek.

Az alabbiakban csak a jelentdsebb mértékben alkalmazott, altalaban meghatarozobb jelentdségii
atmeneti rendelkezéseket ismertetem, ugyanis az Nkt. az atmeneti és vegyes rendelkezések kozott
harom kiilonbozd szakaszban, dsszesen harminckilenc bekezdésben rogzit a pedagéogus-munkakor-
ben torténd foglalkoztatasra vonatkozo rendelkezéseket.® Erdemes megjegyezni, hogy az altalanos
szabalyok kozott szintén harom szakaszban rendezi az Nkt. az alkalmazésra vonatkozé eléirasokat,

azonban ez minddssze tizennégy bekezdést tesz ki.**

6.1. Nyelvvizsga hianydaban, diplomdval nem rendelkezo pedagogus foglalkoztatdsa

A legkiemelkeddbb és talan a legtobbeket érintd kedvezmény az Nkt. atmeneti €s vegyes rendelkezé-
sei kozott kertilt rogzitésre, miszerint ha a pedagégus-munkakor megfeleld végzettséggel és szakkép-
zettséggel rendelkezdvel nem tolthetd be, akkor legfeljebb egy alkalommal a gyakornoki id6 lejartéig
gyakornokként alkalmazhato az is, aki a nyelvvizsga letétele kivételével a pedagdégus-munkakdr be-

toltésehez eldirt végzettséget ¢s szakképzettséget igazold oklevél kiadasanak feltételeit teljesitette. Ha

pedagdogus-munkakorben legalabb hét év szakmai gyakorlatot szereztek. Ennek mellesleg kovetkezménye, hogy szamos esetben
a gazdasagilag kevésbé preferalt régiokban a kis telepiiléseken miikddé 6vodakban olyan 6vodapedagogus kap intézményvezetoi
kinevezést, aki a fels6foku végzettség hidnyaban nem is keriilhet be a vezet6i megbizashoz eldirt pedagogus-szakvizsga képzésre.
Nkt. 99. § (6) bekezdés b) pont.

32 Nkt. 99. § (10) bekezdés.
3 Nkt. 97. § (20), (20a), (20b), (21), (21a), (21b) bekezdés, 98. § (1)—(18) bekezdés, 99. § (1)—(10), (13)—(14), (16)—(18) bekezdés.
3 Nkt 61. § (1)-(3), (5)—(8) bekezdés, 66. §, 66/A. §.
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a gyakornok az el6irt hatariddig a nyelvvizsga-bizonyitvanyt nem szerzi meg, pedagégus-munkakor-
re sz0l0 jogviszonya az Nkt. rendelkezése szerint megsziinik.*

Magyarorszagon eleve jelentds probléma, hogy nyelvvizsga hianyaban rengetegen nem kapjak meg
a diplomajukat. Ez kiilondsen sulyosithatja azokon a teriileteken a munkaerdhidnyt, ahol az alkalma-
zas jogszabalyban rogzitett feltétele a meghatarozott felséfoku végzettséget igazolod oklevél megléte.
fgy bar sokan elvégzik a sziikséges képzést, az abszolutériumrol igazolast allit ki szamukra a felsé-
oktatasi intézmény, szaktudassal rendelkeznek, azonban, mivel nem teljesitették a képzés dsszes ki-
meneti kovetelményét, nincs birtokukban az alkalmazashoz sziikséges dokumentum, a végzettséget
igazolo oklevél. Mivel igy rengeteg pedagdgus all rendelkezésre a megfeleld szaktudassal, a jogalkoto
lehetdve tette két évig tartod alkalmazéasukat azzal a feltétellel, hogy a két év lejartaig meg kell szerez-
niiik a nyelvvizsgat. Az igy foglalkoztatott pedagdgust kozépfoku végzettség utan jard illetményalap-
pal, a legalacsonyabb besorolési fokozatban lehet alkalmazni.

A nyelvvizsga megszerzésével a gyakornoki id6 lejartat kovetden a pedagdgusnak rogton lehe-
tdsége nyilik magasabb besorolasi fokozatba keriilni, igy nemcsak az illetményalapja emelkedik a
felséfoku végzettségnek megfelelden, hanem a hozza rendelt szorzoszdm is. Ez nagyjabol 50%-os
illetményndvekedést jelent.

A rendelkezés azonban ,,legfeljebb egy alkalommal” fordulata tobb kérdést is felvet. Nem vila-
gos, hogy az adott intézményben lehet-e csak egy alkalommal foglalkoztatni igy a pedagogust vagy
az egyszeri foglalkoztatassal a nyelvvizsga megszerzéséig tobb intézményben mar egyaltalan nem
foglalkoztathatd pedagdégusként. Ha az elsé értelmezést fogadjuk el, igy a pedagogus az oklevele
hianyéban is két évente 1) jogviszony létesitésével mas-mas intézményben foglalkoztathat6. Ebben az
esetben tovabbi kérdés, hogy a szakmai gyakorlati ideje és gyakornoki ideje miként alakul, hiszen a
két év gyakornoki ido leteltét kovetden nem tud magasabb besorolasi fokozatba 1épni, mivel minden
alkalommal csak ¢és kizarélag gyakornoki besorolést kaphat.

A masodik értelmezés, miszerint csak €s kizardlag egyszer, két évig alkalmazhaté a kedvezmény-
nyel a pedagogus, a nyelvtani értelmezés szabalyai alapjan kozelebb 4ll a jogszabaly sz6 szerinti
szovegéhez, viszont ez kevésbé lenne alkalmas a munkaeréhidny akar csak ideiglenes orvoslasara.
Egyrészt a gyakornok besorolasban 1évé pedagdgusok kevesebb oraszamban tarthatnak foglalko-
zast/tanorat, mint a magasabb besoroldsban 1évé munkatarsaik. Masrészt pedig nem erdsiti a pa-
lyan maradasi szandékot az érintettekben, annak veszélye ugyanis, hogy a két év lejarta utan teljes
mértékben kiszorulnak a pedagdgus palyardl a nyelvvizsga megszerzéséig, erdsen rontja a munkaba
allasi szandékot, és inkabb csokkenti a szakma iranti elhivatottsagot, mint noveli azt.

Kiilon érdemes megjegyezni, hogy e rendelkezés betartasat nem all modjaban a hatosagoknak
megfelelden ellendrizni. Az allami vagy dnkormanyzati fenntartasu koznevelési intézményekben az

alkalmazasi feltételeknek vald megfelelésnek nincs rendszeres kiilso, taniigy-igazgatasi hatosagi vizs-

35 Nkt. 99. § (14) bekezdés.
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galata. Az egyhazi, a magan vagy a nemzetiségi dnkormanyzati fenntartasu intézményekben pedig
a megyei ¢€s fovarosi kormanyhivatalok hivatalbol inditott térvényességi ellendrzés keretében bar
vizsgaljak az alkalmazasi feltételeknek valdo megfelelést, ennek soran csak és kizarolag az aktualis
munkaiigyi dokumentumokat veszik figyelembe, a pedagoégusok korabbi jogviszonyaira vonatkozé
dokumentumok nem képezik az ellenérzés targyat.®® Igy konnyen eléfordulhat az is, hogy végzett-
ség nélkiil, az abszolutoriumot igazolod okirat alapjan a pedagogus gyakornokként ugyanabban az
intézményben folytatja munkajat ugy, hogy két évre sz6l6 hatdrozott idejli jogviszonya lejartaval 1j
jogviszonyt létesitenek vele, Gjabb két évre.

Tekintettel arra, hogy a jogalkotd hivatasként és életpalyaként kezeli a pedagogus palyat, és a gya-
korl6 pedagdgusok tobbsége is ugyanigy tekint a foglalkozasara, véleményem szerint az alkalmazas
sordn az elsd értelmezés alapjan kell vizsgalni a jogszabalyt, és annak jelentését a munkaltatd szem-
sz6géb6l megkozeliteni. Igy tehat a munkaltatd az adott pedagogust legfeljebb egyszer foglalkoz-
tathatja jogszertien az Nkt. 99. § (14) bekezdése alapjan, fiiggetlentil attél, hogy a pedagdgust mas

munkaltatd mar foglalkoztatta kordbban ugyanezen jogszabalyhely alapjan.

6.2. Adott miiveltségi teriileten végzettséggel rendelkezo pedagogus alkalmazasa

Az egyes képzések szerkezeti atalakitasai, a nemzeti alaptantervek modositasai eredményezhetik a
korabban 6nall6 tantargyak 0sszeolvadasat, és forditva, ami kordbban tantargyi modulként szerepelt,
az 6nallo tantagyként jelenhet meg a késdbbiekben. Eléfordulhat olyan is, hogy az oktatasigazgatas ad-
dig nem tanitott, j tantargyat jel6l meg kotelezOként. Ennek kovetkezményeképp az intézményeknek
azzal a kihivassal kell szembenézniiik, hogy egyik tanévrdl a masikra nincs megfeleld szakos tanari
végzettséggel rendelkezd pedagogusuk a kotelezden tartando tantargyak oktatdsara. (Természetesen
idealis esetben rendelkezésre all megfeleld felkésziilési id6 az ilyen valtozasok bevezetése eldtt.)

A jogalkot6 ennek kezelésére lehetdvé tette, hogy tanithassa ezen tantargyakat az, aki a Nemzeti
alaptantervben (a tovabbiakban: NAT) % az érintett miiveltségi teriilet, tobb miiveltségi teriilet vagy
tantargyi tartalom O0sszevonasaval kialakitott komplex tantargy vagy tantargyi modul esetében az
abba bevont barmely miiveltségi teriilet, tantargy tanitasara feljogositd szakos tanari végzettséggel
¢s szakképzettséggel rendelkezik, valamint a tantargynak, tantargyi modulnak megfeleld szakiranyt
tovabbképzésen szerzett szakképzettséggel rendelkezik, vagy legalabb szazhusz oras tovabbképzés
keretében elsajatitotta az adott tantargy, tantargyi modul oktatasahoz sziikséges elméleti és modszer-

tani ismereteket.?®

3 A nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI

rendelet 160. §.
A Nemgzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol szolo 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet.
38 Nkt. 98. § (14) bekezdés.
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A jogszabaly meglehetésen Osszetetten fogalmazza meg a szigoru alkalmazaési feltételeknek valo
megfelelés aloli ezen kivétel lehetdségét. Lényege, hogy a NAT minden egyes tantargyat miveltségi
teriiletek aléd sorol be (igy példaul az ének-zene €s a médiaismeret is a ,,Mivészetek” miveltségi terii-
letbe tartoznak, a torténelem, az etika, a filozofia pedig az ,,Ember €s tarsadalom” miiveltségi teriiletbe
stb.). Az a pedagdgus, aki az adott miiveltségi teriilet ala tartozo valamely tantargy oktatasara jogositd
veégzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik, az a fenti szabalyok alapjan kiilon képzés elvégzeését
kovetden tanithatja az adott miiveltségi teriiletbe tartozo masik tantargyhoz tartozo tantargyi modult is.

Véleményem szerint indokolatlan e lehetdség tulkomplikalt jogszabalyi megfogalmazasa, az érthe-

té magyarazat ez esetben révidebb, mint maga a szabaly.

6.3. Testnevelo-edzo, sportoktato vagy sportedzo alkalmazasa

A mindennapos testnevelés® bevezetését kovetden az érintett intézményekben folytatott kérddives
felmérés alapjan az intézmények 12%-a jelezte, hogy az 0j oktataspolitikai intézkedés végrehajtasat a
testneveld tanarok korlatozott szama neheziti meg.*

A jogalkoto ezért atmenetileg lehet6veé tette, hogy a 2019/2020-as tanév kezdetéig tartd hataro-
zott iddre testnevelés tantargy oktatdsara alkalmazhassak azt, aki testnevel6-edzdi szakképzettséggel
vagy felsofokt végzettséggel és sportoktatdi vagy sportedzoi szakképesitéssel rendelkezik.*! Kérdés,
hogy sikeriil-e a 2019/2020-as tanév kezdetéig annyi testnevel6t képezni és munkaba éllitani a koz-
nevelésben, hogy miel6tt ez a rendelkezés hatalyat vesztené, ne kelljen azt mddositani és kitolni az

alkalmazas hataridejét ujabb 6t vagy még tobb tanévre.

7. Alkalmazas pedagogus-munkakorben kiilfoldon szerzett végzettség alapjan

Jelenleg Magyarorszagon a kéznevelésben kozel 3800 olyan pedagogus all alkalmazéasban, akinek a
pedagdgus-munkakdr betoltéséhez eldirt végzettségi és szakképzettségi kovetelmeényeket kiilfoldon
szerzett oklevele igazolja.** Ez nagysagrendileg azt jelenti, hogy minden negyvenedik pedagogus
kiilfoldon szerezte pedagogus végzettségét. Statisztikailag tehat minden kozepes méretli vagy annal

nagyobb intézményben (hozzavetdlegesen az 0sszes magyarorszagi koznevelési intézmény egyhar-

39 Nkt. 21. § (11) bekezdés.

40" JodHajnalka: Megszivattaaziskolakata mindennapos testnevelés. origo.hu, 2013. marcius 18. http:/www.origo.hu/itthon/20130314-

a-oktatasi-allamtitkarsag-jelentese-a-mindennapos-testneveles-bevezetesenek-tapasztalatairol.html

4 Nkt. 98. § (16) bekezdés.

42 Az Oktatasi Hivatal altal a KIR Személyi Nyilvantartisban rogzitett adatok alapjan 2017. 11. 27-én készitett nem hivatalos statisz-

tika.
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madaban) az intézményvezetdnek a kiilfoldon szerzett végzettség alapjan torténd alkalmazas szaba-
lyait kellett mar alkalmaznia, ezért érdemes megvizsgalni, hogy mik is ezek a szabalyok.

A kiilfoldon szerzett végzettség alapjan pedagdgus-munkakorben torténd alkalmazéas sordn meg-
kiilonboztetjiik az eurdpai kozosségi jog hatalya ala tartozo kiilfoldi képesitést tanusito okirat alapjan
torténd alkalmazast és a harmadik orszdgokban kibocsatott okiratok alapjan torténd alkalmazast.
Jelentds, éles kiilonbség nincs a kettd kozott, a 1étrejové munkavégzésre iranyuld jogviszonyban
ugyanazon jogok és kotelezettségek illetik meg a feleket, a munkavallalénak ugyanugy igazolnia kell
cselekvOképességét, biintetlen eldéletét, valamint azt, hogy rendelkezik a szakma gyakorlasahoz el6-
irt megfeleld végzettséggel és szakképzettséggel.

Az eurdpai kozosségi jog hatalya ald tartozo, kiilfoldi képesitést tantisitd okirat magyarorszagi
elismerését az Elismerési tv. harmadik része szabalyozza. E rendelkezéseket kell alkalmazni min-
den olyan esetben, amikor az Eurépai Uni6 valamely tagallaméanak allampolgara vagy azzal azonos
megitélés ald esé személy az Eurdpai Unid valamely tagallamaban szerzett szakmai képesitésevel
Magyarorszagon szabalyozott szakmat szeretne gyakorolni.®?

Szabalyozott szakma az, melynek gyakorldsat egy adott orszadg, meghatarozott bizonyitvany vagy
oklevél altal tanusitott képesités meglétéhez koti. Minden tagallam maga hatarozza meg, hogy mely
szakmakat mindsiti szabalyozottnak.**

Magyarorszagon a Hivatalos Ertesité 2009/22. szaméban jelent meg ,,OKM kézlemény a szaba-
lyozott szakmak jegyzékérdl” cimmel a jogszabaly altal képesitéshez kotott szakmai tevékenységeket
tartalmazo6 lista. Ez a jegyz€ék azonban tajékoztatd, dsszefoglalo jellegli segédanyag, nem olyan ta-
xativ felsorolds, amely kizarolagos jelleggel hatarozza meg Magyarorszagon a szabalyozott szakmak
korét. Ugyanis minden olyan tevékenység szabalyozott szakmanak mindsiil, amelynek megkezdé-
sét, folytatasat vagy meghatarozott modon torténd folytatasat jogszabaly kozvetleniil vagy kozvetve,
meghatarozott szakmai képesités birtoklasahoz koti.* Tehat ha bizonyos szakmat vagy munkakort
nem talalunk feltiintetve a szabalyozott szakmak jegyzékében, nem feltétleniil jelenti azt, hogy az ne
lenne szabalyozott szakma. (Ezzel kapcsolatosan kiilon érdemes megjegyezni, hogy a jegyzék nem
valtozott a 2009. évi kézlonyallapothoz képest, az azdta bevezetett jogszabalymodositasok, megalko-
tott 1j jogszabalyok tekintetében nem vizsgaltak feliil a szabalyozott szakmak jegyzékét.)

Magyarorszagon ¢s altalaban a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban tobb szazra tehetd a szabalyozott
szakmak szama, mig Nyugat-Europaban ez a szam nagysagrendekkel alacsonyabb.*®

Az oklevelek jogi hatdlya kizarolag annak az allamnak a teriiletére terjed ki, amely az adott képe-

sitést adomanyozta. Az orszaghatart atlépd pedagdgus mas orszag joganak hatalya ald keriil, ezzel

4 Elismerési tv. 21. §.

# Kiilfoldi oklevelek elismerése az eurdpai kozosségi jog alapjan. oktatas.hu, https://www.oktatas.hu/kepesitesek _elismertetese/

kulfoldon_szerzett oklevelek/europai_kozossegi jog

4 Elismerési tv. 28. § (3) bekezdés.
46

MEszARros Gabor: A bizonyitvanyok, oklevelek és diplomak ekvivalencigja. Educatio, 2007/2. 214.
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— kiilon szabalyozas hidnyaban — elvesziti a szdrmazasi orszagdban megszerzett adott szakma gya-
korlasanak jogat, szakmai cime viselésének jogat, meghatarozott fizetési fokozatba sorolasdhoz valo
jogat. Nem lenne életszerti és méltanyos azonban, ha a kiilfoldon szerzett végzettségeket, szakmai
tapasztalatot a fogado allam teljes mértékben semmisnek tekintené, ugyanis a munkavallald az or-
szaghatar atlépésével szakmai képességeit nem vesziti el.

Az Elismerési tv. értelmében az oktatas, a kulttra, a pénziigy, az agrar, a sport, a honvédelem, az
igazsagligy teriiletén szerzett képesitést tanusitd okirat elismerésére iranyulo eljaras lefolytatasara az
Oktatasi Hivatal Magyar Ekvivalencia és Informacios Kozpontja (a tovabbiakban: MEIK) jogosult.*’

A valamely kiilf6ldi allam joga szerint kiallitott bizonyitvanynak vagy oklevélnek a Magyarorszagon
megszerezhetd hasonld okirattal egyenértékiiként torténd elismerése, azonos jogi hatalyunak nyil-
vanitasa elismerési eljards soran torténik. Az elismerés az egyén képesitésének egyfajta értékelé-
se.® Egy kilfoldi oklevél nem akkor ismerhet6 el, ha ,,egyenértéki” a hazaival, mert sosem lesz
azonos két képzés. Magyarorszdgon megszerezhetd alap-, kozép- vagy felséfoku szakképesitést ta-
nusitd bizonyitvanyként olyan kiilfoldi bizonyitvany ismerhet6 el, amely — figyelembe véve a kial-
lito kiilfoldi intézmény jogallasat, a bizonyitvany jogi hatalyat, tovabba Osszehasonlitva a képzés
idOtartamat, tartalmat, valamint a szakmai €s vizsgakovetelményeket — olyan szakképesitést tanusit,
amely Magyarorszagon megszerezheté vagy korabban megszerezhet6 volt.*” Ha elismerhet6 egy kiil-
foldi oklevél, vagyis ha a két képzés 0sszehasonlithato, akkor az elismerési eljaras soran jogi hatalyat
tekintve egyenértékiivé valik a hazai oklevéllel.>

Fontos kiemelni, hogy a képesitések elismerése nem forditasi kérdés. A hiteles forditas sem tudja
potolni azt a jogi aktust, amely a meghatarozott szakma gyakorlasanak jogat ,,visszaadja” az orszag-
hatart atlépé munkavallaldo szamdra. Az elismerés soran azonban szamos nehézséggel talalkozha-
tunk, igy példaul eléfordulhat, hogy a forditdsuk szerint hasonld elnevezésli szakmakhoz részben
eltérd szakmai tevékenységek tartoznak, vagy eléfordulhat, hogy adott szakma nem is Iétezik a mésik
allamban. Az oktatas teriiletérdl példa erre, hogy a magyar gyogypedagdgusok képzése soran spe-
cializaltan az egyes fejlodési problémak terén torténd segitségnyujtasra készitenek fel, azonban mas
orszagokban altalaban gyogypedagogusként végeznek a hallgatok, specializacio nélkiil.”!

Az eurdpai kozosségi jog hatalya ala tartozo, kiilfoldi képesitést tantsitd okirattal rendelkezd pe-
dagbgus szamara két elismerési eljaras koziil van lehetsége valasztani, ha Magyarorszagon szeretne
pedagdgusként munkat vallalni. A teljes kort elismerési eljarasban a MEIK az okirat altal igazolt,

hazai képzésnek megfeleld végzettségi szintet, valamint szakma gyakorldsanak jogat igazolja. Az

47 Elismerési tv. 4. §; Az Oktatasi Hivatalrél szol6 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet 19. §.

4 A felsdoktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd elismerésérél szolo, 1997. aprilis 11-én, Lisszabonban alairt Egyezmény

értelmez0 jelentése.
4 Elismerési tv. 16. § (1) bekezdés.
30 MEszAros i. m. 209.

ST Uo. 213.
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EU-jog hatélya ala tartoz6 elismerés soran a MEIK a végzettségi szintet nem, csak a szakma gyakor-
lasanak jogéat igazolja.

A teljes korli elismerést barmely személy kérheti, aki a kérelme benyujtasakor személyes adatait,
allampolgarsagat és magyarorszagi lakohelyét igazolja. Az unios jog alapjan torténd elismerést valamely
eurdpai unios tagdllam vagy az oklevelek és bizonyitvanyok kolcsonds elismerése tekintetében az
Europai Uni6 tagallamaival azonos megitélés ala esd orszag allampolgara kérheti, aki szakmai képesi-
tését ezen allamok valamelyikében szerezte meg, €s jogosult a szakma gyakorldsara abban az allamban,
amelyben a szakmai képesitést szerezte, tovabba az a kérelmezd, aki haroméves szakmai gyakorlattal
rendelkezik abban a tagallamban, amely egy nem tagallamban szerzett szakmai képesitését elismerte.

A teljes korti elismerés €és az unios jog alapjan torténd elismerés kozotti kiillonbség jelentds lehet, amit
kiilondsen jol szemléltet a Romaniaban pedagogiai liceum keretében, érettségivel egyiitt szerzett peda-
gogiai képesitéssel torténd foglalkoztatas esete. A liceum a roman kozoktatasi rendszerben a 9—12/13.
¢vfolyamokat magaba foglal6 oktatasi intézmény, mely kiilonb6z6 szakositasokat, illetve szakképesité-
seket (pedagdgiai, miivészeti, technoldgiai stb.) is biztositd szakokat indithat. Az ilyen liceumban szer-
zett képesités a birtokosat feljogosithatja dvodapedagogusi és/vagy tanitoi szakma gyakorlasara.™

Az Nkt. 3. melléklete mind az 6vodapedagogus, mind pedig a tanitdoi munkakor betoltéséhez fel-
sofoku végzettséget és szakképzettséget kovetel meg. A kolesonds bizalom elve® alapjan a roman li-
ceumban szerzett végzettséggel rendelkezd pedagogust a Magyarorszagon pedagdgus-munkakorben
torténd alkalmazasra is jogosultnak kell tekinteti.

A teljes korii elismerési eljarasnak feltétele, hogy a kérelmezd rendelkezzen magyarorszagi lako-
hellyel, mig az unios jog alapjan torténd elismerésnek ilyen feltétele nincs.>* Ezzel egyiitt két indok
is amellett szol, hogy a liceumban szerzett pedagogus képesités elismertetése targyaban a kérelmezd
az unios jog alapjan torténd elismerést kérje: egyrészt nem kell hogy allando lakcimmel rendelkezzen
Magyarorszagon, ez pedig jelentdés konnyebbség, hiszen kevesebb adminisztracioval jar szdmara az
eljaras. Masrészt pedig akkor is csak kozépfoku végzettség alapjan jard illetményre lenne jogosult, ha
a teljes korti elismerési eljaras soran megallapitanak a magyarorszaginak megfeleld végzettségi szint-
jét. Ezért szamara egyszeriibb csak a szakma gyakorlasdhoz val6 jogosultsaganak igazolasat kérni,
mivel a teljes korii elismerés sordn sem szerezne tobb jogot, azonban az eljaras joval tobb nehézséget
jelentene szamara.

A teljes korii elismerési eljarast viszont érdemes azon pedagdégusoknak kérniiik, akik bar megfelel-

nek az unids jog alapjan torténd elismerés feltételeinek, nem kozépfokt, hanem felséfoku végzettség-

52 Akkreditacios eljarasok a romaniai kozoktatasban, Oktatasi Hivatal, TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001. https:/www.oktatas.hu/pub_
bin/dload/unios_projektek/tamop311/Akkreditacio Romania_ T311.pdf

3 92/51/EGK iranyelv a 89/48/EGK iranyelvet kiegészitve, a szakoktatas és szakképzés elismerésének masodik altalanos rendsze-

rérol.
% Elismerési tv. 6. § (4) bekezdés.
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gel rendelkeznek. Ugyanis szamukra eldnydsebb, ha a MEIK megéllapitja a hazai felséfokt végzett-
ségi szintnek valdo megfelelést is, mivel ez alapjan a pedagogus magasabb illetményre lesz jogosult.>

A harmadik orszagokban kibocsatott oklevelek és bizonyitvanyok elismerése kapcsan a munkaval-
lalok korlatozottabb lehetdségekkel rendelkeznek az elismerési eljaras soran. Esetiikben, ha végzett-
séglik alapjan mas unids tagallamban nem ismerték még el a szakma gyakorlasdhoz fliz6d6 jogukat,
¢s nem szereztek ott harom év szakmai gyakorlatot, csak és kizarolag a teljes korti elismerési eljaras
alkalmazand¢, tehat mindenképp sziikséges a végzettségi szint megallapitasa is, és csak ezt kdvetden
van lehetdség a szakma gyakorldsdhoz fiiz6d6 jog igazolasara.

Az elismerési eljarast pozitiv eredménnyel lezard hatarozat feljogositja a kérelmez6t mindazon szak-
mai tevékenységek gyakorlasara, amelyekre Magyarorszagon megszerezhetd, meghatarozott szakkép-
zettséget igazolo oklevél feljogosit. A hatarozat azonban ehhez feltételeket is kdthet. A fenti példakkal
¢lve: aki a liceumban vagy mas tagallam felsdoktatasi intézményében tanitoi szakma gyakorlasara jogo-
sitd oklevelet vagy bizonyitvanyt szerez, szakmaja Magyarorszagon torténd gyakorlasahoz két vizsgat
is el6 kell irni: a magyar tanitoképzés szerves részét képezik ugyanis a magyar nyelv és irodalom tantar-
gyi modulokbol, valamint a valasztott miiveltségteriiletbdl tett vizsgak. A tanitoi végzettséghez csatolt
miveltségteriilet feljogositja a pedagdgust a miiveltségteriilethez tartozo tantargyak 5-6. évfolyamon
torténd tanitasara. Amennyiben a kérelmez6 az oklevelét olyan képzés keretében szerezte, amelyben
ezen képzési elemek, vizsgak nem szerepelnek, ugy szakképzettsége és/vagy végzettsége elismertetése
mellett ezen vizsgakat potolnia kell.*® Bar a legtobb esetben a vizsgara kotelezés mellett valasztasi le-
hetdségként felkinalhato a szakmai gyakorlatra kotelezés (rendszerint harom év), a kdznevelésben nem
szoktak ezt valasztani, mivel az intézményeknek altalaban nincs kapacitasuk arra, hogy a gyakorlatra
kotelezett pedagogus mellé rendeljenek egy pedagogus kollégat, aki folyamatosan feliigyeli a munkajat.

Az intézményvezetoknek tehat — ha kiilfoldon szerzett végezettség alapjan szeretnének alkalmazni
pedagdgust — meg kell vizsgalniuk, hogy a pedagogus rendelkezik-e a MEIK altal kiadott elismerd
hatérozattal, és az alapjan donteni arrol, hogy milyen végzettségi szint alapjan allapitjadk meg a peda-

gogus fizetési besorolasat.

8. Osszegzés

A koznevelési intézmények vezetdi szamara igen komoly problémat jelenté munkaeréhidnyt a jogal-
koto atmeneti rendelkezésekkel igyekszik orvosolni, melyek tobbnyire csak utdlagos reakciok a mar
fennallo orszagszerte elterjedt problémakra. Az elmult években bevezetett oktataspolitikai célu val-

toztatasok (mindennapos testnevelés, kotelezd etika/hittan oktatds stb.) maguk utan vontak a szakos

35 Nkt. 65. § (1a) bekezdés.

¢ Elismerési tv. 18. §.
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tanarok hidnyat, mivel a mar alkalmazasban 1évé pedagogusokkal sem volt médjuk az intézményve-
zetoknek biztositani a megnovekedett draszamban tartando tanorakat és foglalkozasokat.

Az adtmeneti rendelkezések kozott nehéz kiigazodni, féleg ugy, hogy azokat is modositja idokdzben
a jogalkot6, mert bebizonyosodik, hogy nem alkalmasak eredeti szovegiikkel az elérni kivant cél
biztositasara.

A rendszeres korrekciok, az ideiglenes megoldasok nem nytjtanak kiszamithaté segitséget a mun-
kaltatoknak, foleg a koznevelés teriiletén, mely az elmult években is folyamatos 0jitasok és atszer-
vezések alanya volt. Az oktatas-igazgatasnak kiilonds figyelmet kellene forditania arra, hogy a be-
vezetett valtozasok mellett gondoskodjon azok humadan-eréforras hatterének biztositasarol is, és ne
utolag igyekezzen megoldast talalni a kdvetkezetesség hianyabodl eredd problémakra. A folytonos
jogszabalymodositasok és az, hogy az atmeneti rendelkezések és a kivételek terjedelme tobbszorose
az altalanos szabalyokénak, bizonytalan helyzetet eredményez és kiszdmithatatlanna, hosszu tavon
tervezhetetlenné teszi a munkaszervezést.

Mig mas szektorokban azért versengenek a munkaltatok, hogy a legjobb szakembereket alkal-
mazhassdk, ezzel is erdsitve a piaci pozicidjukat, addig a koznevelésben a humdan-erdforras terén
a gyakorlatban attevédik a hangsuly az eseti jellegli problémakezelésre. Az intézményvezetoknek
jelenleg nem az a legnagyobb problémajuk, hogy megtalaljak a szamukra legmegfelelobb szakem-
bereket, hanem az, hogy minél elébb taldljanak a nehezen értelmezhetd jogszabalyoknak megfeleld
munkavallalokat az iires allashelyekre.

Hol kell meghuzniuk az intézményvezetdknek a hatart, amikor véalasztaniuk kell két jogszertitlen
helyzet kozott: a feladatellatast biztositsdk vagy a jogszerli foglalkoztatés igényeinek feleljenek meg?
A gyermekek/tanulok joga sériil, ha az intézmény nem biztositja a meghatarozott tanagyag leadasat,
mert nincs elég megfeleld szakképzettségli pedagdgus az intézmény alkalmazasaban, aki orat tart-
hatna. Viszont ha megfeleld végzettség hianyaban jogszeriitleniil foglalkoztatnak pedagoégust, akkor
egyrészt az intézményt akar meg is birsagolhatjak, masrészt a sziilok jogosan szamon is kérhetik az
intézményvezetotol, hogy miért nem szakember foglalkozik a gyermekeikkel, harmadrészt az igy al-
kalmazott pedagogus is karosultja lehet hosszu tavon az ilyen jogviszonynak, mert a pedagégus-mun-
kakorben igy eltoltott id6 nem szamit bele a szakmai gyakorlati idejébe, akkor sem, ha torténetesen
remekiil végzi a munkajat. Ha esetleg késObb meg is szerezné az eldirt végzettséget €s szakképzettsé-
get, akkor is a bértabla aljan kezdene, hidba dolgozott mar éveket a szakmaban.

Nem pusztan arrdl van szo, hogy bonyolult, komplikalt az alkalmazasi feltételekre vonatkozo sza-
balyozas, hanem hogy ezek a szabalyok nem egy helyen talalhatok. Az Mt. és a Kjt. mellett az Nkt.
és az Ep. rendelet tartalmaz szabalyokat, a szakképzésben a Szakképzési tv. rendelkezéseit parhuza-
mosan alkalmazni kell, emellett még szdmos, akar mar hatalyon kiviil helyezett jogszabaly rendelke-

zéseivel is tisztaban kell lenni.
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