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MAGYAR MUNKAJ

E - F OLY O1 RAT

Az allam regulativ funkciéinak valtozasa az uj Mt.-ben

Jarjabka Tiinde*

A Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény elfogadasaval 1) alapokra keriilt a
munkajogi szabdlyozds. Az Mt.-t ¢érintd koncepciondlis valtozdsok koziil az egyik
leghangsulyosabb a jogalkotd regulativ, szabalyozasi szemléletének a véltozasa volt. Az Mt.-
hez flizétt 4ltalanos indokolds szamos pontja is ezt a koriilményt emeli ki.! Jelen tanulmanyban
bemutatom az allam munkaviszonyokra jellemz6 tipikus szabalyozasi koncepciojat, valamint
azt, hogy ezen koncepciot a munkaviszony mely sajatossagai alakitottak Ki. Ismertetem a
szabalyozasi szemlélet valtozésait, legijabb irdnyait, az 1) Mt. megalkotdsit vezényld
motivumokat, valamint azt, hogy a megalkotaskor megfogalmazott célkitlizéseket milyen

eszkozokkel kivantak elérni.

Az allam szabalyozoé szerepe a munkaviszonyoknal

Az allam miikddésével egylitt jar a beavatkozas, amely kiilonbozd teriileteket érinthet a
tarsadalomban. Az allam szabalyozo funkcidja jogszabalyokon keresztiil realizalodik, és
rendezi a benne €16k életviszonyait, kapcsolatait. A jog és a jogrendszer jellegébdl fakaddan a
tagan értelmezett dllami beavatkozas — a tarsadalom minden szegmensére kiterjed, és keretet
ad az egyéni szabadsagoknak. Ezt a fajta allami beavatkozést nem szokds intervencionak
tekinteni, szemben azokkal, ahol a tarsadalom-vagy gazdasagpolitikai szempontok

kozvetlenebbiil jelentkeznek.

“ PPKE JAK, Munkajogi Tanszék, PhD hallgaté, megbizott oktato.
1 A Munka Térvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. torvényhez flizétt altalanos indokolas: 2., 4., 10., 15. pontjai
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Az allami beavatkozds szempontjabol specidlis teriiletnek tekintheté a munkajog. A
munkaviszony — mint ahogy azt a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Mt.) Mt. 42. § (1) bekezdése is kimondja — a munkaszerzddéssel jon 1étre. A
munkaviszony egyrészt kotelmi jogi jogviszony, amely koriilmény mar dnmagéban a jog
hatokore ald vonja azt. Azon tal, hogy a jog definialja a kotelem 1étrejottéhez sziikséges
elemeket, a jogviszony teljes tartama alatt szigoru eldirasokat hataroz meg a jogviszony
szereploire. A szigoru szabalyok jelenlétének oka a felek sajatos egyensulyhianyos helyzete. A
munkaviszony a klasszikus kotelmekhez hasonléan vagyonjogi célok megvalodsitasara jon 1étre,
a felek ala-folérendelt helyzete okén viszont mégis kiillonbozik a tipikus kotelmektdl. A
jogviszony teljes tartama alatt a munkaltatd érdekkorében torténik a munkavégzés, a
munkaltatd anyagi érdekei mintegy elnyelik a munkavallal6ét. A munkaltato a jogviszony ura,
aki folyamatos utasitdsokkal irdnyitja a munkavallalo teljesitését. A fizetett ellenérték fejében
a munkavallal6 dtengedi a munkaltatd szamara a munkaerejét és az azzal kapcsolatos irdnyitast
is.2 A munkavallalé szamara a jogviszony anyagi relevancidjat az adja, hogy szamaéra és
csaladtagjai részére tobbnyire kizarolag az adott jogviszony nyujtja a megélhetési forrast. A
munkaviszony révén torténhet meg a munkavallalo és a csaladtagok tarsadalmi életben valo
részvétele, tarsadalomalkoto tényezoként valdo megjelenése.

A munkavallalo egyéni képességeivel, adottsagaival van jelen a munkaviszonyban, mint egy
egyedi személy és egyben a munkahelyi kollektiva tagja. Ebbdl a szempontbol erdteljes a
személyiségi elemek jelenléte a jogviszonyban, ami szintén megkiilonbozteti a munkaviszonyt
a tobbi kotelmi jogviszonytol. A munkaltator oldalon a személyiségi elemek nem ennyire
markéansak, dontéen a gazdasagi elemek a hangsulyosak. A vallalat egy szervezett egység,
melynek miikodtetése egymasba kapcsolodo szervezeti-technikai megoldasokat igényel, és
ezek soran jelentkezik munkaerdigénye, illetéleg munkaerd feleslege.> A munkaltatd a
munkavallald munkaerejét szervezetszeriien veszi igénybe’. A munkaltatd elsddleges
motivacioit tehat a foglalkoztatas soran a gazdasagi szempontok adjak.

A munkaltaté, mint tulajdonosi joggyakorlé a piacgazdasag altal szabott keretek kozott
tevékenykedik, és juttatja érvényre az 6t megilletd alkotmanyos alapjogokat, kiemelten a
tulajdonhoz val6 jogot. A munkavallalé a munka és a foglalkozéds szabad megvélasztasdhoz
valo jogat érvényesiti a jogviszonyban. Két ellentétes eldjelii jogrol van sz, mig a tulajdonhoz

valo jog az 4llam tdvolmaradasat, tartozkodd magatartasat teszi sziikségessé, addig a munkahoz

2 G. Lyon-Caen - J. Pélisser - A. Supiot (1999.): Droit du travail. Paris, Dalloz, 200. o
3 Garancsy Gabriella (1970): A munkaviszony megsziinése, Budapest, Akadémiai Kiado, 25. 0
4 Kiss Gyorgy (2005): Munkajog, Budapest, Osiris Kiado, 89-95. 0
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vald jog pozitiv iranyu cselekvést, megfeleld tarsadalmi-gazdasagi hattér kiépitését, hatékony
foglalkoztataspolitikat indokol. A két ellentétes eldjelii alapjog mellett tovabb arnyalja a
helyzetet, hogy a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz vald jognak bizonyos
szelete, nevezetesen a vallalkozashoz valo jog is megjelenik a munkaltatéi oldalon, amely a
tulajdonhoz val6 alapjoghoz hasonld szemléletet kovetel meg az allam részérdl. A jog
tartalmilag a vallalkozova valas lehetségét és azt a kovetelményt fejezi ki, hogy az allam nem
akadalyozhatja meg, nem teheti lehetetlenné a vallalkozova valast. Tulajdonképpen ugyanazon
alapjogrol van sz6, mint amely a munkavallalova valast teszi lehetové, csak a foglalkozas
gyakorlasa az 0nalld6 munkavégzés keretei kozott torténik. A vallalkozashoz vald jog is
megkdveteli a megfeleld gazdasagi kornyezet biztositasat, a gazdasagi €letben valo részvétel
absztrakt lehetdségét, és ami mindségileg megkiilonbdzteti a munkahoz vald jog 6nallotlan
munka formdjaban valdé megvaldsitasatdl az az a sajatossag, hogy a vallalkozova valas
tobbnyire azt igényli, hogy a jogalkot6 széles dontési kompetenciat biztositson a
vallalkozasoknak és minél kevesebb korlatozo szabaly érvényesiiljon. E tekintetben tehat
Iényegesen eltérd mindségii ugyanazon alapjog két dsszetevdje is, hisz az egyik az 6nalld, mig
a masik az onalldtlan munka keretében teszi lehetdvé a foglalkozas szabad megvalasztasat és
gyakorlasat. A munkaltat6 és a munkavallalo kdzott az alapjogok szintjén is olyan kiilonbségek
mutathatok ki, amely az allam rész€rdl ellentétes iranyt cselekveést tesznek sziikségessé.

Minderre tekintette]l meglehetdsen komplex a munkajogi szabalyozas, hisz eltérd mindségii
igényeket kell kielégitenie. Ahogy egy francia szerzd, Jean-Maurice Verdier is kiemeli, két
kiilonbozd logika kapcsolodik 6ssze a munkajogban, egyrészt egy szerzodéses logika, amely
egyenldségre torekvo €s piaci alapu, a munkaerd aruba bocsatasara épiil ellenérték fejében,
masrészt egy olyan logika, amely tekintettel van a munkavéllalé specialis stituszara.®
Cselekvésének és igy a jogalkotasnak az iranyat jelentdsen befolyéasolja az uralkodo ideologiai
kornyezet és az allami beavatkozas mikéntjérdl vallott felfogds. Az idék folyaman a
munkavallalokat védd, a munkaltaté dontési hatalmat jelentésen korlatozo és annak nagyobb
teret engedd megkozelitések valtottak egymast. Valtoztak a munkajog rendeltetésérdl vallott
felfogasok is, a munkajogot ugyanis erdteljesen formalja az aktudlis foglalkoztataspolitika és

jovedelempolitika is, igy egyes szerzok® a munkajog kapcsan éppen annak instabilitasat emelik

5 Jean-Maurice Verdier (1997): Aspects de I’évolution du droit du travail en France dans le cadre des mutations
technologiques et économiques, J. R. Bellace and M. G. Rood (1997): LABOUR Law at the Crossroads Changing
Employment Relationships: in Studies in honour of Benjamin Aaron, The Hague, Kluwer Law Internatinal, 217-
227. 0.

6 Alain Supiot (1999): Préface. In: Transformations du travail at I’avenir du droit du travail en Europe. Rapport
pour la Commission Europeénne, Paris, 7-15. 0.; Alain Supiot (2001): Beyond Emlployment: Changes in work
and the future labour law in Europe, Oxford University Press 20. o
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ki. Ennek megfeleléen mas és mas koncepcion nyugodott a munkajogi szabalyozds a
szerzOdéses liberalizmus idészakaban, ahogy a szocialista tervgazdasag idején és a kapitalista
piacgazdasagban is. A megallapodas korlatlansagat hirdeto ,,laissez-faire” szemlélettel egyiitt
jaro tomeges elszegényedést kovetden egyértelmiivé valt, hogy a munkajogon beliili
szerzOdéses viszonyok felett Orkddnie kell az allamnak, éspedig nemcsak szocidlis
indittatasbol, hanem azért is, mert a munkavallalok elszegényedése, marginalizalddasa egylitt
jart a piac €s a gazdasag szétesésével is. A munkavallalok védelmi sziikségletén til az allam
jelenlétét sajat ,,0n0s érdekei” is indokoljak: egyrészt a megfelel6 foglalkozasvédo szabalyok
hianyaban munkanélkiilivé valé munkavallalokrdl valé gondoskodas végsd soron az allamra
harul; mésrészt az adott munkaltatd, mint termelétevékenységet folytatd gazdasagi egység adja
az allam bevételének egyik fontos forrdsat, igy nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a gazdasagi
tevékenység folytatasdhoz mennyire biztositott az 4llam részérdl a tAmogatod hozzaallas.

Az éllamnak és a jogalkotonak a munkavallalok szdmaéra a tamogatd helyett védelmezd
hozzaallast kell tanusitania. A korai magan-munkajogtudomany dolgozta ki €s konszolidalta a
fliggd munka fogalmat. Kezdetben a gazdasagi és a személyi fliggdség/kiszolgaltatottsag kéz a
kézben jart, a XX. szdzad elején azonban megfogalmazodott, hogy a kiszolgaltatottsag a fliggd
munka megkiilonbdztetd ismérveként nem jelolheté meg. Egyre nagyobb lett ugyanis azon
munkavallalok tdbora, akiknél a munkajogviszony létesitése mar nem feltétlentil a gazdasagi
fliggdségbdl kovetkezett. Ez egyben elvezetett a fiiggd és az 6nallotlan munkavégzes szinonim
hasznalatanak megsziinéséhez is. Bizonyos tevékenységek folyamataban a munkaltatd és a
munkavallalé gazdasagi fiiggdsége ugyanis nem mutathatd ki, a munkavallalé tevékenységét
azonban mégis Onallotlan munkavégzésnek kell mindsiteni, mert a munkavallalo a gazdasagi,
fliggdségé valtotta fel. Sinzheimer és iskoldja azt hangsulyozta, hogy a munkavallalok
teljesitményiikh6z személyiségiiket is adjak, és egy sajatos személyi-uralmi jogviszonyban
munkavallalo hiiségkotelessége és a munkaltaté gondoskodasi kotelessége.® A személyi

fiiggdség elméletét is szamos kritika érte, kiemelve példaul azt, hogy a munkajog dogmatikai

7 http://ptk2013.hu/polgari-jogi-kodifikacio/dr-kiss-gyorgy-az-uj-ptk-es-a-munkajogi-szabalyozas-kulonos-
tekintettel-az-egyeni-munkaszerzodesekre-pjk-20001-3-17-0/678

8 Sinzheimer (1914): Uber den Grundgedanken und die Mdglichkeit eines einheitlichen Arbeitsrechts fiir
Deutschland, in: Kahn-Freund/Ramm (Hrsg.), Hugo Sinzheimer. Arbeitsrecht und Rechtssoziologie. Gesammelte
Aufsitze und Reden, Bd. 1, Frankfurt am Main u. Koln, 47. o
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megalapozéasanal nem lehet elhatarolasi ismérvnek tekinteni a sajat 1étrél valdo gondoskoddasi
képtelenséget.’

A leglijabb megkozelités szerint a szolgaltatds nydjtdja a mas részére végzett tevékenységek
esetében — akar munkaviszonyrol, akar megbizasi/vallalkozasi jogviszonyr6l van sz6 — egy
jogiigyletileg korlatozott, azaz konkrét szolgaltatas teljesitésére vallalkozik. Az 06nalld
munkavégzés eseteiben azonban a szolgaltatds fogaddjanak nincs arra lehetdsége, hogy a
teljesités szakaszaban — a szolgéaltatas realizalasanak folyamataban — uralmi helyzetbe kertiljon
a szolgaltatast nyuajtoval szemben. Romdn Laszl6 az Onallotlan munkat ,,rideg
meghatarozottsagu”  munkatevékenységnek mindsitette, ¢és ebbdl vezette le a
megrendelé/megbizo és a munkaltato utasitasi joga kozotti 1ényegi eltérést. Allaspontja szerint
az elobbiek utasitasa korrekcids jellegl és érdekkozvetitd, a munkaltatd utasitasa azonban
konkretizald ¢és akaratkozvetitd jellegli. Azt is kiemeli, hogy a munkaszerzédésben nem
fedezhetjiik fel a szolgaltatas behatarolasat, hanem a munkavallald szolgaltatdsa csak
jellegében, mintegy altalanos munkafajta szerint keriil meghatarozasra.*

Osszességében tehat nem a gazdasagi vagy a személyi fiiggdség, hanem a szolgaltatas
szerzddésbeli meghatdrozasanak modja a differencidlas alapja. Mindezek ellenére nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a munkajog elsédlegesen azoknak a joga, akik nincsenek az
onallésag olyan fokan, hogy ne lenne sziikséges munkaerejiik mas érdekében torténd
hasznositasa.l!

Ennek okan a jogalkotd egyik legfontosabb feladata, hogy az egyéni munkavallalot a
munkaltatd hatalmatol védé szabélyozast kialakitsa.!? Ily modon a jogviszony tartalmét ado
jogok és kotelességek egy részét nem a szerzodést megkotd felek hatarozzak meg, hanem azok
a jogalkot6 kozremiikodésével nyerik el végso formajukat. A felek kozotti egyenldtlenség teszi
sziikségessé példaul a munkaidé mértékének jogszabdlyi rogzitését, bizonyos,
kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé munkavallalok (kisgyermekes, varandos munkavallalok)
tekintetében alkalmazhato garancialis szabalyok megallapitasat vagy példaul a munkaviszony
megsziintetésekor alkalmazando6 formai és tartalmi kdovetelmények meghatarozasat. Az allami
jelenlétet a tobbi klasszikus kdtelmi jogi jogviszonnyal ellentétben a jogviszony valamennyi

stadiumdban biztositani kell, hogy a jogalkot6 gatat szabhasson a felek kozott fennalld

% Richardi (1988): Der Arbeitsvertrag im Zivilrechtssystem, Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 19, 221-255. 0

10 Roman Laszl6 (1973): A munkaltatdi utasitasi jog alapproblémai, Jogtudomanyi Kézlony, 1973. 493. o

11 Gyulavari (2012): Munkajog, Budapest, ELTE E6tvs Kiado, 37. o

12 Adalberto PERULLI (2011): Subordinate, Autonomous and Economically Dependent Work: A Comparative
Analysis of Selected European Countries. In: Casale, Giuseppe: The employment relationship. A Comparative
Overview. Hart Publishing, 137-188 o., idézi Gyulavari Tamas: A sziirke allomany, kézirat.
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tényleges egyenldtlenségnek. A szerzddéses szabadsag alapvetden az erdsek egyenlOségét
vallja, viszont a jogalkoto és a jogalkalmazé akarata a munkajogban a gyengék egyenlOségét
juttatja kifejezésre, vagyis bizonyos intézmények kialakitasaval azt célozza, hogy korlatokat
szabjon a munkaltatoi folénynek. Ez a korlatozas egyrészt szocialis indittatast, tekintettel arra,
hogy a munkavallald6 onallésaga a szerzédés megkotéséig tart, azt kovetéen a munkaltatd
alarendeltségébe és irdnyitdsa ald keriil, mdasrészt gazdasdgi indittatasu is,® hisz a
munkajogviszonyoknak az dssztarsadalmi gazdasagban betoltott relevancidja miatt is indokolt

az allami jelenlét.

Az uralkodé gazdasagpolitikai szemlélet fiiggvénye, hogy melyik szempont a dominans, a
munkavallalok védelmi igénye vagy a munkaltatoi onallosag biztositasa. A folyamatos valtozas
valamennyi orszagban tetten érhetd, annal is inkabb mivel az egyes szakirodalmi allaspontok
szerint a munkajog ,,sz¢les kdrben hasznalt gazdasagi eszkoz is”, amely révén az allam be tud
szivarogni a termelés és a menedzsment koltségeit alakitod szerepléként a jogviszonyba, azaltal,
hogy kialakitja a fobb normédkat a munkakdriilmények, a munkaidé, a minimélbér, a

munkaviszony megsziintetésének szabalyozasaval.!*

A szabdlyozas attol fiiggéen védelmezd
vagy €ppen a piaci torvényeknek teret engedd, hogy a szabalyokat alkotd, tobbségben 1évo
politikai csoportosuléds éppen melyik gazdasagpolitika mellett foglalt allast.

A gazdasagi célok szemszogébdl a piaci racionalitds talajan Deakin a munkajog harom f6
funkciojat kiilonbdzteti meg.'® Az elsé, a piackorlatozé funkcié szocidlis szemléletti és a felek
munkaviszonybéli permanens ald-folérendelt pozici6jabdl indul ki, amely sziikségessé teszi a

gyengébb fél érdekében torténd beavatkozast.®

Ezen szemléletmdd esetében a hangsuly az
aszimmetrikus helyzetben 1évék tamogatasan van, kiilonféle munkavallalokat védo
korlatozasoknak a jogviszonyba valo beépitésén.

A piackorrekcids funkcid értelmében legitim a felek jogviszonydba vald beavatkozas,
amennyiben a piac sulyos torzuladsainak kiegyenlitése vagy a piaci hatékonysag érdekében

torténik. Ez esetben a felek jogviszonyanak figyelemmel kisérését nem elsddlegesen az

13 Otto Kahn-Freund (1967): A note on contract and status in labour law. Modern Law Review, 1967/30, 635-644.
0.

14 European Commission 1997a, para 14-15.

15 Deakin, Simon (2011): The Contribution of Labour Law to Economic and Human Develpoment, In: The Idea
of Labour Law, Davidov, Guy and Langille, Brian, Oxford University Press, 156-179. o.

16 Davies-Freedland (1983): Kahn-Freund’s Labour and the Law, London Stevens & Sons, Third Edition,
http://socialsciences.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/schoolofhumanitiesandsocialsciences/law/pdfs/L abou
r_and_the Law.pdf
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alarendelt helyzetben 1év6 szerepld védelme indokolja, hanem a tisztességes munkafeltételek
biztositasa, amely a jol mikddo piac 1ényeges tényezdjének tekinthetd.

A piackrealo funkci6 alapjan a munkajog a gazdasagi jog része, a rendeltetése pedig a piacon
aktivan jelenlévd szerepld, vagyis a munkaltatok szamara a versenyképesség és a gazdasagi
fejlodés eldomozditasa. A munkajogot ez a szemlélet a gazdasagi torvényszertiségekhez kozeliti,
annak érdekében, hogy a gazdasigi folyamatok minél kevesebb mesterségesen beépitett
korlatozast tartalmazzanak. A piackreald funkcio a feleket egyenrang, szerzodéses partnerként
kezeli, ezért igyekszik biztositani a teret a szabad megallapodasaik szaméra. A piackrealo
funkcié ezen célokat a kogens szabdlyok csokkentésével, a védelmi jellegi korlatok
kiiktatasaval, a szabalyozas rugalmassa tételével kivanja elérni.

A hatalyos Munka Torvénykonyvének Altalanos Indokolasaban foglaltak alapjan az utobbi
szemléletméd hatasa mutathaté ki. Az Altalanos Indokolas 10. pontja az allami szabalyozas
regulativ funkcioinak csokkentését, mig a 16. pontja a piac igényeihez igazodd rugalmas
szabalyozast deklaralja célkitiizésként. A rugalmas foglalkoztatds eszméje Europaban a
kilencvenes évektdl jelent meg, fokozatosan atformalva a tagallamok altal kovetett munkajogi-
politikai irdnyvonalat.!” A piac és a munkaltatok igényeit és versenyképes miikddésiiket

szolgalé munkajogi-politikai megkozelités az un. flexicurity rendszere.

A flexicurity koncepcioja

A flexicurity kifejezés a flexibility (rugalmassag) és a security (biztonsag) kifejezések otvozete,
amely célként tlizi ki a munkaerd-piaci szereplk szdmara a fokozott rugalmassagot a megfeleld
biztonsag biztositasa mellett'®. A szakpolitikaknak tehat egyszerre kell szolgalniuk a
munkaerdpiac rugalmassagat és a munkavallalok biztonsagat. A foglalkoztataspolitikak
ugyanis gyakorta vagy csak a vallalkozdsok rugalmassagat vagy csak a munkavallalok
biztonsagat igyekeztek novelni, és ezt a két fogalmat egymast kioltd, egymasnak ellentmondé
fogalomként kezelték.?® A flexicurity koncepcidja a rugalmassagot és a biztonsagot egymas
kiegészitdjének tekinti. A flexicurity alkotdelemei a rugalmas szerzddéses formak, korszerii

munkajogi szabalyozds €és munkaszervezet, valamint a felek aktiv részvételét feltételezd

17 http://ado.hu/rovatok/munkaugyek/uj-Mt.-hatterben-a-zold-konyv

18 Wim Oorshot (2004): Balancing work and welfare: activation and flexicurity policies in The Netherlands, 1980
2000., International Journal of Social Welfare 2004b/13, 24-25. o, in: Gyulavari Tamas: A sziirke allomany,
kézirat.

19 http://www.pestesely.hu/doc/A_flexicurity kozos alapelvei_fele.pdf, 10. oldal
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kollektiv megéllapodéasok, a munkavallalok tanulasat biztositd képzések, aktiv munkaerd piaci
eszkozok és korszerli tarsadalombiztositdsi rendszer. Ezen alkotoelemek egymasra hatva
javitjak a foglalkoztatast. A flexicurity koncepcidja altal biztositott rugalmassag €s biztonsag
tobb dimenzidban®® érhetd tetten, magaban foglalja a munkaszervezet valtoztatisanak, az
atszervezésnek a lehetdségét (funkcionalis rugalmassag), a gazdasagi koriilményekhez
alkalmazkodd, teljesitményen alapul6 bérezést (a bér rugalmassaga), a belsd, vallalaton beliili
atcsoportositas — munkakor rotacid, munkadrak valtoztatasa, részmunkaidd bevezetése —
lehetdségét (numerikus rugalmassag), valamint a munkavallalok elbocsatasanak €s felvételének
rugalmassagat (kiilsd, szamszertiisithetd rugalmassag). A munkavéllalok szaméra a biztonsagot
a megfeleld tovabbképzések, atipikus foglalkoztatasi formak igénybevételének lehetdsége, az
aktiv munkaerd piaci eszk6zok biztositjak, mivel ebben a rendszerben a stabilitast nem az adott
munkahelyhez vald ragaszkodas, hanem a késobbi elhelyezkedés bizonyossaga adja. Egyes
elemzések szerint a szigor foglalkozasvédelmi szabalyok csokkentik ugyan az elbocsatasok
szamat, de gatat szabnak a munkahelyrdl kikeriilt munkavallalok ujboli munkaba allasanak, a
munkaltatok ugyanis 1) munkaerd felvételekor mérlegelik az esetleges jovobeli elbocsatasok

magas koltségét.?!

Az uj Mt. szabalyozasi koncepcidojat meghatarozo allaspontok hazankban

Az 1) Mt. megalkotasaban ¢€s koncepcidjanak kialakitdsaban részt vevo jogaszok allaspontja
szerint a hazai munkajog egyik legfébb problémaja az volt, hogy a hagyomanyos kategoriakban
gondolkodott és figyelmen kiviil hagyta a munkaerd piac legjabb kihivasait. A szabalyozas
ugyanis a nagyméretli, termeld vallalatokra fokuszalt, legfébb funkcidja a szocidlis
egyenlétlenség kiegyenlitése volt.?? P4l Lajos szerint egyértelmiien paradigmavaltasra volt
sziikség, meg kellett haladni a szocialis védelem abszolut jellegli felfogasat, a munkajog
szocialis szempontu elkotelezodését, és a piac igényeit hatékonyabban kellett szolgalni a jogi
szabalyozéassal. A munkavallaloi kiszolgaltatottsag klasszikus értelmezése meghaladotta valt,
¢és a munkajog piackredld funkcidjaval, valamint a flexicurity koncepcidjaval dsszhangban a

munkavallalok munkaerd piaci koriilményekhez valod alkalmazkodasanak eldsegitése lett az

20 Wilthagen: The Concept of Flexicurity (2004): A New Approach to Regulating Employment and Labour
Markets, Transfer, European Review of Labour and Research, Vol. 10, No. 2

2L Az OECD rendszeresen vizsgalja a foglalkoztatasvédd szabalyok szigorat, Employment Outlook (2004)

22 P4l Lajos (2007): Gondolatok a munkajogi szabalyozas jovojérdl, Munkaiigyi Szemle, 2007/szeptember, 9. 0
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egyik elsddleges célkitlizés, nem pedig az adott pozicioban valé maradas a szigoru
foglalkoztatasvédd szabalyokkal. Mindez maga utan vonta a gondoskodd allam munkajogi
szerepének reformjat, ugyanis minél tobb és szigortibb szabalyt 1éptet €letbe az allam, annal
inkabb rejt6zkodove valik a foglalkoztatas szamos rejtozkodésre képes €s hajlamos formaja. A
reform eszkdzei pedig az elézdekben felsorolt flexicurity elemek lehetnek, vagyis a nagyobb
rugalmassagot szolgalé differencialtabb szabalyozis.?®

Berke Gyula szerint?* az 1992-es Mt. szabalyozasa bennragadt egy, a kilencvenes években
felvett pozicidban, ahonnan a kornyezo versenytars orszagok mar elmozdultak. Berke Gyula az
uj Mt.-ben bekovetkezd szemléletvaltast a 2006. november 22-én megjelent Z6ld Konyvig
vezeti vissza. A Zold Konyv miifajat illetden vitairatnak tekinthetd, amely a munkajog
korszertisitésének lehetséges irdnyait vizsgalja, kiemelve a XXI. szdzad altal tadmasztott
kihivasokat. Noha jogi kotelezd erdvel maga a dokumentum nem bir, pusztan ajanlasnak
tekinthetd, az elmult egy évtizedben a tagallamok altal kdvetett munkajogi-politikai
iranyvonalat mind a jogalkotisban, mind pedig a jogalkalmazisban nagy mértékben
befolyasolta a Zold Konyvben megfogalmazott koncepcio. A véltozadsok mozgatorugdja a
rugalmassag jelszava volt, amely a kilencvenes évektdl jelenik meg a kdzosségi jogalkotasban.
A szerz6 szerint a Z61d Konyv a korabbi szemléletmodokhoz képest radikalis megallapitasokat
tesz, példaul amikor kimondja, hogy a tulsagosan protekcionista munkaviszonyok riasztdak a
munkaltatok szdmara, és a nagyon erdteljes munkavallalo-védelmi eszk6zoknek foglalkoztatas-
visszafogd hatasuk van (kiilondésen bizonyos munkavallaléi csoportok tekintetében). A
kollektiv szerzddéses szabalyozas alkalmasabb a munkaerd piaci valtozékonysag kezelésére, a
rugalmassag megvaldsitasara. A rugalmassag tulajdonképpen a munkafeltételek legszélesebb
értelemben vett hozzaigazithatosdga a gazdasag €s a tarsadalom valtozo igényeihez. Ennek a
hozzaigazithatosagnak két fontosabb mutatdja van: milyen gyorsan és milyen koltségek mellett
lehet ezt megtenni.

A korabbi Mt. feliilvizsgalataval és az ) Mt. alapjainak megfogalmazéasaval kapcsolatos
Osszefoglalobol is az dertil ki, hogy a szabalyozas koncepcidjanak megvaltozasat a gazdasagi
koriilmények atalakulasa tette sziikségessé. A munkajog ugyanis gazdasagi jogként koteles a
piacon jelen 1évd szerepld gazdasagi eldrelépését eldsegiteni, mivel a ,,globalizacié okozta

verseny a munkaltatok mikodésének valamennyi elemét, igy a munkaerd alkalmazasat is a

% Pal Lajos (2007), id. mii 11. o
2 Berke Gyula: Uj Mt., hattérben a Zold konyv (http://ado.hu/rovatok/munkaugyek/uj-Mt.-hatterben-a-zold-

konyv)
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hatékonysag kdvetelménye ald rendeli”.® A hagyomanyos munkajogi keretek sok esetben —
elsOsorban a kis-¢és kozépvallalkozasokra nézve — meghaladotta valtak, indokolt a differencialt,
a vallalkozéasok egyedi kiilonbségeit figyelembe vevo szabalyozas bevezetése.

Mindezt figyelembe véve nem meglepd, hogy az j Mt.-hez kapcsolddo altalanos indokolas az
Alaptorvény altal megfogalmazott kivanalmakat megelézéen a mar emlitett Zold Konyvet
emeli ki, hangstlyozva azt, hogy ezen dokumentum fogalmazza meg a munkajog XXI. szdzadi
modernizalasaval kapcsolatos kovetelményeket, megalapozva ezzel a tagallamok munkajogi

jogalkotasanak iranyat.

A szabalyozasi koncepcio valtozasat jelzé szabalyok és intézmények az aj Mt.-ben

Az Mt. elfogadasa el6tt — a kiilfoldi példakat is figyelembe véve — tobb lehetséges alternativa
létezett az Mt. és a Ptk. viszonyanak rendezésére. Felmertilt, hogy a Ptk. kdtelmi része hatarozza
majd meg a munkaszerz6dés fogalmat, de a részletes szabalyozas az Mt.-ben marad, valamint
az is, hogy a Ptk. a tobbi szerzdédéshez hasonl6 részletességgel szabalyozza a munkaszerzddést,
¢s a kozjogi jellegli szabalyok kiilon jogszabalyban lesznek. Végiil megmaradt a jelenlegi
szabalyozasi szerkezet, viszont végbement az Mt.-nek a polgari jogi szempontu feliilvizsgélata.
Az Mt. Altaldnos indokoldsa kifejezetten kimondja, hogy a polgari jogi szabalyok az Mt.
mogottes jogat képezik. A birdi gyakorlat ugyan kifejezett deklaracio hianyéaban is azt az elvet
kovette, hogy a polgari jogi szabalyok alkalmazhatok a munkaviszonyokra, amennyiben nem
itkdznek az Mt. valamely rendelkezésébe (konkrét kovetelmény) és nem sértenek munkajogi
elveket (altaldnos kovetelmény).?® Az Mt. meghatirozza, hogy az egyes munkajogi
jogintézmények tekintetében mely polgari jogi szabalyok alkalmazasara van mod. Az Mt. elsd
részében vannak az Aaltalanos szabalyok, a jognyilatkozatok, az érvénytelenség sajatos
munkajogi szabalyai, igy ezek szabalyozasdval az Mt. részben melldzi a Ptk. szabalyainak
alkalmazasat. A jognyilatkozatokra az els rész altal nem szabdlyozott kérdésekben és a
munkaltatéi kéarfeleldsség kar megtéritésére vonatkozo részben viszont a Ptk. meghatarozott

rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni

% Berke Gyula - Kiss Gyorgy - Lérincz Gyorgy - Pal Lajos - Pethd Robert - Horvath Istvan (2009): Tézisek az jj
Munka Torvénykonyve szabdlyozasi koncepcidjahoz — Osszefoglalas, Pécsi munkajogi kdzlemények, 2009./2.
évf.) 3. sz. 147-160. o

26 Gyulavari Tamés (2012): Munkajog, Budapest, ELTE, E6tvds Kiado, 30. o, BH 1998, 506.
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A valtozas Iényege tehat az, hogy az Mt. nem a jogalkalmazoéra bizza annak megitélését, hogy
a Ptk. rendelkezései koziil melyek allnak 6sszhangban a ,,munkajogi elvekkel”, hanem maga
végzi el ezt az értékelést (Mt. 31. §, 177. §). Ezen til a maganjogi szabalyok hatasat tobb
jogintézmény is tlkrozi, példaul a munkaltatd karfeleldsségének 1) kimentési szabdlyai,
amelyek mar az 0j Ptk. koncepcidjara épiilnek.?’

A polgari jog hatdsat tiikrozi az a torekvés is, hogy az uj Mt. joval nagyobb teret enged ¢és
nagyobb szerepet szan a felek megallapodasanak, konszenzuson alapuld szerzédéseinek. A
munkaviszony szerepldinek privatautonomidja és dontési, jogviszony alakitdsi képessége
nagyobb mértékben érvényesiil. Az Mt. megalkotodi szerint ugyanis az el6z6 torvénykdnyvben
nem megfeleld ardnyt képviseltek a kogens és a diszpozitiv szabalyok. A koégens szabalyok
dominanciaja mellett a diszpozitiv szabalyok is csak egy iranyba, a munkavéllal6 javara tették
lehetdve az eltérést, igy a munkaltatok nem voltak érdekeltek abban, hogy kollektiv szerzddést
kossenek.?® Ily modon tehat a szabalyozas sem idomulhatott megfelelden az adott munkaltato,
vallalat és a piac igényeihez. A munkavallaléi védelem biztositasa mellett a jogalkotonak
meglévd autonomia megmaradjon, €s a munkaltatok is érdekeltek legyenek a kollektiv
szerz6dések megkdtésében.

Az Mt.-hez flizott altalanos indokolas kifejezetten kimondja, hogy a térvény szabélyainak
altalanos természete az, hogy azoktol a kollektiv szerzédés — korlatozas nélkiil — eltérhet, tehat
a torvény a kollektiv szerzddéssel szemben altaldban diszpozitiv jellegli. Ez a szabalyozasi
szemlélet jelentdsen boviti a munkaltatok (munkaltatoi érdekképviseletek) és a szakszervezetek
munkaerd-piaci szerepét €s befolyasat, egyuttal noveli e korben a feleldsségiiket is, illetve
csokkenti az allami szabalyozas regulativ funkciéit.?®

A kollektiv szerz6dés vonatkozasdban a fOszabaly tehat a kétoldalti diszpozitivitas lett,
amelynek értelmében kollektiv szerzddés az Mt. II. és III. részében foglalt szabalyoktol a
munkavallalo elonyére €s hatranyara is eltérhet. Lényeges kivétel tovabba, hogy kollektiv
szerz6dés az lizemi tanacs intézményét, illetve a szakszervezet torvényi jogait nem érintheti,
azoktol nem térhet el.® Az Mt. az egyes szerkezeti egységek végén, ,.eltérd megallapodas” cim

alatt r0gziti azokat a szabdlyokat, amelyek kogensek, vagy amelyektdl csak a munkavallalo

27 Gyulavari Tamas (2012): 1d. md, 31. o

28 Berke Gyula (2008): A munkaviszonyra vonatkozd szabalyok (Rendszertani és jogpolitikai megjegyzések a
magyar munkajog jogforrasi rendszeréhez), in Kiss Gyorgy — Berke Gyula — Bank6 Zoltan — Kajtar Edit:
Emlékkonyv Roman Laszlo sziiletésének 80. évforduldjara, Pécs, 77-78., 81. 0.

29 Altalanos indokolas, 10. pont

30 Mt. 273. § (1)-(3) bekezdések
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javara megengedett az eltérés. A kollektiv szerzdédések kapcsan ugyanis a jogalkot6 vélelmezi,
hogy a szakszervezet, mint a munkavallal6i érdekek képviseletére hivatott jogi személy
megfeleld legitimitassal €s targyalasi pozicioval rendelkezik ahhoz, hogy termékeny
alkufolyamatot alakitson ki a munkaltatoval, és kolcsonos engedmények fejében hatékonyan
rendezze a munkaviszonyok részletszabalyait. A kollektiv alkufolyamatoknal nem az alarendelt
pozicidban 1évé munkavallald 1ép fel a munkaltatoval szemben, hanem a torvény altal
megfeleld jogosultsagokkal és eszkozokkel felruhazott szakszervezet. Az egyéni munkaviszony
szereplOi esetében markansan jelen 1évé gazdasagi és hatalmi egyenl6tlenség sem jellemzo
ezekre az esetekre, amely miatt a jogalkotd a kollektiv munkajogi szereplék szabdlyozasi
autondmidja szamara nagyobb mozgasteret engedett.

Amennyiben tehat van kollektiv szerzddés, az allam regulativ funkcidja hattérbe keriil, és a
jogok ¢és kotelezettségek forrasaként nagyobb sullyal esik latba a felek kollektiv
megallapodisa.®® Az Mt. a felek kolcsonds és egybehangzo jognyilatkozatat tekinti annak a
tipikus és altalanos jogi formanak, amely a munkaviszonnyal kapcsolatos 1ényeges jogok ¢€s
kotelezettségek forrasa.®? Ez a koncepci6 lehetdvé teszi a munkaviszony szerepldi szaméra azt,
hogy a szabalyokat a jogviszony jellegzetességeinek megfelelden és a flexicurity rendszerével
Osszhangban rugalmasan allapitsdk meg. A gondoskodo, a gyengébb felet védelmezd allam
helyett a felek onszabdlyozd szerepe a hangsulyos, célként kitlizve azt, hogy a munkajogi
szabalyozas a piaci szereploket ne elriassza, hanem 6szténdzze a munkaviszony létesitésére.
A felek az individudlis és kollektiv autonomia révén egyediesithetik jogviszonyukat a
foglalkoztatas koriilményeire tekintettel, ily mddon 1étrejohet az 1) Mt. megalkotoi altal célként
megfogalmazott differencialt szabalyozas.

Ez a rendszer azonban feltételezi, hogy a munkavallalok és érdekképviseleteik hatarozottan ki
tudnak 4llni érdekeikért az alkufolyamatban és elényds tartalmi megallapodasokat tudnak
kiharcolni a munkaltatoval folytatott targyalasok soran.®* Hazankban a munkavéllalok csupan
mintegy harmada all kollektiv szerz6dés hatalya alatt. Egy 2010-es tanulmany szerint a

munkaviszonyban allok minddsszesen 33,9 %-a allt kollektiv szerzédés hatalya alatt.>® Ez az

31 Berke Gyula (2008): A munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyok, in Kiss Gydrgy — Berke Gyula — Banké Zoltan —
Kajtar Edit: Emlékkdnyv Roman Laszl6 sziiletésének 80. évforduldjara, Pécs, 68. o.

32 Musa Imre (2012): A munkajog és a polgari jog megvaltozott kapcsolatrendszerérdl, Humanpolitikai Szemle,
2012. jalius-augusztus, 76. 0

33 Berke Gyula - Kiss Gyorgy - Lérincz Gyorgy - Pal Lajos - Pethd Robert - Horvath Istvan (2009): Tézisek az jj
Munka Térvénykonyve szabalyozasi koncepcidjahoz — Osszefoglalds, Pécsi munkajogi kdzlemények, 2009/2.
évf.,, 3. sz. 147-160. 0

34 Gyulavari Tamés (2012): id. mi, 490. o

3% Radnay Jozsef (2010): Munkajogunk helyzetérdl, Gazdasag és Jog, 2010. szeptember-oktober, 9-10. szam, 33.
0
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36 Kérdéses tehat, hogy a jogalkotéi

arany rdadasul folyamatosan csokkend tendenciat mutat
célkitlizés miként realizalodhat, ha a kollektiv autonémia és kultira nem elég fejlett ahhoz,
hogy a felek mellérendelt, azonos sulya szerzédd partnerként megallapodassal szabalyozzak
jogviszonyuk részleteit. Az Mt. koncepcidjat és szabalyait kidolgozo jogaszok maguk
nyilatkoztak azt, hogy kulturélis problémak is nehezitik a kollektiv megallapodésok 1étrejottét,
ugyanis a felek nem ismerik fel a rendelkezése 4116 lehetségeket.>” A felek megallapodésénak
teret engedd szabalyozasi koncepcio €rvényesiiléséhez tehat tobb tényezod is sziikséges. A
megfeleld szabalyozasi kornyezet megléte még nem elegendd ahhoz, hogy a felek ténylegesen
¢ljenek a kollektiv autondmia altal biztositott lehetdséggel.

A hazai kutatasok®® a kollektiv szerzédések tartalma tekintetében azt mutatték ki, hogy a felek
meglehetésen szegényes tartalmi megallapodasokat kotnek, sokszor a helyi, &agazati
sajatossadgokra sincsenek figyelemmel, €s gyakran sz6 szerint atveszik az Mt. szovegét, vagyis
nem adaptaljak azt az egyedi koriilményekhez.

Emellett azt is latnunk kell, hogy a rugalmas szabalyozast lehetévé tevé megallapodasokon
alapul6 rendszer a flexicurity-nek csak egyik Osszetevdje. A flexcurity ugyanis a mérsékelt
foglalkozasvédd szabalyok preferalasa mellett a tovabbképzésre, az atfogo, életen at tartod
tanuldsi stratégiara, a hatékony munkaerd-piaci eszkozokre (aktiv és passziv egyarant) és a
modern tarsadalombiztositasi rendszerekre helyezi a hangsulyt. A kitlizott célok eléréshez tehat
kbéz-és maganoldalon is nagyfoku befektetésre és szemléletvaltasra van sziikség, amelyet
megfelelden eld kell késziteni. A jogalkotd a megfeleld jogszabélyi kereteket lefektette a
rugalmas szabalyozas létrejottéhez, ahhoz azonban, hogy a rendszer kordbbiakban mar
ismertetett elemei egymasra hatva érvényesiilhessenek tovabbi 1épésekre és reformokra van
sziikség.

Az Mt. koncepcidja a koradbbiakhoz képest abban is valtozott, hogy nagyobb teret enged a birdi
jogértelmezésnek is. Szdmos olyan 0 fogalom és szabaly keriilt bele a torvénykonyvbe,
melynek konkrét definiciojat nem lelhetjiik fel, igy a gyakorlatban val6 alkalmazas mikéntjét
minden bizonnyal a bir6éi gyakorlat fogja kimunkalni. A bir6i gyakorlat és jogértelmezes
megndvekedett szerepe szintén a szabalyozas rugalmassé tétele iranyaba hat, ugyanis az adott

jogelv vagy szabaly az adott eset koriilményeit figyelembe véve egyediesitést €s differencialast

% Aratd Krisztina (2010): A kozépszintli érdekegyeztetés valtozasai Magyarorszagon a PHARE projekttd]
napjainkig, illetve az Agazati Parbeszéd Bizottsagok kapcsolatai a makroszintii érdekegyeztetés intézményeivel.
Kutatasi zarotanulmany. Budapest, Melléklet.

37 http://munkajog.hu/rovatok/konferenciak/megallapodasra-nevel-az-mt

3 Nacsa Beata —Neumann Léasz16 (2009): A kollektiv szerz8dések ereje, a szabdlyozas hatékonysaga. In Szociélis
parbeszéd 1j keretek kozott, 40. o.; Ungi Noémi (2007): A kollektiv szerzodések elemzésének tapasztalatai I-I1.
rész. Munkatiigyi Szemle, 2007/januar—februar.
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tesz lehetévé. Ez pedig az egyik leghangstlyosabb kovetelmény volt az Mt. szerkesztoi
részérl.>° A teljesség igénye nélkiil példaul az ij Mt. alabbi szabélyai teszik lehetévé a biroi
mérlegelést €s jogértelmezést:

A méltanyos mérlegelés kovetelménye 1) fogalomként keriilt az altalanos magatartési
szabalyok kozé. Ezen rendelkezés értelmében a munkaltatonak, mint a teljesitést meghatarozo
szereplonek tekintettel kell lennie az adott munkavallald egyedi, személyes koriilményeire.
Ezen magatartasi szabaly lehetové teszi a munkaltatoi f6l1ény mérséklését €s az egyéni tényezok
tiszteletben tartasat. Az, hogy a széban forgé munkavallalo tekintetében mi tekinthetd
méltanyosnak és mi nem, a munkavallal6 koriilményei alapjan, egyedileg, erre valo hivatkozas
esetén birdi mérlegeléssel allapithaté meg.

A munkavallalé véleménynyilvanitasi jogat az Mt. erdteljesen korlatozza, azt ugyanis a
munkavallal6 nem gyakorolhatja a munkaltatd jo hirnevét, jogos gazdasagi és szervezeti
érdekeit stlyosan sértd vagy veszélyeztetdé modon. A szervezeti érdek fogalmat az Mt. nem
hatdrozza meg, igy ezt a bir6i gyakorlat toltheti meg tartalommal, és egyediesitheti az adott
munkaltaté mérete, tevékenysége alapjan. Nyilvanvaléan mas moddon kell megitélni ezt a
fogalmat egy kisvallalkozas és mas mdodon egy orszdgokon atnyuld multinacionalis véallalkozas
vonatkozasaban. Az ilyen keretjellegli fogalom eldnye, hogy lehet6vé teszi a differencidlasat a
tartalmaban.

A Kkartérités tekintetében 1) fogalmonként jelent meg az eldrelathatosagi klauzula, amely
alapjan nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekdvetkezése a kdrokozas idején nem volt
elére 1athato.%°. Az eldrelathatosagi szabaly szintén a birdi mérlegelés lehetdségét biztositja,
megvizsgalva az eset koriilményeit, melyek alapjan megallapithato, hogy a kar mely része vagy
részei tekinthetdk un. kovetkezményi, elére nem lathatd karnak. Az eldrelathatosagi szabaly
fogalmat a birdéi gyakorlat fogja kialakitani, akar oly mdédon, hogy a kar egy részét, igy példaul
az elmaradt haszon egyes elemeit — figyelemmel arra, hogy annak bekovetkezése és Osszege
jorészt elére nem lathato — kiveszi a megtéritendd kar korébdl.*! Az imént ismertetett néhany
fogalom tobb teriileten is nagyobb teret ad a biréi mérlegelésnek, és annak a lehetdségnek, hogy
a szabalyok tartalommal valéo megtoltése a helyzet egyedi sajatossagaira tekintettel torténjen.
Ily moédon az adott szabaly alkalmazdsa soran jobban vizsgalhatok a munkavéllalo és

munkaltatd kapcsolatrendszerének egyedi elemei. Az allam regulativ szerepének szemszogébol

39 P4l Lajos (2007): Gondolatok a munkajogi szabalyozas jov6jérdl, Munkaiigyi Szemle, 2007. szeptember, 10-
11l.0

40 Mt. 167. § (1) bekezdés

41 Gyulavari Tamés (2012), id. mii, 386. oldal
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vizsgalva ezt a koncepciodt, szintén megallapithatd, hogy ezekben az esetekben a jogalkotd nem
ad konkrét magyardzatot vagy definiciot, hanem a keretszabaly megaddsaval mintegy
visszahuzodik, és a jogalkalmazésra bizza a részletek kimunkalasat.

Emellett az is szembeo6tld, hogy az Mt. az elézéekben ismertetett kontraktudlis
megallapodasokon tul nagyobb szerepet szan az egyoldali jognyilatkozatoknak is. Az Mt. a
jognyilatkozatokra vonatkozo fejezetben szl a munkaltatdi szabalyzatrdl és gyakorlatrol. Noha
a jogalkotd ezeket nem tekinti jogokat ¢és kotelezettségeket megallapité tényleges
jogforrasoknak, kifejezett emlitésiik jelzi, hogy a munkaviszony szerepldi, jelen esetben a
munkaltatd, felhatalmazassal bir a teljesités tartalommal valé megtoltésére. A teljesités
konkretizalasa sok teriileten és téméban torténhet, hisz a felek ismerik igazan a kozottiik 1€vo
jogviszony Osszetevoit. A jogalkotd kifejezetten elismeri a szabdlyzatok és a munkahelyi
gyakorlat jogviszony alakitd jelentOségét, és ezzel a felek szabdlyozo autondmidjat. A
szabalyzat és munkahelyi gyakorlat is kifejezésre juttatja azt a koriilményt, hogy a kellden
rugalmas szabalyozas kialakitasahoz nem feltétleniil strikt, elére megfogalmazott jogszabalyi

rendelkezésekre, hanem inkabb a felek aktiv részvételére van sziikség.

Osszefoglalas

Jelen tanulmanyban a munkajogviszonyoknadl jelen 1év6 allami szerepvallalds mibenlétét és
eszkozeit, valamint az Mt. altal e téren képviselt koncepciodjat szerettem volna bemutatni.

A munkajog szabalyozasi koncepcidjat meghatarozo koriilmény a felek kozott 1€vo felborult
egyensuly, amely miatt folyamatos allami jelenlétre van sziikség a jogviszony valamennyi
szakaszaban, a munkaszerz6dés megkotésétél a jogviszony megsziinéséig. Az allami
szerepvallalas mogott talalhato érdekek kétpolustiak, egyrészt védelmi jellegliek és aktiv allami
felléepést igényelnek, masrészt piaci alaptiak €és a felek szamdra nagyfokli mozgasteret
igényelnek. A jogi szabalyozas szerepe tehat az, hogy a felek kozotti felborult egyenstly okan
rogzitsen egy minimalis védelmi szintet, amelytdl nem lehet eltérni, gatat szabva a munkaltatoi
onkénynek, valamint biztositsa a munkaltato tulajdonosi és a felek szerzddéses autonomidjat is.
Az allami szabalyozéas nem nyelheti el teljesen a felek maganautonémigjat, hisz alapvetden van
egy kontraktudlis magja a jogviszonynak, a jogviszony lényegi elemeit (munkabér, munkakor)
a felek megallapodasa hozza létre. A jogalkotonak tehdt a minden részletre kiterjedd
tulszabalyozottsag és a felek teljes onallositasa, vagyis a kogens szabalyok tulsulya és a teljes

privatautonomia kozott kell megtalalnia az egyensulyt.
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A kogens szabalyok megléte elsésorban azokban a helyzetekben fontos, ahol a
munkavallalonak kevés a mozgéstere vagy nagy a kiszolgéltatottsaga a munkaltatohoz képest,
tipikusan ilyen az utasitdsok addsa, a munkaidé megallapitasa, a munkaszerzddéstol eltérd
foglalkoztatds, a munkaviszony megsziintetése. Azokban az esetekben, amikor a felek
egyensulyi pozicidja kozott nincs ilyen markans kiilonbség, indokolt a megallapodasok
kotésének biztositasa. A megallapodasok 0Osztonzése szdmos elénnyel jar. A felek
kompromisszuman alapul a megallapodas, igy azt sajatjuknak tekinthetik, a megallapodas
alkalmas a felek tényleges szandékanak kifejezésére, valamint arra, hogy a megallapodas
tartalmat a tényleges helyzethez igazitsak, eldsegitve ezzel a rugalmas szabalyozast. A
jogalkotdé tavolmaradasanak, vagyis a ,jogalkotéi hatalom™ atruhazasanak ¢és a
kompromisszumon alapul6 konstrukcidoknak tehat szdmos eldnye van.

A kétféle koncepcio koziil a hatdlyos Mt. a rugalmas szabdlyozast lehetévé tevo,
megallapodason alapuld szabalyokat preferalja, vagyis a XXI. szdzad munkajogénak
modernizélasat célul kitiz6 flexicurity koncepciojat tiikrozi leginkabb. Az Mt. egyik kiemelt
jogalkotasi célja volt a gazdasagi kornyezet megvaltozott szerkezetéhez €s jellemzdihez vald
igazodas, és a hagyomanyos, védelmez6 jellegli munkajogi szabalyozas részleges lebontdsa. A
szabalyozas ennek megfelelden nagyobb teret enged a felek kozotti kollektiv megallapodasok
szabalyozo szerepének ¢€s a jogszabalyi rendelkezésekt6l akar a munkavallalo hatranyéra
torténd eltérésnek.

Az Mt. masik fontos eleme a generdlklauzuldk megndvekedett szadma. Ezekbdl pusztan
néhanyat ismertettem a tanulmanyban. A generalklauzulak keretjellegli szabalyozast tesznek
lehetdve, ,,minimumstandard”-eket hatdroznak meg, melyek konkrét megjelenési forméja az
adott jogviszony sajatossagaitol fiigg. A generalklauzuldk a bir6i jog felbukkanasanak
lehetséges kapui. A birdi jognak szintén sajatja, hogy a szabalyok értelmezésével, adott esethez
valo igazitasaval differencidlast tesz lehetdvé, és megfeleld tartalommal toltheti meg a
jogszabalyi rendelkezéseket. Ha a flexicurity és az Mt. koncepciojat vizsgaljuk, elmondhato,
hogy a jogalkalmazas megndvekedett szerepe is eszkoze lehet a gazdasagi kornyezethez valo
megfeleld alkalmazkoddsnak. Ezen szabalyok gyakorlati érvényesiilésének vizsgalatahoz
hosszabb iddre van sziikség. Az Mt. hatdlyba Iépése Ota nem allt még elég id6 rendelkezésre
ahhoz, hogy az 0j szabalyok alapjan kiforrott birdi gyakorlat alakuljon ki, rdadasul az 0j Ptk. is

minden bizonnyal hatni fog a bir6i gyakorlatra.
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Szamos tanulmany sziiletett az Mt. megalkotasa o6ta, és volt koztiik olyan is,*? amely szerint a
hatélyos torvénykonyv korantsem tiikrézi a munkajog tudomany legfrissebb megallapitasait. A
hatalyos Mt. a munkajog gazdasagi fejlodést és novekedést, valamint rugalmas foglalkoztatast
eldsegitd piackreald funkcidjara helyezi a hangsulyt, holott a legiijabb tudoméanyos kutatasok
ezt a megkdzelitést mar meghaladtak. A legjabb tudomanyos megallapitasok értelmében a
munkajog rendeltetése az egyéni fejlodés szolgalata, részben a szocidlis jogok nagyvonalu
biztositasaval. A fejlodésnek, a gazdasagi novekedésnek az egyén ugyanis nem eszkdze, hanem
célja és motorja, és akkor érhetd el igazan a fejlédés, ha az egyén lehetdségei az
onmegvaldsitasra és céljai elérésére folyamatosan boviilnek (human development)®,

Mindezt egybevetve elmondhat6, hogy az Mt. 0j alapokra helyezésével egy 0j irany bontakozott
ki, amelynek gyakorlati érvényesiilése csak néhany év mulva vizsgélhat6 teljes kortien. A
Polgéri Torvénykonyv hatdlyba 1épése és gyakorlati alkalmazasa is nagy valtozast fog hozni,
tekintettel arra, hogy szamos Mt.-beli jogintézmény és rendelkezés kapcsolodik polgari jogi
szabalyhoz. Mindemellett a flexicurity koncepciojanak tovabbi fontos Osszetevdinek a
megvaldsitasa (tarsadalombiztositds, munkaerd piaci eszk6zok modernizaldsa) varat magara,

¢s végil az Mt. generdlklauzuldit tartalommal megtoltd birdi gyakorlat kialakuldsa is

folyamatban van.

42 Kun Attila (2013): Gazdasagi racionalitds és munkajog, az elérelathatésagi klauzula esettanulméanya az 0j
Munka Toérvénykonyve tikkrében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXXI., 397-416., 397-416. 0

43 Deakin, Simon (2011): The Contribution of Labour Law to Economic and Human Develpoment. In: Davidov,
Guy and Langille, Brian: The Idea of Labour Law. Oxford University Press, 156-179. o
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