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Kényszer sziilte megoldasok
A nyugdijasok foglalkoztatasanak szabalyai az egészségiigyben

Bacsi Mariann™

Bevezetés

Tanulményom elsdsorban a kdzalkalmazotti szféra szabalyrendszerét és az ahhoz kapcsol6do
jogalkalmazdi gyakorlatot mutatja be a nyugdijasként foglalkoztatni kivant egészségligyi és
nem egészségiigyi dolgozok vonatkozasaban. Kitérek a foglalkoztatas 0sszetett engedélyezési
folyamatara, az engedély tartalméra, valamint tanulmanyom masodik részében a mar
engedélyezett vagy engedélyhez nem kotdtten foglalkoztatott nyugdijasokat megilletd
juttatasok kettosségére.

A téma aktualitasat az adja, hogy a kényszerhelyzetben 1év6 egészségligyi szolgaltatok a
betegellatas folyamatos és biztonsagos megszervezése, a szakmai minimumfeltételek teljesitése
érdekében kénytelenek a magas szintli tapasztalatokkal rendelkezd, de a nyugdijkorhatért
betdltott egészségiigyi dolgozokat (elsdsorban szakorvosokat) a korhatar betdltését kovetden is
alkalmazni. Az orvosok ¢€s az egészségiligyl szakdolgozdk korében évek ota tapasztalhato
migracio patthelyzetet teremtett, a szakmai utanpotlas kell6 szamban nem biztositott, ezért volt
Iépéskényszerben a jogalkotd azzal, hogy jogszabalyi kivételként megteremtette elébb az
egészségligyl agazatban a nyugdijasok tovabbfoglalkoztatasdnak ¢és alkalmazasanak
lehetdségét, majd 2013. aprilis 29-t6l, jorészt ugyanezen érintett kor szdmara, a ,,nyugdij és
munkabér” egylittes folyositasat is. Természetesen a jogszabalyi képlet ettdl joval arnyaltabb,

melyre igyekszem a késGbbiekben ravilagitani.

* Jogasz, ligyvivo-szakértd, Debreceni Egyetem, mariannbacsi8 1 @gmail.com.
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A téma ujdonsaga ¢és ,aktualitdsa” miatt nem all még rendelkezésemre megfeleld szdmu
szakirodalom, ezért elsOsorban egészségiigyi cikkekbdl, a vonatkozd jogszabalyokbol,
minisztériumi iranymutatasokbol és a kialakult jogalkalmaz6i gyakorlatbdl meritve tarom fel

az iranyado jogi kornyezetet.

Minisztériumi engedélyhez kotott foglalkoztatas

A kozszféraban alkalmazando nyugdijpolitikai elvek

A jogszabalyi allovizet a 2012. december 30-an hatdlyba Iépett a kozszféraban alkalmazando
nyugdijpolitikai elvekrél sz6l6 1700/2012. (XII. 29.) Kormanyhatarozat® (tovabbiakban:
Hatarozat) kavarta fel. A Hatdrozat személyi hatdlya a miniszterek és a Miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar iranyitasa és feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervekkel kdzalkalmazotti
jogviszonyban vagy kormanyzati szolgalati jogviszonyban alldkra terjed ki. A személyi hataly
tehat igen tag, a teljesség igénye nélkiil feldleli az egészségligyi szektor jelentds részét, az also-
, kozép- és felsOoktatast, valamint a rendvédelmi szervek allomanyat.

A Hatarozat rendelkezik az 6regségi nyugdijkorhatart betdltott? és az dregségi teljes nyugdijhoz
sziikséges szolgalati id6t® megszerzett kozalkalmazottak és korméanyzati szolgalati
jogviszonyban 4allok jogviszonyanak megsziintetésének kezdeményezésérol, allashelyeik
betdltésérdl, valamint az dregségi nyugdijkorhatart betdltottek foglalkoztatési tilalmardl mind
a kozszféraban, mind pedig a polgari jogi jogviszonyok terén. Természetesen a Hatarozat

kivételeket is megfogalmaz a tilto rendelkezések alol.

Kozalkalmazotti vagy kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban foglalkoztatottak

A Hatarozat kotelezd érvényll kezdeményezést fogalmaz meg a miniszterek felé, melynek
értelmében meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket arra vonatkozoan, hogy az iranyitasuk
vagy feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szervekkel kozalkalmazotti vagy kormanyzati

szolgalati jogviszonyban 4ll6 (tovébbiakban: kozszféra alkalmazottai) azon személyek

! Megjelent a Magyar K6zI6ny 2012. évi 184. szdméban.
2 A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. LXXXI. térvény (tovabbiakban: Tny.) 18. § (1) bek.
3 Tny. 18. § (2) bek. b) pont.
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jogviszonyanak megsziintetésére érdekében, akik a rajuk iranyad6 oregségi nyugdijkorhatart
betoltotték és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idét megszerezték.

A jogszabalyi rendelkezésbdl kitlinik, hogy csak intézkedési tervet fogalmaz meg a miniszterek
felé, a tényleges jogviszony megsziintetése az adott koltségvetési szerv feladata lesz. A
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. XXXIIIL. torvény (tovabbiakban: Kjt.) 30. § (2)
bekezdés értelmében a felmentési hatarozatot okszert indokolassal kell ellatni. Tekintettel arra,
hogy a felmentés nem alapul kozvetleniil a Hatarozaton, ezért az indokoldsban a Hatarozatra
nem lehet hivatkozni. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) altal kiadott tajékoztatas
alapjan, ha a munkaltatdé nem nyujt be kérelmet, vagy a benytjtott kérelem tamogatisa
hianydban a kozalkalmazott felmentésére keriilne sor, akkor a munkaltatonak a felmentés
indoklasdban a Hatarozatra torténd tételes vagy tartalmi hivatkozasokat kifejezetten keriilni
kell, és a felmentés indokaként kizardlag a kozalkalmazott nyugdijazédsanak tényét lehet
megjeldlni.

Tovabbi szigoritd szabaly, hogy a megsziintetett alkalmazottak allashelyeit nem lehet betolteni,
a feladat ellatasdra megbizasi és vallalkozasi szerzédés sem kothetd.

A jogszabaly intézkedések meghozatalat rendeli el a miniszterektdl arra vonatkozoan, hogy az
iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek ne létesitsenek kozalkalmazotti és kormanyzati
szolgalati jogviszonyt olyan személlyel, akik a rajuk irdnyadd Oregségi nyugdijkorhatart
betdltotték és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idét megszerezték.®

A rendelkezésekbdl kitlinik a jogalkotd harmas célja: az érintettek jogviszonyanak
megszintetése, az Ures allashelyek ¢és a rajtuk 1évé bérfedezet megtartdsa, valamint
nyugdijasokkal 0j jogviszony létesitésének tilalma. Ezzel elérhetdvé valik a kitlizott cél, vagyis
a nyugdijas foglalkoztatottak 1étszdmanak csokkentése, a fiatalok, palyakezddk elhelyezkedési
esélyeinek novelése. Az allashely-zarolasbol eredd kiadasi megtakaritdsok befizetésének
rendjérdl szo16 431/2013. (XI. 15.) Korm. rendelet” valamint Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésérol szold 2012. évi CCIV. torvény 10. § (8) bekezdése eldirta, hogy a zarolt
allashelyekbol® eredé megtakaritasokat a koltségvetési szerv 2013. december 10-ig a Magyar

Allamkincstar megfelelé szamlajara befizeti.

41700/2012. (XI1.29.) Korm. hatarozat 1.1 pont.

®1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatérozat 1.5. pont.

61700/2012. (XII. 29.) Korm. hatérozat 1.6. pont.

" Hatélyba Iépett 2013. november 16-4n..

8 Zarolt allashely: melyre az 1700/2012. Korm. hatarozat 1.3. pontja szerinti tovabbfoglalkoztatas vagy az 1.7.
pontja szerinti foglalkoztatas nem valosul meg.
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A jogpolitikai szandék egyértelmili, azonban a szektoralis problémak megoldasara és a
felsdoktatas szinvonaldnak biztositdsa érdekében sziikség volt a generdlis szabalyok aloli
kivételek megfogalmazéasara. Ezek értelmében a felsdoktatasi intézmények oktatoi, kutatoi
vagy tanari munkakorokben foglalkoztatott kozalkalmazottjaira nem terjed ki a
kormanyhatarozat személyi hatalya, esetilkben egyik tiltd rendelkezés sem alkalmazhat6
(generalis kivétel).

Egyedi elbiralas ald esik az az eset, ha a munkaltatd kiilondsen fontos érdeke vagy az
alaptevékenysége indokolja, akkor a munkaltatoi jogkor gyakorloja a Kormany véleményének
kikérését kovetden donthet a ,,nyugdijas” kdzalkalmazott tovabbfoglalkoztatasarol vagy az iires
allashelyek ,,nyugdijasokkaltorténd betoltésérdl azzal, hogy a Kormany véleménye koti a
munkaltatét. ,,Nyugdijas” kozalkalmazott fogalma alatt természetesen csak azt értem, aki a rd
iranyad6 Oregségi nyugdijkorhatart betdltotte és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgalati idével rendelkezik.

A kozszférdban alkalmazandd nyugdijpolitikai elvekrdl szolo 1700/2012. (XII. 29.) Korm.
hatarozatnak az egészségiigyi dgazatban vald végrehajtasarol szolo 1150/2013. (II1. 22.) Korm.
hatarozat® modositotta a Hatdrozatot, mely modositas kétiranya volt, egyrészt engedett,
masrészt szigoritott is a fenti szabalyokon. Az egészségiligyi agazatban észlelhet6 szakdolgozoi
elvandorlas, a hianyszakmak kitiresedése kovetkeztében kialakult szakemberhidnyt orvosolta a
jogalkotd, és tette lehetdvé, hogy a kiilon torvény, az egészségiigyi tevékenység végzésének
egyes kérdéseirdl szolé 2003. LXXXIV. torvény (tovabbiakban: Eiitev. tv.) szerint
egészségligyl dolgozonak mindsiillé kozalkalmazottak nyugdijazasdval megiiresedd
allashelyeket be lehet tolteni, arra kozalkalmazotti jogviszony lehet létesiteni. A Hatarozat
szigoritasat jelentette, hogy nyugdijas kozalkalmazott tovabbfoglalkoztatasa, illetve
alkalmazéasa kormanyengedély birtokdban is csak 3 évig terjedhet, ezt kovetden ismételten

engedélyt kell kérni, vagy a jogviszonyt meg kell sziintetni.

Megbizasi, vallalkozdsi szerzodéssel foglalkoztatottak

A Hatarozat a megbizasi ¢és a vallalkozési szerzddések tekintetében is generalis kivételként
szabalyozza, hogy az érintett koltségvetési szervek nem kothetnek szerzddést olyan személlyel,
aki ara irdnyado oregségi nyugdijkorhatart betoltotte €s az 6regségi teljes nyugdijhoz sziikséges

szolgalati idével rendelkezik.”

® Hatélyba 1épett 2013. mércius 23-4n.
101700/2012. (XII. 29.) Korm. hatéarozat 1.8. pont.
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Természetesen ezeknél a jogviszonyoknal is ¢l az a kitétel, miszerint ha a koltségvetési szerv
kiilondsen fontos érdeke, vagy az alaptevékenysége indokolja, akkor a koltségvetési szerv
vezetdje a Kormany véleményének kikérését kovetden donthet a megbizasi €és a vallalkozasi
szerzOdés létrehozéasardl azzal, hogy a Kormany véleménye ebben az esetben is koti a
koltségvetési szerv vezetdjét.

A kozszférdban alkalmazandd nyugdijpolitikai elvekrdl szolo 1700/2012. (XII. 29.) Korm.
hatarozatnak az oktatasi, a szakképzési teriileten valo végrehajtasarol szolo 1599/2013. (IX. 3.)
Korm. hatarozata®® ismét modositotta a Hatarozatot. Az 1599/2013. Korm. hatarozat arnyalja a
megbizasi szerzddés kotésének lehetdségét. Az allami szakképzd iskoldkban szakmai elméleti
vagy szakmai gyakorlati oktatésra, illetve alapfoku miivészeti iskolaban zenemiivészeti agon
vagy a mivészeti szakképzd iskoldban folyd zenemiivészeti oktatisra engedélyezett ¢és
megkotott megbizasi szerzddés iddtartama nem haladhatja meg az egy évet. Ilyen korlatozott
idétartam a Kormany 4altal véleményezett és engedélyezett megbizasi és vallalkozasi
szerz6dések esetén nincs, az engedély csak a szerzddés kotésére vonatkozik, annak idétartamat

a megbizd/megrendeld hatarozza meg.

Egyéb foglalkoztatdsi formak

A Hatarozat hatalyba 1épését kovetden felmeriilt az a kérdés, hogy tarsas vallalkozassal, ahol
jogi értelemben a jogi személyiségli tarsasag a szerzddo fél, lehet-e megbizasi vagy vallalkozasi
szerzOdést kotni akkor, ha a tarsasag valamelyik tagja vagy tisztségviseldje betoltotte az
oregségi nyugdijkorhatart?

Erre a kérdésre a jogszabaly nem ad egyértelmii valaszt, csak az altalanos értelmezésbdl és a
mogottes jogpolitikai szandékbol lehet kiindulni. A jogszabaly megalkotasanak az volt a célja,
hogy az oregségi nyugdijkorhatart betoltotteket kivezesse a munkaerdpiacrol, azonban a tarsas
vallalkozas olyan tarsasagi forma, melyben nem egyedileg, nem egy személy vallal feleldsséget
valamilyen tevékenység ellatasara vagy eredmény létrehozasara, hanem maga a tarsasag, igy a

hatarozat személyi hatalya nem terjed ki ra.

1 Hatélyba Iépett 2013. szeptember 5-én.
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A kormanyhatdrozat dltal nem szabdlyozott kérdések

A Hatarozat hatalyba Iépését kdvetden nem volt kialakult joggyakorlat, problémat jelentett
annak értelmezése, hogy a mar kiadott felmentési hatdrozatokra is alkalmazni kell-e a
szabalyokat, értem ezalatt, hogy a felmentési id6 lejartakor ezeket az allashelyeket is zarolni
kell-e. Tekintettel arra, hogy egy érvényes munkaltatoi intézkedés tortént a Hatarozat hatalyba
1épése elott, igy erre mar nem vonatkoznak a szigorit6 rendelkezések.

Szintén nem volt egyértelmii, hogy a nyugdijasokkal mar megkotott megbizasi/vallalkozasi
szerzOdések esetében meg kell-e azokat sziintetni, vagy fenntartasuk érdekében ki kell-e kérni
a Kormény véleményét. Erre a jogszabaly egyetlen szdval utal csupan, az 1.8. pontban, ahol
szerzddések kotésérdl rendelkezik, marpedig a meglévd szerzddéseket nem kell ismételten
megkdtni, igy azok érvényben maradhatnak, kiilon tdmogatd vélemény nem sziikséges a

fenntartasukhoz.

6. Az engedélykeérés formalis szakaszai, a foglalkoztato és a kérelmezo dltal benyujtando

kérelmek

A Hatérozat hatalyba lépését kovetden kiadott miniszteri utasitadsoknak, irdnymutatasoknak
megfelelden az érintett munkaltatoknak szigort iitemterv alapjan kellett a hatarozattal érintett
nyugdijasokat tdjékoztatni, a szlikséges dokumentumokat kitolteni és véleményezésre eljuttatni
a Kormanyhoz.

A miniszterek a jogalkalmazok felé kotoerdvel nem bird iranymutatassal szolgaltak az érintett
kozalkalmazottak tajékoztatasanak tartalmarol, valamint meghataroztak a
tovabbfoglalkoztatasi, statusz megtartdsi, alkalmazasi és szerzOdéskotési kérelmek
benyujtasanak hataridejét is. A Hatarozat hatalyba 1épését kovetden 2013. januar 25-ig kellett
a munkaltatoknak tajékoztatni az érintett nyugdijasokat arrdl, hogy 15 napon beliil
foglalkoztatasi kérelmet nyujthatnak be a munkaltatéjukhoz.

Az érintett foglalkoztatottak két tipust kérelem benyujtasara valtak jogosultta, attol fiiggden,
hogy kozalkalmazotti jogviszonyban, vagy vallalkozasban, megbizdsban kertil sor a tovabbi
foglalkoztatasra.

A két tipusu kérelem jelentds tartalmi kiilonbségét az adja, hogy kozalkalmazotti formédban nem
kell megjeldlni sem a betdltendd munkakorhdz kapcsolddo illetmény Osszegét, sem pedig
annak iddtartamat, igy a munkaltatd a jogszabalyokhoz és a gazdasagi eredményességéhez

mérten hatékonyabban tudja megtartani a sziikséges humanerot.
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Az engedély

A minisztériumokhoz elektronikusan eljuttatott kérelmek tovabbkiildési rendjét is szabalyozza

a Hatarozat.'?

A folyamatban megvan a beépitett hierarchia, a dontés eldkészitési,
véleményezési, dontési szintek egymastol elkiiloniilnek, és az engedély megaddsa utan is
hierarchikusan torténik annak tovabbitasa. A jogszabalyi rendelkezések egyértelmiiek, egyediil
a kormanytilések 1doszakait nem lehet iddben behatarolni, illetve arra nincs rendelkezés, hogy
melyik kormanytilésen keriiljenek ezek a kérelmek megvitatasra. A gyakorlatban el6fordult az
a nem tipikus példa is, hogy egy-egy munkaltatoi tovabbfoglalkoztatasi kérelemre honapokig
nem sziiletett érdemi valasz. Ilyenkor a munkaltaté kényszerhelyzetbe keriil: vagy engedély
nélkiil foglalkoztatja tovabb adott esetben a szakorvost (biztositva ezzel a betegellatas
folyamatossagat és biztonsagat) vagy nem foglalkoztatja az dregségi nyugdijkorhatart betoltott
kozalkalmazottat, ezzel adott esetben a szakemberhidny miatt nem tud megfelelni a
jogszabdlyban lefektetett szakmai minimumfeltételeknek. Ezekben a helyzetekben a
munkaltaté mérlegelésén mulik, hogy melyik jogszabalyi rendelkezést ,,sérti meg”, melyik

¢lvez alkalmazasi elsébbséget a jogalkalmazod szempontjabol.

Nyugdij és illetmény?

Tanulményom masodik részében harom jogszabalyt, az Elitev. tv. vonatkozé rendelkezéseit, a
torvény 16/A—16/D. §-dnak végrehajtdsara kiadott, a kozszféraban alkalmazando
nyugdijpolitikai elveknek az egészségiigyi dolgozok vonatkozéasaban torténd érvényesitésérol
és végrehajtasarol szold 124/2013. (1V. 26.) Korm. rendeletet, valamint a Tny.-nek a nyugdij
felfliggesztésére és sziinetelésére vonatkozé szakaszait ismertetem.

Az egészségligyet érintd egyes torvényeknek az egészségiigyi szakellatdsi feleldsséggel
kapcsolatos, valamint egyes kozszféraban foglalkoztatott egészségiigyi dolgozok
foglalkoztatasi helyzetével dsszefiiggd modositasarol szol6 2013. XL. torvény*® modositott az
Eiitev tv.-t, mely egyfajta valaszreakcio volt a Tny. 2013. januar 1-t6l hatalyba Iépett azon
modositasara, mely szerint az 6regségi nyugdij folyositasat sziineteltetni kell, ha a nyugdijas

kozalkalmazotti jogviszonyban all.1* Az Eiitev. tv. és a végrehajtasara kiadott rendelet alapjan

12.1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatérozat 1.11-1.14. pont.
13 Hatéalyba Iépett 2013. aprilis 29-én.
1% Tny. 83/C. § (1) bek.
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az egészségligyl dolgozok szdmara a nyugdij Osszegét a munkaltatdé a Gydgyszerészeti és
Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézettdl (GYEMSZI)
jovedelemkiegészitésként megigényelheti, €s kifizetheti a nyugdijas kozalkalmazott részére.

A harom jogszabaly egyiittes alkalmazasanak problémajat az adja, hogy a torvények személyi
hatalya eltér6, valamint a jogalkalmazénak kiilon figyelemmel kell lennie a nyugdijasnak
mindsiild, de az Oregségi nyugdijkorhatart be nem toltott (tipikusan a ndék kedvezményes
oregségi nyugdijaban részesiild) foglalkoztatottakra, hiszen a naluk érvényesiilé kereseti
korlat®® meghatirozza az illetményiiket, illetve a megbizasi dijukat is.

A részletszabélyokra €s az alkalmazési nehézségekre az alabbiakban térek ki.

A két ellatas parhuzamos folyositisanak feltételei a kozalkalmazotti jogviszonyban

Kronologiai sorrendben a jogalkoto el6szor 2013. januar 1-t6l a Tny.-t modositotta, melynek
értelmében az oregségi nyugdij folyositasat — a jogviszony létesitésének honapjat kdvetd honap
elsé napjatol a jogviszony megsziinése honapjanak utolsé napjdig — sziineteltetni kell, ha a
nyugdijas kozalkalmazotti jogviszonyban 4all. A 2013. januar 1-én kozalkalmazotti
jogviszonyban allo, dregségi nyugdijban részesiilé személy a jogviszony fennallasanak tényét
2013. aprilis 30-ig koteles volt bejelenteni a nyugdijfolyositdé szervnek. A januéar 1-én
jogviszonyban 4ll6 személy oregségi nyugdija — ha jogviszonya tovabbra is fennallt — 2013,
julius 1-¢t61 hivatalbol sziineteltetésre kertilt.
A szabaly kogens, expressis verbis kimondja az 6regségi nyugdij folyodsitasanak sziineteltetését
ugy, hogy oregségi nyugdij alatt érti:
e az Oregségi nyugdijkorhatart betoltott és az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati
1d6vel rendelkezOk szamara megallapitott nyugdijat, valamint
e andk kedvezményes oregségi nyugdijaban részesiilok szamara megallapitott ellatast is
(ebben az esetben a 40 éves szolgalati jogviszonnyal rendelkezé nék nyugdijasnak
mindsiilnek).
A torvénymodositast kovetden az Oregségi nyugdijban részesiild kozalkalmazottaknak
valasztaniuk kellett: vagy nyugdij, vagy munkabér.
Ez a rendelkezés ,kiskapu” nélkiil 4 honapot ¢€lt, mivel, mint arr6l a Vildggazdasag is

beszamolt,'” az egészségiigyi 4gazatban az érintett 6500 dolgozé kétharmada inkabb a nyugdijat

5 Tny. 83/B. §.
18 Tny. 83/C. § (1) bek.
17 http://fn.hir24.hu/itthon/2013/04/09/nyugdijasok-ezrei-dolgozhatnak-tovabh
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valasztotta, ezzel pedig a szakemberhidny a miikddésképtelenség hatardra taszitott sok
egészségligyl intézményt, hiszen arra nem volt gazdasagi forrasuk, hogy ,kéarpdtoljak” a
nyugdijas foglalkoztatottakat nyugdijuk elvesztése miatt. 2013 januarjaban az Emberi
Eréforrasok Minisztériuméanak Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsaga az Iddsiigyi Tanaccsal
egyetértésben megkezdte annak a jogszabaly modositasnak a kidolgozasat, amely a nyugdij és
a kozalkalmazotti illetmény egylittes folyositasa tilalmanak negativ hatasait kiiszobolné ki oly
modon, hogy a tovabbfoglalkoztatas esetén az elmarado nyugdij helyett — azzal megegyez6
mértéki — jovedelempotlast biztosit.

A koncepcidbdl rovid idon beliil jogszabaly lett, a jogalkotdé megteremtette annak a lehetéségét,
hogy az egészségiigyi dolgozok®® részére, de csak és kizardlag nekik, a munkéltato
megigényelheti a nyugdijuknak megfeleld Osszegli jovedelemkiegészitést, ¢és a
Nyugdijfolydsitd Igazgatosag helyett a munkaltato fizesse azt ki résziikre az Eiitev. tv. valamint
a végrehajtasara kiadott, a kozszféraban alkalmazanddé nyugdijpolitikai elveknek az
egészségligyi dolgozdk vonatkozasdban torténd érvényesitésérol és végrehajtasardl szolo

124/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet szerint. Lassuk a részleteket!

A nyugdij helyetti jovedelemkiegészités igénylésének szabdlyai

Az Eiitev. tv. 16/A-16/D.§-ok rendelkezései kozt taldljuk az egészségligyi dolgozok
jovedelemkiegészités igénylésének szabalyrendszerét. Ennek értelmében a jogszabaly
jovedelemkiegészités alatt az e torvényben meghatarozott feltételek szerint, pénzellatasuk
torvény alapjan torténd sziinetelésére tekintettel, egyes kozalkalmazotti jogviszonyban vagy
kormanyzati szolgalati jogviszonyban all6 egészségiigyi dolgozok jovedelmének kiegészitésére

szolgalo juttatast®

ért. A jogalkot6 a jovedelmkiegészitésre két jogosulti kort hatdroz meg:

e cgyreészt az oregségi nyugdijkorhatart betoltotteket, akiknek foglalkoztatasat a Kormany
mar engedélyezte (lasd a tanulmany els6 részében irottakat), illetve

e azokat, akik még nem toltotték be a rajuk irdnyado Sregségi nyugdijkorhatart, de pl. a
nok kedvezményes dregségi nyugdijahoz sziikséges szolgélati id6 elérése miatt oregségi
nyugdijban részesiilnek. Esetilkben nem 4ll a munkaltatdo rendelkezésére a kormany

tamogatd véleménye, mivel 0k nem tartoznak a Hatarozat személyi hatalya ala.

18 Eiitev. tv. 4. § a) pont.
19 Eiitev. tv. 16/A. § b) pont.
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A Kkifizetett jovedelemkiegészités havi netto dsszege nem lehet magasabb, mint a sziineteld
pénzellatas (nyugdij) havi 6sszege. Ha a kdzalkalmazottnak tobb részmunkaidds jogviszonya
is van, akkor az ezekben a jogviszonyokban kifizetett jovedelmekiegészitések 0sszeadodnak,
¢s egyiittes Osszegiik sem haladhatja meg a kozalkalmazott nyugdijanak 6sszegét.
Az egészségligyi dolgozd nem jogosult jovedelemkiegészitésre a fizetés nélkiili szabadsag és
az egész napos igazolatlan tavollét id6tartamdra, tovabbd nem jar jovedelemkiegészités a
felmentési idének a munkavégzés aldli mentesitési id6 tartamara sem. Ez a kivétel arra
késztetheti az érintetteket, hogy kdzalkalmazotti jogviszonyukat ne felmentéssel, hanem kozos
megegyezéssel sziintessék meg,?®® mivel kozds megegyezés esetén a teljes idStartamra
jogosultak a jovedelemkiegészitésre, mig felmentés esetén csak a felmentési id6 fele alatt.
A jovedelemkiegészités nem képezi az illetmény részét, igy:
e nem alapja a tavolléti dijnak, a jubileumi jutalomnak, az illetménypdtlékoknak,
valamint az iigyeleti és a készenléti dijnak,
e a minimalbér és a garantalt bérminimum biztositasa érdekében nem kell az illetmény
részének tekinteni,
e nem kell figyelembe venni az ado- és jarulékvaltozasok ellentételezésére szolgdld
kompenzacid 6sszegének szamitasa tekintetében.
Az egeészségiigyl dolgozd a jovedelemkiegészités utdn ugyanolyan kozterheket fizet, mint a
nyugdijban nem részesiild kozalkalmazott, azzal a kivétellel, hogy téle nyugdijjarulékot nem
vonnak.

A Tny. 83/B. §-dban meghatirozott kereseti korlat?

érvényesiil a jovedelmkiegészités
folyositasa esetében is azzal, hogy kizardlag azokat érinti, akik még nem toltottek be a rajuk
iranyadd oOregségi nyugdijkorhatart. A Tny. vonatkozd szakaszaban meghatarozott
szlineteltetési kotelezettség érvényesiil a jovedelemkiegészitésre is, vagyis az éves keretdsszeg
elérését kovetd honapban a munkaltatd mar nem igényelheti meg, és nem fizetheti ki a
kozalkalmazott részére a jovedelmkiegészitést. Az éves keretdsszeg elérésének nyomon
kovetése, €s a munkaltatonak torténd bejelentése a kozalkalmazott kotelezettsége, azonban ha
ehhez a sziikséges adatok a munkaltato rendelkezésére allnak, akkor 6, sajat dontési jogkorében,
jogszabalyi felhatalmazas alapjan, sziineteltetheti a jovedelemkiegészités folyositasat.

Az igényelt tamogatas célhoz kotott, a munkaltatd kizardlag az arra jogosult utan veheti

igénybe, és kizarolag neki fizetheti ki, nincs tehat olyan lehetdség, hogy a munkaltato teljes

Dhttp://www.weborvospro.hu/cikkek/jogalkalmazas/nyugdijszunetelesajovedelemkiegesziteskompenzaciokent.h
tml
2L Tny. 83/B. §.
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egészében megigényli a jogosult kozalkalmazott utan, aztan a jogosultnak a tdmogatas csak egy
részét fizeti ki, a tobbit pedig mas célra felhasznélja. Az igénylés és az elszamolas részletes
folyamatat a kovetkezO pontban taglalom. A tdmogatds havi Osszege megegyezik az
egészségligyl dolgozd nyugdijanak a munkaaddét €s a munkavallalot terhelé adokkal és

jarulékokkal (kivéve a nyugdijjarulékot) ndvelt 6sszegével.

Sziineteld nyugdij melletti ,,nyugdijfolyositas” igénylése és elszamoldsa a mindennapi

gyakorlatban

A jovedelemkiegészités igénylésének, elszamoldsdnak, a visszamendleges igények
benytjtasanak modjat és hataridejét a 124/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet szabalyozza, melyet
kronologiai sorrendben igyekszem bemutatni.

Fent emlitettem, hogy a jogosulti kor egy része életkoranal fogva még nem rendelkezik a
tovabbfoglalkoztatasahoz sziikséges tamogato véleménnyel a kormany részérdl. Egészségligyi
dolgozok esetében ezt az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak Egészségiligyért Felelds
Allamtitkari Kabinetje (tovabbiakban: Minisztérium) adja meg a hozza eljuttatott kérelmek
alapjan.

A nyugdijuk sziineteltetésével érintett egészségiigyi dolgozonak egy kérelmet kell kitolteniiik
arra vonatkozoan, hogy résziikre a munkaltaté allapitsa majd meg a jovedelemkiegészitést. A
kozalkalmazottnak nyilatkoznia kell arrdl is, hogy egy vagy tobb egészségligyi szolgaltatonal
all-e kozalkalmazotti jogviszonyban, hiszen ettdl fiigg a jovedelemkiegészités kifizetdjének
személye.

A munkaltatonak szakmai indoklasban kell kifejtenie arra vonatkozd szandékat, hogy a
nyugdijas  kozalkalmazott tovabbfoglalkoztatasat kiilonosen fontos érdeke vagy
alaptevékenysége indokolja. Az indoklasban meg kell jellni azokat a szakmai érveket is,
melyek miatt a nyugdijas foglalkoztatdsa nélkiilozhetetlen az egészségiigyi szolgaltatd szamara.
Kovetkezd 1épésként a munkaltatonak a szakmai indoklast, illetve a dolgozd kérelmét
elektronikusan kell eljuttatni a GYEMSZI-hez, aki megvizsgdlja a jogszabalyban foglalt
feltételek teljesiilését, és az egészségligyi humdanerdforras teriileti, illetve szakma szerinti
megoszlasanak figyelembevételével kialakitott javaslataval egyiitt fovdbbitia a miniszter

részére. %2

22.124/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet 1. § (4) bek.
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A miniszter jovahagyasat kovetdéen a GYEMSZI a jovedelemkiegészités igényléséhez,
elszdmolasahoz programot készitett, igy a koltségvetési szerveknek egy elektronikus feliileten
(JKR rendszer®®) kell az adatokat, az igényeket megadni, az elszamolast teljesiteni. Az
igenyléshez a munkaltatonak meg kell adnia adatait és meg kell jelolnie azon személyeket,
akikre tdmogatdst igényel. Minden honapban be kell rogziteni jogosultanként a nettd
nyugdij/jovedelemkiegészités 0Osszegét, ezt kovetden a program mar automatikusan, a
jogszabalynak megfelelden, kiszdmolja a tAmogatas bruttd Osszegét, valamint a kozterheket.
Ugyancsak automatikusan torténik a korabban mar rogzitett jogosultak adatainak generaldsa. A
két dokumentumot (az igényldlap és a jogosulti lista) a munkaltatd leellendrzi, aldirja, és
scannelt formdban feltolti a JKR rendszer felhaszndloi feliiletére.

A munkaltatoi igénylSlapot a GYEMSZI tovabbitia az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP) részére, aki havonta utalvanyozza azt a munkaltatoknak.

Természetesen a munkaltatonak lehetésége van arra, hogy elmaradt jovedelemkiegészités
tamogatashoz visszamendleges igénylést nyijtson be. A munkaltatdé koteles megindokolni a
jovedelemkiegészités igénylés elmaraddsanak tényét, valamint csatolni kell a kdzalkalmazott
munkaltatéi igazolasat és a nyugdij sziineteltetésérdl szold hatarozatot. A visszamendleges
igényeket a GYEMSZI megvizsgélja, majd a miniszteri jovahagyast kovetéen megkeresi a
nyugdijfolyosito szervet az érintett nyugdijadatainak kikérése érdekében. Ha a nyugdijfolydsito
szerv visszaigazolast kiild, akkor a GYEMSZI értesiti a munkaltatot, akinek ekkort6l nyilik
lehetdsége a folyamatos és a visszamendleges tAmogatas igénylésére.

Az igénylések menetébdl kitlinik, hogy a folyamatba tobbszintli ellendrzést épitett be a
jogalkotd, megvannak a visszacsatolasi pontok, a munkaltaté €s a kozalkalmazott kérelme tobb
szlirdn megy keresztiil, igy nemcsak a 124/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet szabdlyainak, hanem
az Eiitev. tv. ide vonatkoz6 rendelkezéseinek betartdsa is ellendrzés ala keriil. A GYEMSZI
elézetes kontrollja, az OEP utdlagos ellendrzési jogkdre, €s a hierarchia cstucsan elhelyezkedd
miniszter joOvahagyasa esetén kap ,,z0ld utat” a munkaltaton keresztiil a nyugdij helyetti
jovedelemkiegészités kifizetése a kdzponti koltségvetés terhére.

A kapott tamogatasokkal a munkaltato koteles elszamolni, egyrészt minden hdnapban, masrészt
évente kétszer, az oktobertdl marciusig kapott Osszegekkel aprilis 15-ig, az aprilistdl
szeptemberig kapott 6sszegekkel oktober 15-ig. Tartalmilag a havi és a féléves elszamolas
megegyezik. Meg kell benne jelolni a kapott havi/féléves tdmogatds brutté Osszegét, a

jogosultaknak kifizetett jovedelemkiegészités bruttd Osszegét, valamint a kifizetdt terheld

2 https://www.jkr.gyemszi.hu/
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kozterheket is. Ki kell mutatni a fel nem hasznalt tAmogatés bruttd dsszegét és ennek a kifizetot
terheld Osszegét. Ha a kapott és a felhasznalt 6sszeg nem egyezik meg, akkor a munkaltatonak
meg kell indokolni az eltérés okat. A gyakorlatban a munkaerdpiaci jarulék az eltérés oka,
hiszen ezt a jarulékot a GYEMSZI szamolja, az OEP utalvanyozza a munkaltatoknak, azonban
a nyugdijasoknak ezt nem kell megfizetni.?* A 124/2013. (IV. 26.) Korm. rendeletet ennek
megfelelden dsszhangba kellene hozni Tbj.-vel, hiszen igy a munkaltatoknal minden honapban
tobblet keletkezik a munkaerd-piaci jarulék miatt. Természetesen a kapott tamogatasokkal valod
elszamolas is elektronikus formdban torténi, a munkaltato alairasaval ellatott elszamolo lapokat
scannelt forméban kell feltdlteni a JKR rendszer feliiletére.

Az OEP a munkaltat6 altal igényelt, de a jovedelemkiegészités biztositasara fel nem hasznalt
tdmogatasi Osszeget a féléves elszamoldsi iddszakokat kovetden az esedékes tamogatasi

Osszegbdl levonja.

Egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak dijazdsa

A Tny. 83/B. §-dban meghatarozott kereseti korlat (évente a minimalbér 18-szorosa) személyi
hatalya nemcsak a munkaviszonyban, kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottakra terjed
ki, hanem érinti valamennyi biztositottat, illetve az egyéni vagy tarsas vallalkozoként kiegészitd
tevékenységet folytatokat is. A jogszabalyi rendelkezés ,,életkori plafont™ szab a kereseti korlat
érvényesitésére, hiszen csak az dregségi nyugdijkorhatart be nem toltottekre vonatkozik, igy a
nok kedvezményes Oregségi nyugdijaban vagy korhatér eldtti ellatdsban részesiild, megbizasi,
vallalkozasi vagy egyéb, nem munkaviszonyban, kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatottra is érvényes az szabdly, hogy a kereseti korlat elérését kovetden a nyugdijat
szlineteltetni kell.

Osszetett tehat a nem alkalmazottak kore is, hiszen nemcsak életkoruk, de a jogviszony jellege
is befolyasolja azt, hogy adott esetben kell-e miniszteri engedély a tovabbfoglalkoztatasahoz,
illetve mennyit kereshet nyugdijanak megtartasa mellett.

Alljon itt szemléltetden a miniszteri engedéllyel, a nyugdij sziineteltetéssel és
jovedelemkiegészitéssel, valamint a kereseti korlattal érintettek kore. A jogalkalmazora nehéz
feladat harul, amikor egy-egy jogeset kapcsan tajékoztatast kell adnia, €s megtenni a sziikséges

1épéseket az engedély vagy a jovedelemkiegészités igénylése irant.

24 A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgéltatasok fedezetérdl szolo
1997. LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj.) 25. §.
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1. sz. tablazat
Az 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany tamogato véleménye
alapjan foglalkoztathatoak

foglalkoztatasi forma az oregségi nyugdijkorhatar betéltése esetén

tamogato vélemeny sziikséges™ (igen/nem)

kozalkalmazotti/ igen

kormanyzati szolgalati jogviszony

egyéni megbizasi/vallalkozasi szerz6dés | igen

tarsas megbizasi/vallalkozasi szerz0dés | nem

*kivéve a felsdoktatasi intézményekben oktatdi, tandri vagy tudomanyos kutatéi munkakorben
foglalkoztatottak
2. sz. tablazat

A nyugdij sziineteltetésének és a jovedelemkiegészités igénylésének esetei

foglalkoztatasi forma nyugdij sziineteltetése jovedelemkiegészités igénylése
(igen/nem) (igen/nem)
kozalkalmazotti jogviszony | igen igen*
munkaviszony nem nem
megbizasi/vallalkozasi nem nem
szerzOdés

*kizarolag az Eiitev. tv. szerinti egészségiigyi dolgozok esetén

3. sz. tablazat

A Thny. szerinti kereseti korlat alkalmazasa (igen/nem)

foglalkoztatasi forma betdltotte az dregségi nem toltotte be az dregségi
nyugdijkorhatar nyugdijkorhatart
kozalkalmazotti jogviszony | nem igen
munkaviszony nem igen
megbizasi/vallalkozasi nem igen
szerzOdés
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Esettanulmany

Alljon itt egy példa, tipikusan az ,,orvosi 10” esete, arra, hogy a jogalkalmazonak milyen
koriiltekintoen kell eljarnia egy nyugdijazas miatti jogviszony megsziintetésekor tigy, hogy a
munkaltatd az érintettet nyugdij mellett vissza is kivanja foglalkoztatni.

Az érintett kozalkalmazott (tovabbiakban: Kozalkalmazott) rendelkezett a Tny. szerinti, a nék
kedvezményes Oregségi nyugdijahoz sziikséges 40 év szolgélati idovel. Kozalkalmazott
jogviszonyat a munkaltatd ugy kivanta megsziintetni, hogy csak par napra essen ki a munkabol,
addig, mig a jogszabaly kotelezettségének eleget téve megigényli a nyugdijat. A
Kozalkalmazott olyan feladatokat latott el, melyeket a munkaltatd szamara folyamatosan
biztositani kell. A jogviszony megsziintetésének jogcimekor erre a szempontra figyelemmel
csak a k6z0s megegyezés johetett szoba, mivel a Kjt. 30. § (4) bekezdés szerinti felmentéssel
torténd megsziintetés esetén a Kozalkalmazottnak jar6 8 honap felmentési idé minimum felére,
azaz 4 honapra mentesiteni kellett volna Kozalkalmazottat a munkavégzés alol.

A munkaltatondl iranyado belsd szabalyok alapjan a munkaltatonal eltoltott 10 év utan a
Kozalkalmazott, nyugdijba vonuldsa esetén, meghatarozott 6sszegii ,,jutalomban” részesiil. Ezt
a szabalyt érvényesiteni kellett a jogviszony k6zos megegyezéssel torténd megsziintetésének
elkészitésekor, valamint a Kjt. 78. § (4) bekezdés alapjan részére a 40 éves jubileumi jutalmat
is ki kellett fizetnie a munkaltatonak.

A jogviszony megszlinése eldtt Kozalkalmazott mar elinditotta a nyugdijfolyositd
igazgatosagon a nyugdij megallapitasa iranti kérelmet.

A munkaltatonak a tovabbfoglalkoztatas szabalyszeriisége tekintetében vizsgalnia kellett, hogy
Kozalkalmazott nem esik a Hatdrozat személyi hatdlya ald, mivel még nem toltotte be a ra
iranyado oregségi nyugdijkorhatart, igy nincs sziikség a Korméany véleményének kikérésére
tovabbfoglalkoztatasahoz.

A fentiek alapjan a munkaltato a jogviszony megszlinését kovetden, a Kjt. szerinti palyaztatas
Ko6zalkalmazott ugyanabban a munkakorben keriilt foglalkoztatsra, mint amit eldtte 35 évig
betdltott, azonban erre a munkakorre palyaznia kellett, illetve a Kjt. 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan erkolcsi bizonyitvany bemutatasa valt sziikségessé.

Kozalkalmazott ismételt munkéaba allasat kovetéen azonban még korantsem rendezddtek a
jovedelmi viszonyai, mivel ismét kozalkalmazotti jogviszonyt létesitett, igy sziineteltetnie

kellett nyugdijanak folyositasat. A folyositas sziineteltetésére azonban csak akkor keriilhet sor,
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ha mar jogerds hatarozatban a nyugdijfolyositd szerv megallapitotta a nyugdijat, és
Kozalkalmazott megkapta a nyugdijas torzsszamat.

A munkaltaté kovetkezo feladata abban nyilvanult meg, hogy megigényelje Kozalkalmazott
részére a nyugdij helyetti jovedelemkiegészitést, mivel kozalkalmazott egészségiigyi
dolgozénak mindsiil. A kor itt bezarult, a folyamat megakadt, mivel addig nem lehet
jovedelemkiegészitést igényelni, amig nincs a nyugdijrol sziineteld hatarozat, sziineteld
hatarozat pedig addig nincs, amig meg nem allapitjdk a nyugdijat. Az 06rdégi kor
,kiegyenesitése” tobb honapot is igénybe vesz, az ellatds, majd a jovedelemkiegészités
igénylése és folyodsitasa csuszik, igy a Kozalkalmazott akar tobb honapig is ellatas nélkiil
maradhat.

Ha mindezt a munkaltaté sikeresen végigvitte, a sziinetel6 hatarozatot benyujtottaa GYEMSZI-
nek, a jovedelemkiegészitést megigényelte, azt havonta folydsitja, akkor egyediili
kotelezettsége még a Kozalkalmazottnak abban all, hogy a kereseti korlatot figyelje, mivel még
nem toltotte be a ra iranyadd dregségi nyugdijkorhatart. Amennyiben a kereseti korlatot eléri,
tajékoztatasi kotelezettsége van a munkaltatd felé, aki megteszi a sziikséges intézkedéseket a

GYEMSZI fel¢ a jovedelemkiegészités sziineteltetése irant.

Osszegzés

Tanulmédnyom els6sorban a nyugdijas kozalkalmazott egészségiigyi dolgozok
tovabbfoglalkoztatdsanak szabalyait foglalta Ossze. A témat ennek a harom jelzének a
kibontasaval koriil is lehet irni: nyugdijas, kozalkalmazott, egészségiigyi dolgozo.

A fentebb emlitett jogszabalyok eltéréen hatdrozzak meg a nyugdijas fogalmat. A Hatarozat
nyugdijas alatt kizarolag azt érti, aki betoltotte a rd irdnyad6 Oregségi nyugdijkorhatart és az
oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgélati id6vel rendelkezik. A Kjt. nyugdijas fogalmanak
meghatarozasakor a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. 1. torvény 294. § (1) bekezdés g)
pontja az irdnyado.

Lathat6, hogy mind a Kjt., mind pedig az Mt. nyugdijas alatt nemcsak az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotteket, hanem pl. a nék kedvezményes Oregségi nyugdijaban
részesiiloket is érti, a nyugdijas fogalma sokkal tagabb, mint a Hatarozaté.

A jogalkalmazo6 szdmdra a harom fogalom egyiittes, illetve kiilon-kiilon torténd értelmezése €s
alkalmazasa jelenti a nehézséget, és fokozott odafigyelést igényel, hiszen, a teljesség igénye
nélkiil, az aldbbi lehetdségekre kell tekintettel lenni az egészségligyi dolgozok

tovabbfoglalkoztatdsa soran.
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a) Ha az alkalmazni kivant betoltotte az oregségi nyugdijkorhatart, akkor kell a Kormany
tamogatd véleménye a kozalkalmazottként torténd tovabbfoglalkoztatashoz, de életkora miatt
nem érvényesiil a kereseti korlat, viszont nyugdijat sziineteltetetni kell, ha egészségiigyi
dolgozd6, akkor nyugdij helyett jovedelemkiegészitést lehet a munkaltatonak igényelnie.

b) Ha az alkalmazni kivant nem toltotte be az dregségi nyugdijkorhatart, akkor nem kell a
Korméany tdmogatd véleménye a kozalkalmazottként torténd tovabbfoglalkoztatdshoz, de
¢letkora miatt érvényesiil a kereseti korlat, nyugdijat sziineteltetni kell, és ha egészségiigyi
dolgozd6, akkor nyugdij helyett jovedelemkiegészitést lehet a munkaltatonak igényelnie.

c) Ha az alkalmazni kivant betoltotte az oregségi nyugdijkorhatart, akkor kell a Kormany
tamogatd véleménye a megbizasi vagy vallalkozasi szerzddés 1étesitéséhez, de életkora miatt
nem érvényesiil a kereseti korlat, nyugdijat nem kell sziineteltetni, igy jovedelemkiegészitésre
sem valik jogosultta.

d) Ha az alkalmazni kivant nem toltotte be az oregségi nyugdijkorhatart, akkor nem kell a
Korméany tamogaté véleménye a megbizasi vagy vallalkozasi szerzddés létesitéséhez, de
¢letkora miatt érvényesiil a kereseti korldt, nyugdijat nem kell sziineteltetni, igy
jovedelemkiegészitésre sem valik jogosultta.

e) Ha a nyugdijast (6regségi nyugdijas vagy a ndk 40 éves szolgalati jogviszonyaval
rendelkezik) a munkaltato tarsas vallalkozas keretében kivanja tovabbfoglalkoztatni, akkor ez
a legszabadabb forma, hiszen nem kell a Kormany tdmogaté véleménye, és a nyugdijat sem
kell sziineteltetni.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a bevezetett jogintézményeknek, szigoritisoknak
eldnyei €s hatranyai is vannak. Mindenképpen eldnyként lehet megfogalmazni azt a jogpolitikai
célt, hogy a nyugdijasok munkaerdpiacrél valdo kivezetésével Ilehetdség nyilik a
palyakezddknek is munkalehetdséghez jutni, szakmai tapasztalatokat szerezni, flleg az
egészségligy teriiletén, a kiilfoldi munkavallaldst csokkenteni. A  nyugdijasok
tovabbfoglalkoztatdsanak  megszigoritdsaval, ezzel a kozszféra alkalmazottainak
csokkentésével, az allashelyek zarolasdval a Kormany célkitlizése is megvalosithato, egy
kisebb, gazdasagosabb allami és kozszférai apparatus fenntartdsa, a koltségvetés szektoralis
kiadasainak csokkentése. Kérdés azonban, hogy ezek a kitlizott célok megvalosithatok-e a
gyakorlatban ezekkel a jogszabalyi rendelkezésekkel.

A mindennapi gyakorlatban a jogalkalmazok a fenti jogszabalyok Osszevetésekor egy
biirokratikus, hosszii dontési mechanizmuson ativeld joggyakorlattal taldlkoznak. Kétséges a
kitlizott jogpolitikai célok megvaldsulasa akkor, amikor egy-egy folyamat végig vitelekor (a

jogszabalyok adta pontos hataridék betartdsa esetében is) a munkaltatonak mar meghitsult az
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eredeti szadndéka, vagyis a nyugdijas munkavallald tovabbfoglalkoztatdsa, hiszen az
egészségligy teriiletén nem életszerli az az eset, hogy betegek maradjanak ellatatlanul addig,
amig nem sziiletik korméanyzati dontés a tovabbfoglalkoztatasrol. Taldlkoztam olyan esettel,
amikor egy olyan specidlis szakteriilet vezetd orvosa ment nyugdijba, akinek a szakmai
utanpodtlasa nem volt megoldott, a munkaltatd beadta a tovabbfoglalkoztatasi kérelmet, de
honapok multan sem kapott érdemi tdmogatd valaszt, igy erre az idére ezen a szakteriileten nem
volt megfeleld szakember. Természetesen a munkaltatd biztositotta a folyamatos betegellatast,
azonban szakmailag mégsem volt megfeleld tapasztalattal rendelkez0 szakember a kiesd
iddben.

Ha a jogalkot6 4ltal behatarolt folyamatot, a nyugdijas kozalkalmazott
tovabbfoglalkoztatasanak engedélyezését, nyugdijanak sziineteltetését, majd kozalkalmazott
egészségligyi dolgozd esetében annak megigénylését ¢és folydsitasat végignézzik,
megallapithatd, hogy a folyamat ugyan jogszabalyokkal kelléen rendezett, mégis kissé
biirokratikus, és az egészségiigy teriiletén nem kellden koveti az €letszerli helyzeteket. Nem
lehet egy munkaltat6tol (pl. korhdz) elvarni, hogy az engedélyezési folyamat lezarultdig, ami
idénként honapokat vesz igénybe, eldre tervezzen, €s szervezze meg ugy a folyamatos
betegellatast, hogy mindig a megfelel szamu szakember alljon rendelkezésre.

Az egészségiigy teriiletén maradva nem biztos, hogy sziikségszerliek a Hatarozatnak azok a
rendelkezései, melyek a végsd dontést és a tamogatd vélemény megadasit a Kormany
hataskorébe utaljak. Agazati szinten praktikusabb és gyorsabb lenne, ha az adott minisztérium
adnd meg a felhatalmazast a nyugdijasok tovabbfoglalkoztatasara, hiszen ezzel kettds cél
valosulna meg: egyrészt tehermentesitené¢ a Kormanyt, masrészt gyorsabb lenne a tdmogato
vélemények kialakitasa.

A fentiekbdl l4thatod, hogy a legdsszetettebb problémat a nyugdijas egészségiigyi dolgozd
kozalkalmazottak jelentik, igy talan indokoltabb lenne egy olyan jogtechnikai megoldas, mely
az esetiiket kivételként fogalmazna meg a hivatkozott jogszabalyokban. Ezzel lehetdség nyilna
arra, hogy nekik ne kelljen a jogviszonyuk fenntartdsa mellett nyugdijukat sziineteltetni, azt
tovabbra is a nyugdijfolydsito igazgatdsag folyositana.

Az alabbi tabldzat szdmai mutatjdk a legjobban, hogy az egészségiligylr agazat
foglalkoztatottjainak kivételként torténd megfogalmazasa tehermentesitené a Korményzatot is,
mivel nem kellene kormanyzati szinten egyedileg megvizsgalni az egészségiigyi dolgozok

szakmai életttjat és a foglalkozatas indokait a timogato vélemény kialakitasa soran.
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4. sz. tablazat
Az 1700/2012. Korm. hatarozatban foglalt intézkedések altal 2013-ban potencialisan

érintett dolgozok létszama (f6)

M jelenleg érintettek

W Uj megbizasi/vallalkozasi
szerzodés kdtésekor
érintetté valik

mazev folyaman az oregsegi
nyugdijkorhatar
betéltésével érintetté valik

Forras: Emberi Eréforrasok Minisztériuma Egészségiigyért Felelds Allamtitkarsag

Az egészségiigyi agazat humanerdforrds hianya kozismert, a nyugdijas egészségiigyi dolgozok
tovabbfoglalkoztatasara orszagos szinten sziikség van mindaddig, mig a megfelelé szakmai
utanpotlas nem all rendelkezésre. A tovabbfoglalkoztatas eldsegitése érdekében a jogszabalyok
Osszehangoldsa sziikséges az egészségiigy teriiletén ahhoz, hogy a jogalkalmazokra,

kozvetetten pedig az érintett egészségiigyi dolgozokra, kevesebb adminisztrativ teher haruljon.
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