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,Mindannyiunkat egyforman érint?"”
Az Egyesiilt Kiralysag koaliciés kormanyanak munkaeré-piaci reformjai”

Jeremias Prassl”

Néhany évvel ezel6tt egy Nicola Countouris-szal és Mark Freedland-del, a globalis pénzigyi
valsagnak az Egyesult Kiralysag munkajogara gyakorolt hatasairdl folytatott 6sszehasonlitd
kutatasunkban megallapitottuk, hogy sem a pénziigyi valsag hatdsa, sem a 2010 majusaban
kovetkez0 rendes valasztasok utan a koaliciés kormany megalapitasa nem vezetett a

munkajogban drasztikus valtozasokhoz. Ehelyett,

a koaliciés kormany [eddig] politikai tevékenységét elsdsorban a kozszféra
leépitése és a joleti reform jellemezte a munkajogi reform helyett. Valojaban ez
pontosan azt sugallja, hogy a munkajogi reform gyakrabban képezte
spekulécid,nem pedig politika targyat, [...] mikdzben [...] egyéltalan nem volt
valosziniitlen, hogy a kormany megbizatdsinak masodik felét arra fogja
felhasznalni, hogy legalabb néhany munkajogi reformot a Parlament elé

vigyen.?

Amikor a fent hivatkozott tanulmanyt szerettik volna megjelentetni, a széljaras hirtelen
fordulni kezdett — rdadasul olyan médon, amely minden képzeletiinket feliilmulta. Rovid idén

beliil és kevés egyeztetéssel, a koalicids kormany egy sor jelentds valtozast hozott az Egyesiilt

F A tanulméany a Pazmény Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje (A
tudomanyos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n) keretében jelent meg.

F Forditotta Hrecska Renéta - Phd-hallgaté, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Kar.

* St John’s College, University of Oxford. Kérdéseit és megjegyzéseit kérem, hogy irja meg a

jeremias.prassl@law.ox.ac.uk e-mail cimre. Kdszonetemet szeretném kifejezni Gyulavari Tamasnak, hogy

bemutathattam ezt a munkat 2013. november 19-én Budapesten, és az Eurdpai Bizottsag altal tAmogatott (DG

Employment, VVP/2012/001/0067) INLACRIS hél6zat tagjainak, hogy kérdéseikkel és javaslataikkal segitették a

tanulmany megirasat. A leirtak a szerz6 allaspontjat képezik.

2 M. Freedland, N. Countouris és J. Prassl (2012): '‘Royaume-Uni'. In: M. Escande-Varniol, S. Laulom és

E. Mazuyer (szerk.): Quel Droit Szocialis Eurépa Dans une en Crise? Larcier. Jelen cikk t6bb ponton épit erre a

korabbi munkara és kiterjeszti az abban foglaltakat, de ezért minden feleldsség egyediil a jelenlegi szerzét

terheli.

26


mailto:jeremias.prassl@law.ox.ac.uk

Kiralysag munkajogéban,? és tette ezt egy folyamatosan gyorsul6 iitemben. S6t, még a jelen
tanulmany irasanak idejében sem lehet latni ennek a folyamatnak a végét, hiszen a javasolt
valtoztatasok folyamatosan egymast kévetik.*

Ez a valtozd kornyezet kihivast jelent a jelenlegi munka szamara is, amelyben azt remélem,
hogy bemutathatom és megmagyarazhatom a koaliciés kormany néhany munkaerd-piaci
reformtorekvését, valamint elkezdhetem felvazolni ezek messzebb mend kovetkezményeit:
nem vilagos, hogy az eddig latott valtozdsok milyen mértékben illeszkednek egy szélesebb
osszefliggésbe; nem is beszélve arrdl, hogy miként lehetne megsejteni, milyen mddon
viszonyulnak a még be nem jelentett politikai kezdeményezésekhez. Mindazonaltal van
értelme szamot vetni még akkor is, ha csak az Gt felénél jarunk.2 A legutdbbi véltozasok
attekintése lehetéséget ad a kiilonb6zo, feltételezhetbéen szemben 4lld és apranként hozott
reformok lehetséges Osszefliggéseinek elemzésére, és biztositja a szikséges forrast, hogy
meglathassuk, kovetkeznek-e, és ha igen, akkor pontosan milyen terlletek és iranyok a
reformjavaslatokbol. A Konzervativ Part 2009-es konferenciajan (és azota is tobb
alkalommal) hangzott el a pénzigyminiszter ismert megjegyzése, miszerint ez
mindannyiunkat egydtt érint”.> A jelen cikk bizonyitani szeretné, hogy helyzetink val6jaban
ennek teljesen az ellenkezdje, hiszen a kozelmultban megismert reformok a foglalkoztatas
vedelmeének gyors széttéredezettségéhez vezetnek.

Ebbo6l a célbdl, a tanulmany a kovetkezéképpen épiil fel. Az elsé rész példakat hoz a
munkajogot érinté vonatkozo eljaras- és anyagi jogi, kdzelmaltban elfogadott reformokbdl,
lazan csoportositva Oket a kovetkezd cimszavak szerint: a munkaviszony jogellenes
megszintetésésenek jogkdvetkezmenyei; a munkaligyi birdsagok eljarasi dijainak bevezetése
és személyi Osszetételének megvaltozasa; valamint a rendkivil ellentmondasos ,,részvényt
jogokért” jogintézménye, amely a részvényes munkavallalok szabalyaiban testesil meg. A
maésodik rész a koalicios kormany ma is tartd reformjainak (elézetes) elemzését adja az els6
részben olvashat6 példak alapjan. Kiilonosen két, egymassal 6sszefiiggo teriiletet vizsgalunk;

elséként annak a motivacionak a hianyossagait, amely a valtozasok mogott feltételezheto:

3 Bar altalaban jelentés kiillonbségeket talalhatunk az Egyesiilt Kirdlysagban 1étezé kiilonb6zo
jogrendszerek kozott, a foglalkoztatasi jog és munkajog nagy része fontos kivételt képeznek e szabaly aldl,
hiszen azok egész Nagy-Britannidban alkalmazandék. Lasd: A. Bradley and K. Ewing (2011): Constitutional
and Administrative Law. 15. kiadas Pearson, 40. 0; az 1992-es Szakszervezetekr6l és Munkaiigyi kapcsolatokrol
sz6l6 (konszolidacios) torvény (tovabbiakban: SZMT) 301. § (1) bek. Jelen elemzésben a két fogalmat
(employment law, labour law) egyenértékiien hasznaljuk.

4 A legutdbbi példahoz lasd: https://www.gov.uk/government/consultations/zero-hours-employment-
contracts (utolsé hozzaférés: 2014. januar 12.).

5 Egy els6 teljes kisérletért lasd B. Hepple (2013): Back to the Future: Employment Law under the
Coalition Government. 1LJ, 2013. 42. szam. 203. old.

6 Lasd pl. http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/8292680.stm (utolsé hozzaférés: 2014. januar 1.).
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nehéz megitélni, hogy ha egyaltalan van ilyen hatas, akkor mennyire lehetne Ugy értelmezni a
vazolt fejlédést, mint amely hozzajarul a kormany atfogd céljahoz, a nemzeti koltségvetési
hiany csokkentéséhez. A reformokat tovabbd hasonléan nehéz megmagyardzni olyan
alternativ. motivaciokkal, mint a munkahelyteremtés, vagy a munkéltatokra nehezedd
szabalyozasi terhek csokkentése. S6t, ha lehet valamit egyaltalan meg lehet allapitani, akkor
éppen az ellenkezd hatas figyelhetdé meg minden eddig vizsgalt teriileten. A masik téma
kitekint a harom teriileten felvazolt szakpolitikai valtozasok hibas végrehajtasara. Egy
talsagosan elhamarkodott konzultacios folyamat, amely olykor kozel egyhangu szembenallést
valtott ki az Osszes résztvevd részérdl, olyan jogszabalyokhoz vezetett, amelyek nehezen
egyeztetheték Ossze a brit munkajog meglévo kereteivel (csakigy mint a tobbi, kapcsolodo
tertlet, mint példaul a tarsasagi jog rendelkezéseivel). Tovabba ezek az egyedi reformok
erdsitik egymast, amivel a kockdzatokat egy éles valtassal a legjobb befogado kozegtdl
(munkaaddk) az egyes munkavallalok felé iranyitjak.” Rovid kovetkeztetéssel elhelyezziik
ezeket a nemzeti szintli valtozasokat az EU jog tagabb dsszefliggésében, és vizsgaljuk az Unio

potencialis hatasat a vizsgalt terlileteken.

I. rész: Munkajogi reformok

A brit munkajogaszok az elmult években mar szembesiiltek a reformok valddi féremiivével,
ami a vonatkozo eljarasi és anyagi jogi példak késobbi elemzésével szemben kiilondsen nagy
kihivast jelent. A feladat még nehezebb, mint elsé ranézésre, anndl a ténynél fogva, hogy a
legtobb reform apranként Iéphetett életbe végrehajtasi rendeletekkel vagy szélesebb hatalyu
jogalkotési 1épések kisebb részeként. Tovabba egy egyre ndvekvd listank van a reform
javaslatokrol hivatalos konzultaciokbdl, a kormanytanacsadok javaslataibol, politikai vitakbol
és informalisan egyeztetett tervekbol.? Ahelyett, hogy dsszegylijtenénk és bemutatnank ezt a
teljes ,,salatalistat”, az els6 rész inkabb a 2013 késé 6széig elfogadott, harom vitathatatlanul
legnagyobb jelent6ségti valtozasra koncentrdl: a munkaviszony jogellenes megsziintetésével
elleni védelem modositasai, jelentds valtozasok a munkaligyi vitdk elbirdlasanak
rendszerében, és egy Uj foglalkoztatasi ,,statusz”, bevezetése, azaz a részvényes munkavallald

fogalma.

7 J. Hacker, The Great Risk Shif (2008): the New Economic Insecurity and the Decline of the American
Dream. Oxford, OUP.

8 A részvényes munkavallalé fogalma (I/C. pont, alabb), példaul megtalalhat6 a 2013-as Novekedési és
infrastruktara torvény 31. 8-ban, a Wales-i besorolasi listak gyiijteményének kihirdetése utan (30. §).

9 Attekintésért lasd példaul Hepple id. mii (2013).
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Miel6tt kifejtenénk a fentieket és megkezdenénk az elemzést, két fontos megkdtéssel kell
élnink a valasztott anyag vizsgalatakor. Az elsé pont a common law fejlédése és a torvényi
reformok kozotti kapcsolattal foglalkozik. A jogszabalyi (térvényi) rendelkezésekre val6
hivatkozas a késébbi vitak soran, nem jelent javaslatot arra nézve, hogy a Common Law-t
alkotd birdsagi dontések valahogy kevésbé fontosak lennének napjainkban — ezek ugyanolyan
sullyal birnak, mint kordbban. A jelen esetben azonban a jogalkotasi anyagokra helyezett
hangsuly két okbdl indokolt. El6szor, mert a legtisztabb ¢€s legkdzvetlenebb kifejezddése a
munkaer6-piaci szabalyozast illetdé kormanyzati politikanak — az aggodalomnak, amely e
tanulmany lényege. Masodszor, mert a jogszabalyi fejlddés beumtatasa gyakran az egyetlen
maodja annak, hogy értelmezhessik az Egyesult Kiralysag tdgabb értelemben vett munkajogat.
Amint Davies ¢és Freedland megjegyezte, a rendszer gyakran tgy tlinik, hogy ,nélkiiléz
minden koherenciat, kivéve, ha valakinek sikertl jol megragadnia a jogszabalyok viharos
torténetét.”® Mig a moltat elsdsorban a common law munkaszerzdéssel kapcsolatos
szabalyai 1 és a kollektiv laissez-faire idején az allam korlatozasanak szelleme hatarozta
meg,*2 addig ma a torvényi beavatkozas vizsgalata jelenti a kulcsot a nemzeti munkajog sok,
ha nem az dsszes teriiletének megértéséhez.

A masodik sziikitést terjedelmi megfontolasok €s a gyors tempdju kornyezet indokolja, ahol a
reformok mar zajlanak: a jelen cikk nem allitja, hogy atfogé attekintest ad a kdzelmultban
megvalositott, illetve a tervezett jovébeli reformok minden terlletén. A nem érintett témak
koze tartozik példaul a ,passziv akciok” avagy a meglévé kulcsfontossagh torvényi
rendelkezések végrehajtasanak elhalasztasa,®® egy ,biirokratikus vonal” mikodtetése a
legmagasabb kormanyzati szinten,** valamint a koézelmdltban inditott konzultaciok az
Ggynevezett ,,nulla-oras szerz6dések™ szabalyozasar6l.: Ehelyett harom példat valasztottunk,
amelyeket pars pro toto vazolunk annak érdekében, hogy kialakithassuk és bemutassuk a
kovetkezé rész elemz6 szalait. Bar az egyes pontokhoz alkalmazhato részletes utmutatés

(még) nem mindig érhetd el vezetd forrasmunkékban,’® egyre tobb relevans kommentar és

10 cf P. Davies és M. Freedland (1993): Labour Legislation and Public Policy. Oxford, Clarendon Series
El6szo.

11 M. Freedland (1976): The Contract of Employment, Oxford, OUP.

12 P. Davies and M. Freedland (szerk.) (1983): Kahn-Freund’s Labour and the Law. 3. kiadas,
LondonVIII. Fejezet.

13 Nevezetesen a 2010-es Esélyegyenldségi torvény.

14 Léasd a Miniszterelnoki Hivatal honlapjan

http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/home/index/ (utolsé hozzaférés: 2013. december 24.).

15 Léasd n 3, fentebb.

16 Emlitésre mélté kivételekhez lasd S. Deakin and G. Morris (2012): Labour Law. 6. kiadas, Hart.
gyakran frissitett verzidit.
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elemzés elérhetd az interneten, kiilondsen a Munkavallal6i Jogok Intézetének (MJI) Koalicios

i .17
Id6vonalan.=

A munkaviszony jogellenes megszintetése

Az Egyesiilt Kiralysagban a megsziintetés elsddleges szabalyozasa a munkaviszony jogellenes
megszintetésének jogszabalyi rendszerében taldlhaté — szemben a jogellenes elbocsatas
szerzbdéses rendszerével —, erésen akadalyozva a fejlédésben a Lordok Haza Johnson v
Unisys dontése 6ta.X® Mint védelem csak a munkat végzok egy kozponti csoportjat érinti, a
munkavéllalokat,'2 és csak hosszabb szolgalati 1d6t kdvetden érvényesithetd, azaz az egyének
nagy szama ki van zarva a rendelkezések hatalya aldl. A megszintetés okai toébb kategoriaba
sorolhatok; nagyjabol ilyennek tekinthetd a ,;rendes” tisztességtelen elbocsatas (ahol egy
potencidlisan tisztességes 1ényegi okot ellendriz a birdsag az ,,ésszerii reakciok csoportjaba”
sorolva?), és az automatikusan tisztességtelen elbocsatas (ahol a megsziintetés alapja beleesik
a védett kategoriaba). Vezetd elemzOk szerint, a rendszer mar ,,er6sen a munkavallalo ellen
sulyozott, kiléndsen azért, mert a birésag szamara nem engedélyezett, hogy
tisztességtelenként allapitson meg egy megsziintetést kizarélag azért, mert Ggy itéli meg™:% a
koaliciés kormény ennek ellenére be tobb fontos valtozast vezetett be.?

Ezek koziil az els6, amikor emelték az idokiiszobot, mielott a munkavallald élhet a ,,rendes”
tisztességtelen elbocsatas elleni védelemmel — az intézkedést George Osborne jelentette be
beszédében a konzervativ (tory) part konferenciajan, 2011 oktoberében? és torvénybe iktattak
nem sokkal ezutdn a tisztességtelen megsziintetésrdl és a megsziintetés indokoldsardl (a
szolgalati id8 valtozasarol) szolo rendeletben 2012-ben.?* Az addigi egy év két évre vald
novelése a brit szolgalati idészakot az egész Europai Unid viszonylataban a leghosszabba

tette,é ¢és azonnali, jelent6s hatassal birt: tobb mint 3 milli6 munkavallalo a foglalkoztatés

17 http://www.ier.org.uk/resources/coalition-timeline (utolsé hozzaférés: 2013. oktober 28.).
18 Johnson v Unisys Ltd [2003] 1 AC 518 (HL); Edwards v Chesterfield Royal Hospital NHS Foundation
Trust [2011] UKSC 58.

19 Amint az 1996-o0s Foglalkoztatasi jogokrol szolo térvény 230. § (1) bekezdése meghatarozza (FJT).

20 Izland Frozen Foods Ltd v. Jones [1983] ICR 17.

21 K. Ewing and J. Hendy (2012): Unfair Dismissal Law Changes — Unfair? ILJ 2012. 41. szam,115. old.,
117. old.

22 A teljes listahoz lasd uo.

23 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/georgeosborne/8804027/Conservative-Party-Conference-

2011-George-Osborne-speech-in-full.html (utols6 hozzéaférés: 2013. november 1.) A beszéden keresztil
mutatunk be néhany, a kdvetkez6 szakaszban targyalt kulcsfontossdgl modositast, és részletesebben elemezzik
a tanulmany Il. részében). Lasd még http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2011/10/articles/uk1110019i.htm
(utolsé hozzaférés: 2014. januar 1.).

24 Statutory Instrument S1 989/2012.

25 Uo. 3. §
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masodik évében elvesziti védelemhez vald jogat a szolgdlati szerzddés tisztességtelen
megsziintetésével szemben.2

Nem sokkal ezutdn egy maésik valtozas a tisztességtelen megszintetés szabalyainak
jogorvoslati dimenzidjaban tortént, amikor csokkentette a sikeres keresetek nyoman megitélt
kartéritések torvényes korlatjat, vagy maximumat. A vallalati és szabalyozasi reformrol sz6l6
2013-as torveny 15. §-a az allamtitkdrnak adta a hatalmat, hogy modositsa az 1996-0s
Foglalkoztatasi jogokrél szol6 torvény 124. §-at, amely meghatarozza a kartérités dsszegének
torvényi korlatait. A vonatkozé valtozasokat nem sokkal kés6bb bevezették a Tisztességtelen
megsziintetésrél (a Kartérités korlatainak valtozasarol) szolo 2013-as rendeletben: a
munkavallaloknak jard kartérités felsé hatarat 74,200 £-ban vagy 52 heti bérben hatarozzak
meg.?’ Ez a korlatozas jelentSs, amennyiben szinte lehetetlen megkeriilni;® masrészt a
munkaltatokat védd hatdsat nehéz latni, tekintettel arra, hogy a valdsagban a dij atlagos
sszege tisztességtelen elbocsatas esetén éppen csak meghaladja a 4,500 £-ot.2

A szikséges szolgalati id6 két évre torténd emelésével és a kartéritési plafon beallitasaval a
koalicios kormany még kevesebb alkalmazott szamara tette elérhetdvé a tisztességtelen
elbocsatas elleni védelmet, €s erds jelzést adott arra nézve, hogy a kérelmezok, még ha sikert
érnek is el, nagyban korlatozott, hogy mit remélhetnek elérni az eljarassal. A reformokat
tovabba nem lehet kuldnvalasztani egymastol: Hugh Collins elhiresult megjegyzése szerint,
.ez a farok csévélja a munkaviszony egész kutyajat.”®2 A reformok vizvélasztoként is
miikddnek, amennyiben ,,a tisztességtelen elbocsatassal szembeni jogrol gy tlnik, azt
gondoltak, hogy tul jol rogziilt egy frontalis timadas megkezdéséhez.”3t A véltozasokat végiil
értekelniink kell a munkatgyi biroésagok eljarasi reformjainak fenyében is, amelyet a
kovetkezokben vizsgalunk — kulonos tekintettel az ACAS (Tanéacsado, Békéltetd és

Dontdbiroi Szolgalat) kotelezd szerepének bevezetésére. 22

Munkatgy birésagokkal kapcsolatos reformok
A munkajogi itélkezés hagyomanyos brit megkozelitését 1964 6ta ismerjik, mely szerint a

specializalodott Foglalkoztatasi (torténelmileg Ipari) Torvényszékek eseteik tobbségében

26 “Ewing and Hendy (n 20) 116, a BIS szamok és a TUC atfedést mutatnak e tekintetben.

27 Statutory Instrument Sl 1949/2013. Léasd szintén: ACAS informaciok  a
http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=4074 cimen. (utolsé hozzaférés: 2013. december 1.).

28 Johnson v Unisys; Edwards v Chesterfield (n 17).

29 Ewing és Hendy (n 20) 117, tAmaszkodva az lgazsagiigyi Minisztérium altal kiadott statisztikéra.

30 H Collins (1992): Justice in Dismissal. Oxford, OUP 270. old.

31 Davies és Freedland id. mii. (1993) 200. old.,

32 Lasd http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=1342 (utolsé hozzaférés: 2014. januar 13.).
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munkajogi kovetelésekkel kapcsolatban jarnak el

A specidlis illetékesség alapitasa mogott
meghlzodo alapgondolat lényege az, hogy legyen egy konnyen hozzaférhetd és olcso
rendszer a munkahelyi vitdk eldontésére.®* Ezek a birésagok eltérnek az altalanos ,,common
law” birosagoktol, kilondsen azéltal, hogy laikus tagokkal rendelkeznek mind a munkaltatoi,

mind pedig a munkavallal6i oldalrol, hogy segitsék az elndkl biro feladatanak ellatasat:

»AZ Ipari Birésag egy ipari tanacs, amelynek feladata mind a munkaltatok, mind
a munkavallalok szempontjabol az ipari kapcsolatok ismerete [...] egy olyan

teriileten, ahol a szokasoknak és gyakorlatoknak van a legnagyobb jelentdsége.”®

Egy 2011-ben készilt konzultaciés dokumentumban a kormany megfogalmazta terveit arra
nézve, hogy ,,sokkal kordbban sort keritsenek a munkahelyi vitdkra, hogy a felek 6nélléan
megoldhassak sajat problémaikat, [...Janélkil, hogy munkaiigyi birdsagra kelljen menniik” és
"biztositsak, hogy ha adott feleknek szlikséges birdsaghoz fordulni, az eljaras egy gyors,
ligyfélbarét és hatékony rendszerre épiiljén, amennyire csak lehetséges.”*® Ezek a véltozasok
hamarosan hatdlyba léptek, egy mar ismerés minta alapjan: a 2013-as Vallalati és
szabalyozasi reformrdl sz6l6 térvény masodik része roégzitette a vonatkozd torvényi alapot,
azt kovetden, hogy kiegészitették egy sor jogintézménnyel.2Z Harom ilyen valtozas kiilénésen
fontos a jelen vizsgalatban.®

Az els6 az eljarasi dijak bevezetése a birdsaghoz fordulok szadmara. A 2013 nyaran hatalyba
1ép6 A munkaiigyi birésagok és a munkaiigyi fellebbviteli birésagok eljarasi dijairdl szolo
rendelet alapjan varhatd, hogy a kérelmezék 250 £-ot is kifizetnek, és 950 £-ot adnak ki egy
kereset benytjtasakor annak elséfok elbiralasahoz.®® A jogorvoslatok még nagyobb 6sszegbe
kertilnek, 400 £ a fellebbezés benyujtasa, és 1200 £-ba kertl a munkaugyi fellebbviteli

33 Egy teljesebb bevezetésért lasd H. Collins, K. Ewing and A. McColgan (2013): Labour Law, CUP,
28ff.

34 Report of the Royal Commission on Trade Unions and Employers’ Associations (1968, Cmnd 3623) X.
fejezet.

35 Williams v Compair Maxam Ltd [1982] ICR 156 (EAT) (Browne-Wilkinson J).

36 BIS & HM Tribunal Service, Resolving workplace disputes: A consultation (London, January 2011).

37 Employment Tribunals (Constitution and Rules of Procedrue) Regulations 2013, Statutory SI No
1237/2013.

38 Teljes attekintéshez lasd: D. Mangan (2013): Employment Tribunal Reforms to Boost the Economy. ILJ
2013. 42. 409. old. A hivatalos kormanyzati allaspont a Vallalkozas, Innovacié és Szakismeretek
Minisztériumanak jelentésében olvashat6: Resolving Workplace Disputes — Government Response to
Consultation. (November 2011), elérhet6: https://www.gov.uk/government/consultations/resolving-workplace-
disputes-public-consultation (utols6 hozzaférés: 2014. januéar 1.). Egy korébbi Alsohazi konyvtarbeli kutatési
jegyzet szintén szolgalhat segité részletekkel: J. Parker: Employment Tribunal Reform — Introduction of Fees
and New Rules of Procedure. (HC Standard Note, SN6407, August 2012).

39 Sl No. 1893/2013, 1I. rész
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birésagok (MFB) eldtti térgyalés.@ Amint ezeket egybevesszilk a felperes képviseleti
koltségeivel,®t valamint azzal, hogy a koltségek a sikertelen kérelmezd szamara csak
novekednek, ,,egyértelmiien lehetséges, hogy a teljes koltségek figyelembe vétele 1étrehoz egy
'dermeszté hatast', visszatartva azokat, akik esetleg valamilyen keresettel élnének.”#2

Egy masik fontos reform kovetkezett a munkalgyi birdsagok osszetétele tekintetében
bizonyos kovetelések, kiléntsen a tisztességtelen elbocsatas feltételezésevel benydjtott
keresetek esetében. A kdzelmultban bevezetett reformok de facto megsziintették az ,,ipari
tanacs” jelenlétét®® azaltal, hogy lehetévé tették a két oldalrdl bevont laikus tagok jelenléte
nélkiil is megtargyalni az igényeket, kivéve, ha a bird ellenkezdleg dont.* A véltozésokat
kisérd, kormany altal kiadott iranymutatas arra utal, hogy ,,az atalakulast ugy itélik meg, mint
amely leghatékonyabban segithet a birésagoknak kezelni a rajuk harulé tigyterhet [sic]”*

Az utolsé valtoztatas az ACAS kételezd részvétele a munkaiigyi birésagok eljarasaiban.® Az
1996-0s Munkatgyi Birosagokrol szold torvény modositott 18/A. 8-a eldirja, hogy a
munkavallaloi kereseteket el0szor ala kell vetni az ACAS elétt egy korai egyeztetésnek,
miel6tt benyajtanak a munkatgyi birésaghoz. Ahogy David Mangan megjegyzi, ez kiléndsen
aggasztd a szolgaltatds folyamatos finanszirozasi valsaga miatt, és ez az intézkedés
egyértelmiien a felperes hozzaallasat igyekszik befolyasolni. Ugy tiinik, hogy [ACAS] sziiré

szerepe az egyénre helyezi az igényérvényesités sikerének kockézatét.”**

Részvényes munkavallalok

George Oshorne pénziigyminiszter a Konzervativ Part konferencidjan 2012-ben tartott
beszédében megigérte, hogy ,.a munkajog terén radikalis valtozast” vezetnek be®® egy Ui
foglalkoztatasi ,statusz”, a részvényes munkavallalo intézményének bevezetésével. Jelen

szerz8 tovabbi munkai elérhetSk az ,részvényeket jogokért” modelljérél;® a kovetd

40 Uo. IlI. rész

41 Bar az onkéntes képviselet létezik — lasd példaul: Free Representation Unit (FRU), at
http://www.thefru.org.uk (utolsé hozzaférés: 2014. januér 1.).

42 Mangan id. mii. (2013), 415.0ld.

43 Hepple id. mii. (2013) 212. old.

44 Az 1996-0s munkaiigyi birdsagokrdl szo16 torvény (Torvényszéki Gsszetételrdl sz610) 2012-es rendelet,
S1 2012/988. Ez a reform 2012-ben lépett hatalyba. Az MBT-hez lasd ERRA 2013, 12. pont.

45 Magyarazat az 1996-os munkaligyi birdsidgokrol szolo torvény (Torvényszéki Osszetételrfl szolo)
2012-es rendelethez [7.5].

46 ERRA, 7. cikk.

47 Mangan id. mii. (2013) 413-4. old.

48 G. Osborne: Party Speech, 2012.

http://www.conservatives.com/News/Speeches/2012/10/George_Osborne_Conference _2012.aspx (utolsd
hozzaférés: 2013. majus 3.)

49 Employee-Shareholder ‘Status’ (2013): Dismantling the Contract of Employment. ILJ 2013. 42,307
old.; J Prassl (2013): “Third Time Lucky?’ SJ 2013. 1 szam. 9.old.
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bekezdések igy a reform legfontosabb szempontjainak révid bemutatasara 6sszpontositanak,
amelyeket a kdzel egyhangi egyetértés ellenére vezettek be, miszerint nem volt szikséges
6sztondzni a munkavallal6i tulajdon novekedését, mert karos hatéassal birhat a vallalkozasok
és a munkavallalok érdekeire, valamint a kormany ismételt vereségei ellenére a Lordok
Hazaban. Ezt a foglalkoztatasi statuszt a 2013-as Novekedési és infrastruktura torvény 31. §-a
vezette be, amely 2013. 4prilis 25-én megkapta a kiralyi jovahagyast,® és 2013. szeptember
1-én az éllamtitkar rendeletével Iépett hatalyba.>l Ugyanazon a napon kiterjedt Gtmutat6t

tettek kozzé az interneten.®

Az Uj rendszer vazlata
Az 1996-0s foglalkoztatasi jogokrél sz6élo torvény djonnan beillesztett 205/A. §-a
meghatarozza a ,,Részveényes munkavallaloi statusz” feltételeit. Azok, akik egyetértenek
abban, hogy részvényes munkavallalok lesznek, az Oket foglalkoztatd cég részvényeibdl
kapnak (vagy annak anyavallalatatol) részvényeket, amelynek értéke nem lehet kevesebb,
mint 2000 £.22 Cserébe a (t8kenyereségre vonatkozoan adomentességet élvezd) részvényekért,
a munkavallalok késébb nem érvényesithetik a foglalkoztatasi jogokrdl szo6ld torvényben
meghatarozott kdvetkezé munkavallaloi jogosultsagokat:*
e Ajogot, hogy ne szlintethessék meg munkaviszonyukat tisztességtelendl
(Ezt nevezik a ,,rendes” tisztességtelen megszintetésnek, mivel a
munkavallalok tovabbra is védelmet élveznek az automatikusan tisztességtelen
2010-es Esélyegyenldségi torvényben foglaltakkal)
« Atdrvényes végkielégitéshez valé jogot>®
« A rugalmas munkaid6héz valé jogot®

« A tanulmanyi vagy képzési tdimogatashoz valé jogot®®

50 BIS (2013): Enterprise and Regulatory Reform Bill Receives Royal Assent (Press Release, London 25
April 2013).

51 Novekedési és infrastruktara torvény (2013), 35. § (1) bek. Eredetileg bejelentette: HM Treasury,
Budget 2013 (London, March 2013) 1.133.

52 https://www.gov.uk/employee-shareholders (utolsé hozzaférés: 2013. szeptember 11.) (BIS Guidance)
53 FJT (1996), 205/A. § (1a) és (b) bekezdés. Az allamtitkar rendeletével novelheti ezt a mértéket: uo.

205/A. § (11) bek.
54 FJT (1996), 205/A. § (2a)-(d) bekezdés. Kivétel a 205/A. § (8) bekezdés.

55 Ilyen példaul szakszervezeti tagnak lenni (FJT (1996), 103. §) vagy bejelenteni (FJT (1996), 103/A. §).
56 FJT (1996), 135. §.

57 FJT (1996), 80/F. 8.

58 FJT (1996), 63/D. §.
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e Arészvényes munkavallalok hosszabb felmondasi idével rendelkeznek,
miel6tt visszatérnek a sziilési, apasagi vagy drokbefogadasi szabadsagrol (akar
hat-nyolc hét felmondasi id6t6l tizenhat hétig ter; ed(’)'en).@

Ezen érdemi reformokat egy sor eljardsi biztositék Kiséri, amelyeket egy tébbfordulds
»parlamenti ping-pong” eredményeként vezettek be 2013 tavaszan. A 205/A. § elrendeli,
hogy a leend6 részvényes munkavallaloknak részletes nyilatkozatot kell adniuk, beleértve a
kibocsatott részvények felsorolasat, valamint azon jogok listajat, amelyek nem
érvényesithetéek@ A nyilatkozat kézhezvételét kdvetden a munkavallald jogosult fliggetlen
felvilagositasra (a munkaltatdo koltségére és a munkavallaldo végsé dontésétol fuggetlendl,
hogy lesz-e részvényes munkavéllalé vagy nem);® érvényesen csak az ilyen kioktatast kivetd
ajanlat fogadhato el egy hétnapos tiirelmi iddszak lej artaval.%

Szabalyozast hoztak tovabbd arra nézve, hogy megvédjék a munkavéllalokat a
munkaviszonybol és/vagy annak tisztességtelen megsziintetésébdl keletkezd sérelmekkel
szemben abban az esetben, ha a munkavallalé nem akar részvényessé valni.®® A korményzat
azt is rogzitette, hogy az allaskeresék nem kényszeritheték részvényes munkavallaloként
torténd munkavégzésre, és igy elveszitsék az allaskeresési tamogatasra vald jogosultsélgot.64
Mig a belerazodasi szakasz eleinte meglepden lassunak bizonyult,G—5 jelen szerz6 egyre inkdbb
kivancsi a rendszer gyakorlati felhasznalhatdsagara — legfobbképpen, a maganvallalkozasok

tertletén.

Kovetkeztetés

A tanulmany els6 rész tehat bemutatta harom kulcsfontossagu teriilet legutébbi fejleményeit,
bizonyitva, hogy egyre nehezebb a munkaviszony tisztességtelen megszintetésével
kapcsolatban felmeriil6 igényeknek érvényt szerezni az esetleges karok magasabb

kiiszobértékével; az akadalyokat az ACAS kotelezd igénybevételének eldirdsaval, a

59 1999-es sziilési és sziil6i szabadsag stb szabalyok (SI 3312/99), reg 11, 2002-es apasagi és 6rokbefogadasi
szabadsag szabalyok (S1 2788/02), reg 25. Tovabbi apasagi szabadsag szabalyok 2010-b61 (SI 1055/10), reg
30.

60 FJT (1996), 205/A. 8§ (1) bek. (c) pont.

61 FJT (1996), 205/A. § (7). bek.

62 FJT (1996), 205/A. § (6) bek. (b) pont.

63 "Egy 0j 47/G. 8 és 104/G. § 1996-0s FJT-be vald helyezésével.

64 A BIS utmutatd (n 33) megjegyzi, hogy ,,az allaskeresési jaradékot kapo igényjogosult nem akar
vallalni részvényes munkavallaléi munkat, akkor nem kell ezt tennie.”

65 J Winch and R Burn-Callander: No take-Up on “Rights for Shares. The Daily Telegraph, 31 August
2013.
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munkatgyi birdsagok eljarasi dijaival, a torvényszékek dsszetételének megvaltoztatasaval és a
munkavallalok legfontosabb jogainak mintegy megvasarlasat lehetové tevo 1j foglalkoztatasi
statusszal tették a felperesek atjaba. VVégul meg kell réviden emliteni, hogy amint azt az elején
is rogzitettlk, ez a lista tavolrol sem teljes. Itt nem emlitett figyelemre mélté reform tobbek
kozott a 2010-es Esélyegyenléségi torvény végrehajtasanak megakadalyozasa,®® példaul az
allami hatdsagokra iranyadd uj kotelezettséggel, miszerint vegyék figyelembe a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyokat az egyes programok tervezése €s elfogadésa soran, illetve az 1j, ,,kettds
diszkriminacié” rendelkezéssel.®” A kormany hivatalosan is bejelentette, hogy egyiket sem
terjeszti el6 masodlagos jogszabalyokban annak érdekében, hogy megvédje a
véllalkozasokat,®® | a kormany azon torekvésének részeként, hogy csokkentsék a szabalyozas
koltségeit minden vallalkozas érdekében, ezzel Iétrehozva a megfeleld feltételeket egy
fokozott versenyhez, a munkahelyteremtéshez és a fenntarthaté novekedéshez. Becslések
szerint a véllalkozasok évente 3.000.000 £-ot fognak ezzel spérolni.”® Tovéabbi valtozasokat
jelent a szerzett jogokrél sz616 iranyelv™ nemzeti végrehajtasi intézkedéseinek modositasa, a
vallalkozasok atruhazasarol (foglalkoztatas védelmérdl) szol6 rendelet (TUPE),E és a mar

targyalt nulladras szerz6désekkel kapcsolatos konzultacio.

Il. rész: A reformok értékelése — mindannyiunkat egyforman érint?

Miutan lattuk a legutébbi reformok vazlatos dsszefoglalasat, a vizsgalatot most tematikus
értékelésbe forditjuk, arra torekedve, hogy ezeket a valtozasokat tadgabb kontextusban
helyezhessik el. Tekintettel a mar bemutatott fenntartasokra, ez Kicsit tobb lehet egy elsé

vazlatnal az id6beli tavolsag, vagy a reformok tényleges hatasat bizonyité eredmények nelkdl:

66 Discrimination Law Review, A Framework for Fairness: Proposals for a Single Equality Bill for Great
Britain (HM Government Consultation Paper, London 2007); lasd B. Hepple (2010): The New Single Equality
Act in Britain Equal Rights Review 2010. 5. szam, 11. old.

67 2010-es Esélyegyenl6ségérdl szolo torvény, 1. és 14. §-ok.

68 Government Equalities Office, The Public Sector Equality Duty: reducing bureaucracy: Policy Review
Paper (London, March 2011).

69

http://www.equalities.gov.uk/equality act_2010/fags_on_the_equality act_2010/dual_discrimination.aspx
(utolsé hozzaférés: 2013. oktbber 1.).

70 A Tanacs 2001/23/EK iranyelve (2001. marcius 12.) a tagallami jogszabalyok kdozelitésérdl a
munkavallalok jogainak védelmével kapcsolatban, a véllalkozdsok, (zletek vagy ezek részeinek atruhdzasa
esetén — HL [2001] L82/16.

71 https://www.gov.uk/government/news/changes-to-tupe-rules-cut-red-tape-for-business (utols6
hozzaférés: 2013. november 1). Tovabbi részletekért lasd:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/254738/bis-13-1272-draft-tupe-
regulations-2013.pdf (utols6 hozzéaférés: 2014. januar 1.).
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a vizsgalt szabalyok olyan fejleményekr6l szdlnak, amelyek még javaban folyamatban
vannak. Tovabbi kihivast jelent az atalakulasnak ebben az allapotaban kérdéseket azonositani,
hiszen nincsenek atfogd hivatalos politikai nyilatkozatok, de még egy vilagos, 3-6 hénapon

tulmutatd Gtemtervet sem ismerink.

Mindazonaltal két fontos megallapitast azért tehetiink: eldszor is nem vilagos, hogy pontosan
mi motivalja a reformok jelenlegi kavalkadjat. Nincs kifejezett terv az olyan homalyos
javaslatokon tul, miszerint a kiadasok lefaragasaval és a gazdasagi novekedés erételjesebb
tdmogatasaval segitenék a GDP-aranyos hidny csokkentését. De az el6z6 fejezetben vizsgalt
szabalyoknak még egy felliletes elemzése is megmutatja, ez az allitds nem allja meg a helyét:
s6t, az egyes javasolt reformok pontosan ezzel ellenkez6 hatast valtanak ki. Ugyanez igaz a
kdzvetettebb indokokra is, mint példaul a munkaltatokra nehezedé szabalyozasi terhek
csokkentése, illetve a munkahelyteremtés. Masrészt ez a hibas motivacio kodzvetlenil az
aktualisan javasolt rendszerek miikodésében is megnyilvanul. Eredetiikben és tervezésukben
hibdsak ezek, mélyen aggasztd kovetkezményekkel a munkaltatokra és a munkavallalokra
nézve egyarant — beleértve egy drasztikus ,kockazatemelést” az egyes munkavallalok

rovasara.

Hibas motivaciok

Mint azt mar kifejtettik, ,,a koalicids programbdl hianyzik a munkajog reformjardl szélo6
atfogd terv”:2 van ilyen cél vagy irany, de nincs mellette koherens politikai alapozas.”
Amint nincs tiszta gazdasagi helyzet sem, amit kérvonalazni lehetne; ,,a deregulacio melletti
érvek mogott [tehat] nem all szilard bizonyiték, hanem foként ideoldgiailag talal timogatasra

bizonyos munkaltatok szubjektiv megitélése alapjan.”™

A szakpolitikai iranymutatés hianya
A korabbi kormanyok hagyomanyosan bonyolult politikai dokumentumokat, vagy ,,Fehér
Konyveket” mutattak be a munkajog teriiletén,” a hasonlé vitdk azonban kildndsen

72 Freedland, Countouris and Prassl id. mii. (2012).

73 Hepple id. mi. (2013), 205ff azt mondja, hogy a fellilvizsgalat két irAnyban nyitott, mindketté a
munkavallalok magasabb védelme felé — eltérdlve egyes munkavallal6i jogokat, visszavezetve ezeket a koalicios
kormanyon beliili ideolégiai feszlltségekhez (uo. 208ff).

74 Hepple id. mii. (2013), 203. old.

75 Lasd, a legismertebb ide vonatkozd forrast, DTI, Fairness at Work (London, 1998) Elérhetd:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.berr.gov.uk/files/file24436.pdf (utolsd hozzéaférés: 2014.
januar 13.).
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hidnyoztak a legutdbbi valasztasok elétt. A harom nagy part kdzil egyik sem helyezett nagy
hangsulyt a munkajogi reformokra valasztasi kampanyaban, sem az Ujraszabalyozés, sem a
deregulacié terilletén,”® és a méltanyossagra torekvés, a nemek kozotti egyenléség és a
megkiilonboztetés tilalma mind fontos valasztasok elétti igéretek maradtak az egész politikai
spektrum részérdl. Még a valasztast kovetden is, egy hivatalos Koalicios Nyilatkozat csupan
néhany tippet szolgéaltatott arrdl, hogy mi fog kdvetkezni, igérve csupan, hogy a kormany

teljes mértékben véllalja

»a foglalkoztatasi és munkahelyi szabalyrendszer felulvizsgélatat annak
érdekében, hogy mind a munkaadok, mind a munkavallalok szdmara
maximalis rugalmassagot biztositson, mikdzben védi a tisztességes
joggyakorlast és biztositja a versenykepes kornyezetet a vallalkozasok

fejlédéséhez.” ™

Ez és més hasonlo kijelentések messze elmaradtak az atfogo koherens stratégia kivanalmatal,
nemhogy egy teljes értékii Fehér Konyvtdl. A koalicidés kormany akkor keriilt legkdzelebb
egy, a munkajogot illeté konkrét atfogd politikai nyilatkozathoz, amikor egy széleskorii
jelentést készitett a munkajogi reformrol a David Cameron miniszterelnok altal megbizott,
kordbbi kockazatitoke-befekteté és a nagy konzervativ parti tamogaté Adrian Beecroft. A
dokumentum els6 tervezetét 2011 oktoberében szivarogtatta ki a Daily Telegraph napilap,E a
legvitatottabb javaslatok kdzott volt a ,,kompenzalt, nem hiban alapulé elbocsatas” bevezetése
annak érdekében, hogy ,lehetévé tegyék a munkaltatd szamara, hogy egy munkavallalo
munkaviszonyat egy relativ rovid id6 alatt megsziintesse egy ismert 6sszeg kifizetése mellett,
anélkiil, hogy tartania kellene egy birosagi keresettél.”™ Egy ilyen rendszer lehetséges

kovetkezményeit egyértelmiien elismerték a jelentésben: ,,Néhany munkavallalot csupan azért

76 Liberal Democrat Manifesto 2010 (Liberal Democrats, London 2010); Invitation to Join the
Government of Britain: The Conservative Manifesto 2010 (The Conservative Party, London 2010); A Future
Fair for All: The Labour Party Manifesto 2010 (Labour, London 2010).

77 HM Government, The Coalition: Our Programme for Government (London, 2010) 10.

78 C. Hope — R. Winnett: Give firms freedom to sack unproductive workers, leaked Downing Street report
advises. Daily Telegraph, 25 October 2011 http://www.telegraph.co.uk/finance/jobs/8849420/Give-firms-
freedom-to-sack-unproductive-workers-leaked-Downing-Street-report-advises.html (utolsé hozzaférés: 2013.
augusztus 1.)

79 A. Beecroft (2011): Report on Employment Law — Draft, 12 October 2011. 4. A teljes anyag elérhet6 a
kovetkez6  cimen:  http://s.telegraph.co.uk/graphics/viewer.html?doc=357771-employmentlaw (utolsé
hozzaférés: 2013. augusztus 1.). A téma részletes attekintéséhez (és Ausztralidban véghezvitt parhuzamos
fejlesztéseihez) lasd: J. Howe: Poles Apart? The Contestation between the ldeas of No Fault Dismissal and
Unfair Dismissal for Protecting Job Security (2013) 42 1LJ 122.
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elbocsathatnak, mert a munkaltatd nem kedveli 6ket. Bar ez szomoru, [...] ezt az arat érdemes

megfizetni azokért az elényokért, amelyek a valtozasbol kévetkeznek.”%

A jelentés hivatalos kormanyzati verziéja 2012 majusaban jelent meg,® a megfogalmazasa
jelentSsen enyhitette az eredeti szovegben foglaltakat.®2 Vince Cable, a gazdaséagi allamtitkar
mégis azonnal megtagadta a javaslatok megvaldsitasat,®® megjegyezve, hogy ,a nehéz
gazdasagi korulmények kozepette szinte biztosan ellentétes hatassal birna a [munkavallaldk]
elbocsatassal szembeni félelmének novelése.”® Ezt a nézetet hangoztattdk a szociélis
partnerek képviseldi, beleértve azon ,,vallalkozasok egyértelmii tobbségét, amelyek nem
tamogattak” a kompenzalt nem hibas elbocsatas rendszerének bevezetését, mint azt a
munkajogi reformok végrehajtiséért felelés kormanyhivatal (BIS) kovetkez6, 2012
szeptemberében kiadott jelentése szarazon megjegyzi.®

A motivaciokra vonatkoz6 bizonyitékok ilyen hidnya megkdveteli tOliink, hogy egyre
szélesebb terlileten keressiik a lehetséges inditékokat, igen széles ecsetvonasokkal egészen a
korményzati politikdig bezarolag - elsésorban és foként a koltségvetési hiany csokkentésére

épitkezve.

Hianycsokkentés?

Megalakulasat kovetden 2010 nyaranak elején, a koalicidos kormany azonnal agressziv utat
jelolt ki, hogy csokkentse a brit allamhéaztartasi hianyt. 2010. junius 23-an George Osborne, az
0ij pénziigyminiszter, bemutatott egy megszorité koltségvetést a Parlament el6tt.2 Témaiban
érintette a kdzszektor nagyobb megvonasait, beleértve legalabb 11 milliard fontnyi megvonast

az (akkor) Osszesen 192 milliard fontnyi joléti célu koltségvetési keretb6l. A koltségvetés

80 Beecroft id. mii. (2011), 4. old.

81 A. Beecroft (2011): Report on Employment Law - 24 October 2011. Elérheté a kovetkezd cimen:
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/employment-matters/docs/r/12-825-report-on-employment- law-
beecroft.pdf (utolsé hozzaférés 2013. augusztus 1.).

82 R. Winnett — C. Hope: Controversial Beecroft report on employment reform ‘doctored' by No 10. Daily
Telegraph, 21 May 2012 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/9281161/Controversial-Beecroft-report-on-
employment-reform-doctored-by-No-10.html (utolsé hozzaférés 2013. augusztus 1.).

83 Vince Cable a kirtgos terveket a Beecroft-jelentésben ,,a rossz megkdzelités”-nek nevezi. BBC News
21 May 2012 http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-18142544 (utols6 hozzaférés: 2013. augusztus 1.).

84 Announcement: Beecroft Report on Employment Law. https://www.gov.uk/government/news/beecroft-
report-on-employment-law (utolsé hozzaferés: 2013 augusztus 1.).

85 Department for Business, Innovation and Skills: Analysis of measures delivered in comparison with
Adrian Beecroft report September 2011 (London, September 2012) 2.

86 " Budget 2010 (HM Treasury, London 2010).

39



vegyes fogadtatast valtott ki, a vezetd pénziigyi elemzdk pedig attdl féltek, hogy a szegényebb
csaladokra gyakorol majd még nagyobb hatast az Gj helyzet.®’

A kiadasok felllvizsgalatara 2010. november 22-én kerilt sor, ugyanazon a napon tovabbi
kozszektort érintd megvonasokat jelentettek be.® George Osborne 2011. mércius 23-4n
kiadott elsé teljes koltségvetése® megerdsitette a koalicié elhatirozasat, hogy maradnak az
aton, ¢és ez felerdsitette a félelmeket, hogy kiilondosen kemény hatassal lesz a sériilékeny
gazdasagi helyzetben 1évSkre.® Kiiléndsen azért volt ez a helyzet, mert a szociélis jog és a
foglalkoztatds egyre fontosabb teriletté valt, mint a pénziigyi valsagra adott kozvetlen
(kdzvetett?) valasz a kormany szélesebb hatarozott hianycsokkentési programjanak részeként.
A legfrissebb hivatalos nyilatkozatok vildgossa teszik, hogy a jelenlegi reformok Utja és a
folyamatos megszoritasok az elkdvetkezé években tovabb folytatédnak.

Tovéabbgondolva azonban ezt a stratégia, amely 0sszekapcsolja a munkajogi reformokat a
koltségvetési hiannyal, nehéz megmagyarazni: lehet-e kdzvetlen okozati 6sszefliggést

azonositani? Amint Simon Deakin megjegyezte,

»-Napjaink koltségvetési hidnya nem kovetkezménye a tulzott joléti
kiadasoknak, illetve a munkaerdpiac tulszabalyozasanak a tagallamokban,
amelyeket leginkabb érintett a valsag. Sokkal inkabb egyuttes eredménye a
pénziigyi valsag altal kivaltott globalis gazdasagi recesszidnak, amely 2009
8szén kezdddott az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britanniaban, valamint
annak, hogy a korményok atvallaltdk azokat a terheket, amelyek el6szor a
maganszektorban keletkeztek a bankok és pénzintézetek tulzott hitelezése és

rossz kockéazatkezelése miatt.”[...]%

Valéban, amint Aristea Koukiadaki és Lefteris Kretsos érvelt,® ,mivel a talzott munkajogi

szabalyozas nem volt felelds a valsagért, [...] a deregulacié nem tesz semmit, hogy enyhitse,

¢és nagy valoszinliséggel csak még rontja a helyzetet.”g—4

87 George Parker, Chris Giles and Nicholas Timmins (2012): Osborne signals fresh welfare cuts, FT
(London, June 23 2010).

88 HM Treasury, Spending Review 2010 (Cm 7942, London October 2010).

89 Budget 2011 (HM Treasury, London 2011).

90 N Timmins (2011): ‘Cuts have barely begun to bite’ FT, London March 23 2011.

91 Lasd példaul http://www.thequardian.com/politics/2014/jan/06/george-oshorne-britain-cuts-austerity
(utols6 hozzaférés: 2014. januar 7.).

92 S. Deakin (2012): Editorial — The Sovereign Debt Crisis and European Labour Law. I1LJ 2012. 41.
szam., 251, 251. old.

93 A Koukiadaki and L Kretsos (2012): ‘Opening Pandora’s Box: The Sovereign Debt Crisis and Labour

Market Regulation in Greece’ I1LJ 2012. 41. szam, 276. old.
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Ez a kijelentés két nagyon fontos pontot vet fel: a reformok nagy valdszinliséggel nem
vezetnek GDP-novekedéshez, vagy a meglévé koltségvetési hiany mas modon torténd
stabilizaldsahoz, amint a vezet6 elemzOk azt tobbszor megerdsitették. David Mangan példaul
biralta azt az allitast, hogy a ,,(bosszant6) igények akadalyozzak a gazdasagi novekedést” 2
amely gyakran jelenik magyarazatként a legutdbbi tisztességtelen elbocsatast és a birdsagi
struktarat érinté reformokkal kapcsolatban, annak ellenére, hogy nagyon nehéz — ha nem
lehetetlen — konkrét bizonyitékokat talalni erre. Ugyanez igaz a gyakran vitatott munkaerd-
piaci deregulacié eredményeként torténd munkahelyteremtésre. Mig a ,.tétel, miszerint a
tisztességtelen elbocsatassal szembeni védelem a munkanélkiliség egyik oka, elér[hetett] egy

mitikus allapotot” % az OECD tobbszér is megjegyezte, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak van

mér ,,az egyik legrugalmasabban szabéalyozott munkaerépiaca a vilagon™,” ezért nehéz latni,
hogy a deregulaci6 hogyan bontja le ezt a keveset is.

S6t, még az a terllet is, ahol a kdzelmdltban bevezetett reformok kozvetlen allami bevételi
forrasokat jelentettek (munkalgyi birésagok eljardsi dijai), varhatéan a birosagok
koltségeinek csupan harmadat fedezi.®® A tovabbi programok jelentds kozvetlen koltséget
jelenthetnek az adofizetdk szamara, koztiik kiillondsen a sokat magasztalt adokedvezmény,
amely a részvényes munkavallalok részvényeire jar. A felsdvezetdk jelentds eldnyre tehetnek
szert a munkavallalokat érint6 tékenyereség-ado aloli mentesseg okan. Mig egy kis, 2000 £-0s
részesedés értékének 530%-kal kellene emelkednie, mielStt barmilyen addkedvezmény
hatasat éreznék,2 a szamok jelentdsen kiilsnbdznek a nagy részvényblokkok esetén. Nem
meglepd tehat, hogy a Koltségvetési Hivatal becslése szerint az 0j statuszhoz fliz6d6
koltségvetési kiadasok valosziniileg legalabb 25%-a emelkedni fognak 1 milliard £ (sic) felé a

. g T , . . (o . 100
jelenlegi 1d6szak végéig, az agressziv adotervezes hatdsanak okén.

Munkaltatévédelem és munkahelyteremtés?

94 Deakin id. mi. (2012), 252. old.

95 Mangan id. ma. (2013), 417-8. old.

96 Ewing és Hendy id. mii. (2012) 3. szdmu labjegyzet.

97 Jo Swinson MP, Employment Law 2013: Progress on reform (BIS, March 2013) Foreword
(hivatkozva: Hepple id. mii. (2013) 204. old.).

98 Employment Tribunal and Employment Appeal Tribunal Fees Stakeholder factsheet

http://www.justice.gov.uk/downloads/tribunals/employment/et-fees-factsheet.pdf  (utols6 hozzéaférés: 2013.
december 24.).

99 Emp. L.B. 2013, 113(Feb) 1, 3: 10,600 £ adémentes 6sszeg.

100 Budget 2013 (32 szam) Policy Costings [9]. A maganszemélyek ,,anyagi érdekb6l” valo kizarasa a
vallalathél, segithet csokkenteni az ad6elkeriilés mértékét.
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Megfoghat6o koltségvetési vonzatok hianyaban felmeril tehat a mas lehetséges motivaciok
kérdése. A munkaltatok védelmére és a szélesebb munkahelyteremtésre tébbszor utaltak, mint

a koaliciés kormany komoly céljara.'®Amint a pénziigyminiszter ramutatott:

,» Tiszteletben tartjuk mindazoknak a jogait, akik egész életiiket azzal toltotték,
hogy felépitsenek egy kisvallalkozast. Ne lassék, hogy az elért eredményeik
elpusztulhatnak egy munkaligyi birésagra benyujtott kellemetlen kereset altal.
Ennek érdekében kevéshé kockazatossa fogjuk tenni a vallalkozasok szdmara,
hogy munkaerdt vegyenek fel. Két évre emeljiik, azaz megduplézzuk azt az
1d6t, amig anélkiil lehet alkalmazni valakit, hogy a tisztességtelen
elbocsatassal kapcsolatban benyuljthatd igény kockazataval szamolni kellene.
Es elmondhatom, hogy elsé alkalommal vezetiink be egy bir6sagi dijat,
amelyet a peres fél csak akkor kap vissza, ha nyer. Véget vetink a kis

lizletekkel szembeni egyiranyt spekulacionak.”*%?

2103 11t

Mig egyes Ujabb vizsgalatok megerdsitik a talzott munkajogi ,korlatokat
aggodalmakat és félelmeket, egy friss, a Brit Ipar Szdvetség megbizasabdl késziilt munkajogi
reformokrol szol6 tanulmany azt sugallja, hogy nem az egyes normak, hanem ez a valtozas
onmagaban ad okot aggodalomra: még kisebb jogalkotasi lépések is tovabbi megfelelési
terhekhez és fokozott birsagi igénybevételhez vezethetnek a komplexitas eredményeként.*®
Ezért nem meglepd, hogy a kozelmultban lefolytatott kormanyzati konzultacion a részvevok

megjegyezték, hogy ,[mar] Ggy érzik a gazdasagi tarsasagok és a munkaltatok, hogy a

101 A problémat illetéen Bob Hepple id. mii. (2013) az 1980-as évekhez nyulik vissza, hivatkozva példaul:
Lifting the Burden (DTI, 1985) Cmnd 9751.

102 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/georgeosborne/8804027/Conservative-Party-Conference-
2011-George-Oshorne-speech-in-full.html (utolsé hozzaférés: 2014. januar 13.). Ezzel majdnem elégségesen
reflektéltak a hivatalos politikai dokumentumokban igérve, hogy ,.a munkajogi valtozasok meger6sitik a
véllalkozasokat, hogy t6bb munkaer6t vegyenek fel. Megnoveljiik a megel6z6 idGszak tartamat, hogy a
munkavallaldk a tisztességtelen elbocsatassal szemben egy év helyett két év utan nydjthassanak be keresetet,
és dijakat vezetlink be a munkaiigyi keresetekre, hogy ezzel is athéritsuk az ilyen perek kéltségeit az
adofizetdkrdl a rendszer hasznaloira.” HM Government: One-in, One-out — Second Statement of New
Regulation (London, September 2011) 14.

103 E Jordan, A Thomas, J Kitching, R Backburn (2003): Employment Regulation. Employer Perceptions
and the Impact of Employment Regulation. BIS, Research Series 123/2003.

104 CBI / Harvey Nash, Facing the Future: Employment Trends Survey (London 2012) 35 (a 2011-es
Agency Workers Regulations specialis 6sszefliggésében).
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foglalkoztatasi statuszok tal bonyolultak és sokfélék a jelenlegi rendszerben. [...] Barmely Uj
foglalkoztatasi forma valészintileg megzavarja munkaltatoi iigymenetet.1®

Objektive megalapozatlanok az olyan félelmek, amelyek a munkaiigyi birosagok el6tt zajlo
bosszantd kdvetelésekkel kapcsolatosak. Ami a vonatkozd statisztikékat illeti, Keith Ewing és
John Hendy ramutatnak, hogy a munkaltatoknak a gyakorlatban nagyon kevés okuk van
aggodalomra. Ezt szemlélteti példaul az is, hogy a fent vazolt, tisztességtelen elbocsatassal
kapcsolatos reformok minden évben csupan néhany, viszonylag kis értékii kovetelést
lehetetlenitenek el, ami nincs aranyban a munkavallalokra gyakorolt jelentds visszatartd
hatassal: ,Biztosan aranytalannak tekinthetd, hogy a tisztességtelen elbocsatas elleni
védelemtdl megfosztunk mintegy harom milli6 munkavallalét annak érdekében, hogy koziiliik
alig tébb mint 100-t61 megtagadjuk a kompenzaciot, amely a legtobb esetben valosziniileg
mintegy 4 500£ lenne.”%

A mddositasoknak ugyszintén nincs tényleges hatasa a munkanélkiliség szintjére. Valojaban,
ahogy Simon Deakin megjegyezte, a tisztessegtelen elbocsatasrol szol6 joganyag ,,6sztonzi a
munkavallalokat arra, hogy komolyabban kotelezzék el magukat a cég felé”, mig a
munkaltatot ,erdsen arra 6sztonzi, hogy munkavallaloi készségeit fejlesztendd forrasként
kezelje, ahelyett, hogy megsemmisitends eszkozként tekintsen ra.”™®™ A megsziintetési
szabalyozasrél pedig kimutattak, hogy ,.kovetkezetesen pozitiv és jelentés hatast gyakorol az

108 &5 fgy valdban fontos mozgatérugdja a gazdasagi ndvekedésnek. igy teljesen

innovéciora,
helytallé Ewing és Hendy kovetkeztetése, miszerint ,,ha valoban igaz, hogy a munkaltatok a
munkaer6-felvétel akadalyaként tekintenek a tisztességtelen elbocsatas jogara, Osborne és
Cable uraknak tanacsos lett volna, hogy terjesszék a [munkatigyi birdsagi sikerekrél szolo]
statisztikékat a leendd igényjogosultaknak, a torvény megvaltoztatasa helyett.”@

Osszefoglalva tehat nehéz felismerni barmiféle kovetkezetes motivaciot vagy stratégiat,
amely aladtamasztana a kiilonféle, vazolt reformokat: nem valdszinti, hogy ezek hozzajarulnak
a hianycsokkentéshez, akar kdzvetlendl a kiadasok csokkentésével (ha hatassal van, akkor az

sokkal ink&bb negativ iranyl a kormanyzati jévedelemre nézve), vagy kozvetetten a GDP-

105 BIS (2012): Implementing Employee Owner Status: Government Response to Consultation. (London,
December 2012) (‘Consultation Response”) 8.

106 Ewing and Hendy id. mi. (2012), 118. old.

107 S. Deakin: Shares for Rights — Why Entrepreneurial Firms Need Employment Law Too. (Financial
Times, 11 Feburary 2013) http://blogs.ft.com/economistsforum/2013/02/shares-for-rights-why-entrepreneurial-
firms-need-employment-law-too/ (utolsé hozzaférés: 2013. augusztus 1.).

108 V. Acharya, R. Baghai and K. Subramanian (2010): Labor Laws and Innovation. NBER Working
Paper No. 16484 4, 23.

109 Ewing and Hendy id. mii. (2012), 119. old.
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novekedes Osztonzésével. Az altalanos helyzet talan legtalalobb 6sszegzését Sir Bob Hepple

adja, miszerint

,Marx szerint a torténelem ismétli onmagat, az elsé alkalommal tragédiaként,
mésodszorra pedig komédia formajaban.22® Thatcher helyében Cameron és

»111

Clegg, Hayek helyett Beecroft.

Hibas vegrehajtas

Egy 2011. szeptember 28-an kelt dokumentum felvazolja az Gj korméany szabalyozési
napirendjén szerepld fejlodést, a Vallalkozas, Innovacid és Szakismeretek Minisztériumanak
honlapjan.X2 Felsorolta az ,egyet-be, egyet-ki” szabéalyozasi program legfontosabb
eredmeényeit (ahol minden (j szabalyozast, amely hatassal bir az Gzleti koltsegekre, hasonld
mértékili deregulacioval kell ellensulyozni), €s felvazolt egy programot a ,,kdzeljovore” nézve.
Ebben szerepelt a tisztességtelen elbocsatasra jogositd, munkaviszonyban téltott idtartam
egy évrol két évre torténd novelése, a munkaiigyi biraskodas dijkotelezettségének bevezetése,
valamint egy konzultacio az esélyegyenldségi torvény targyaban, amelybdl eltavolitottak a
munkaltatot terheld feleldsségi szabalyt, ha kordbban nem tett megfeleld 1épéseket, hogy
megakadélyozza harmadik fél zaklatasat.X2

A minisztérium nem sokkal késébb kiadott egy nyilatkozatot, amelyben szovegezési hibara
hivatkozik az allitdsok legalabb egy részében, és kifejtette, hogy a végsé dontésre még nem
kerilt sor, legaldbbis a tisztességtelen elbocsatds kiszobértékének ndvelésével
kapcsolatban.'* Visszatekintve, egyre inkabb egyértelmiinek tiinik, hogy ez a véletlen
kiszivargas talan nem egyszeri bakldvés volt, hanem jelz6eseménye egy nagyobb méreti, a
kiilonb6z6 reformok mélyen elhibazott végrehajtasi folyamatanak — nem utolsésorban reflexio
az atlathatatlan, vagy nem létez6 atfogd stratégiara, amelyet az eldz6 alfejezetben vazoltunk.

A kovetkez6 alfejezetek a helytelen végrehajtas hdrom példajat mutatjak be, a szokasos

110 K Marx (1973): ‘“The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte’ in D Fernbach (szerk.) Surveys from
Exile Penguin 146. old.

111 Hepple (2013) 221.

112 HM Government (2011): One-in, One-out: Second Statement of New Regulation. London, September
2011

113 D. Barnett (2011): Government Proposals for Employment Law Reform, Employment Law Bulletin.
(elektronikus kiadas: 2011. szeptember 28.).

114 D. Barnett, FRISSITVE: Government Proposals for Employment Law Reform, Employment Law
Bulletin. (elektronikus kiadas: 2011. szeptember 28.).
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politikai ciklus sorrendjében:* adottak a konzultacié és a jogszabaly-tervezetek jelentds
hibai, a legutébbi modositasoknak gatat szabtak a technikai probléméak, és mindez egy sor

nem szandékolt kdvetkezményhez vezet.

Hibas konzultacids folyamat

A vazolt problémak mar a jogalkotasi javaslatok beaddsakor, a tervezetek kidolgozésa elotti
konzulticids szakaszban kezd6édnek. Az eszrevételezésre nyitva allo id6 drasztikusan
csokkent, és az érintettek allaspontjat gyakran figyelmen kivil hagyjak. Osborne bejelentése
az Uj részvényes munkavallaldi statuszrol egy jo esettanulmanyt kinal ebben a tekintetben: a

BIS ugyanazon a napon kiadott sajtokdzleménye azonnal korvonalazta az Gj jogintézményt,

a tilnyomorészt ellenséges kezdeti reakci6 legjobb esetben is 6vatos fogadtatasra talalt. 2> A
kormany ennek ellenére nekilatott az (j szabalyozas végrehajtasanak, és tette ezt eddig nem
latott sebességgel. A nyilvanos konzultacié 2012 novemberében indult és tartamat minddssze
harom hetesre csokkentették a szokasos harom hénap helyett.22® A rendkiviil révid idSkeret
ellenére tobb mint 200 beadvany érkezett a munkaltatok, munkavallalok, képviseldik és a
kiilsé tandcsadok széles taborabol.X2 Az értékelések tilnyomérészt negativ megallapitasokat
tartalmaztak: a megtargyalt beadvanyok tobb mint fele az Uj statusz hatdsat kifejezetten

negativnak vagy vegyesnek sorolta be, 2 és csak ,.egy nagyon kisszami beadvany tidvozolte

a rendszert, és fejezte ki érdekl8dését a bekapesolodas irant”;*: a kormény ennek ellenére

folytatta a rendszer bevezetését az Infrastruktdra és ndvekedés torvény (2013) részekent.

Hibas jogalkotasi tervezet

Egy ilyen sietds végrehajtds eredményét nem nehéz megjosolni. Egy konzervativ nemes
szavai szerint ,,a rendszer [annyira] rosszul atgondolt, kevert és zavaros, [mintha] a
16szerszama lenne valaminek, amit valaki a fiirdében talalt ki”.2# Az (j statusz problémai

J

kiilondsen megmutatkoznak a meglévé rendszerekkel vald, szamos nehézséget felmutatod

115 A teljes attekintéshez lasd példaul http://www.parliament.uk/topics/Legislative-process.htm (utolséd
hozzaférés: 2014. januar 1.).

116 BIS: Press Release. http://news.bis.gov.uk/Press-Releases/No-capital-gains-tax-on-employee-share-
ownership-for-new-employee-owners-68152.aspx (utolsé hozzaférés: 2013. augusztus 1.).

117 http://www.britishchambers.org.uk/press-office/press-releases/bcc-comments-on-osborne’s-
speech.html#.UYaNmJWhbJD9; http://www.chi.org.uk/media-centre/press-releases/2012/10/cbi-responds-to-
george-oshornes-speech-to-conservative-party-conference/ (utolso hozzaférés: 2013. augusztus 1.).

118 BIS (2012): Consultation on Implementing Employee Owner Status. (London, October 2012).

119 Léasd példaul TUC: Trading Rights for Shares. (TUC, London 2012); N Countouris, M Freedland and J
Prassl (2012): Implementing Employee Owner Status. IER. London.

120 Consultation Response id. mii. (2012) 34. oldal.

121 Uo. 4. old.

122 Lord Forsyth, House of Lords, 20 March 2013; Vol. 744, c. 597; c. 614.
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kolcsonhatdsaiban. Ez nem meglepd, tekintve, hogy az angol jog rétegeinek komplex
egymasra hatésat a szabalyozas teljesen figyelmen kiviil hagyta.'?

A részvényes munkavallaléi statusszal kapcsolatos problémak kozé tartozik, de nem csupan
erre Kkorlatozddik, hogy a kollektiv szféra jogszabalyi rendelkezéseivel — Ggy mint a
szakszervezet elismerése, a kollektiv alku és a munkéltatoval valdé konzultacio, valamint a
sztrajk — egy bonyolult kapcsolat all fenn.22* A Common Law poziciéjat nehéz megitéIni, ami
példaul a szerzodésszegés (jogellenes elbocsatas) rendszerének valtozasat, valamint a
tisztességtelen elbocsatas torvényi rendelkezéseit illeti, figyelembe véve a Lordok Haza és a
Legfelsébb Birosag korabban ismertetett dontéseit.’?> A kivitelezéssel kapcsolatos gondok
vegul joval talnyulnak a foglalkoztatasi jog teruletén, érintve péeldaul a tarsasagi jogot, ahol
olyan kérdéseket vetettek fel, mint a statusz helyét a 2006-os Tarsasagi Torvényben, vagy

annak hatasat a mar meglévé Résztulajdonos Munkavallaléi rendszerekre. 2

(Nem?) Szandékolt kdvetkezmények

Az utolsé szempontok lehetnek a legkevésbé nyilvanvaldak, még akkor is, ha kiderilhet
ezekrdl, hogy a legproblémasabb hatast valtjak ki hosszl tavon: a latszdlag kisebb reformok,
mint a munkalgyi birdsadg 0Osszetételének korabban targyalt valtozasanak hatasa, mélyen
problémas nem kivant kovetkezményekben nyilvanulnak meg — kiiléndsen a tisztességtelen
elbocsatas jogat illetéen. Amint Corby és Latreille megjegyezte, jelentds veszélye van annak,
hogy a munkatigyi birésagok egy olyan folyamatnak tartanak az elején, amely eredményeként

127

egyre jobban hasonlitanak a hagyomanyos common law birdsagokra.=== Hepple

megmagyarazza az e mégott meghiz6do problémat:

,»A tripartizmus viszonylag késén (1964) érkezett meg Nagy-Britanniaba a
speciélis munkaligyi birdésagokra, és kiillondsen jelentds volt, mert a common

law birdsagok hossz( tava megitélése az volt, hogy ellenségesek a dolgozok

123 Az utobbi részletesebb attekintéséhez lasd M. Freedland — N. Kountouris (2011): The Legal
Construction of Personal Work Relations Oxford, OUP, 96ff; A. Burrows (2012): The Relationship between
Common law and Statute in the Law of Obligations LQR. 128., 232. old.

124 Nagyon jelentés, hogy a kollektiv jogok listija az 1992-es Szakszervezetekr6l és munkaiigyi
kapcsolatokrol sz6l6 konszolidacids torvényben talalhaté meg.

125 Johnson v Unisys Ltd; Edwards v Chesterfield Royal Hospital NHS Foundation Trust (n 17). Lasd: C.
Barnard — L. Merrett: Winners and Losers(2013): Edwards and the Unfair Law of Dismissal. CLJ 72. szdm. 313.
old.

126 G Nuttall (2012): Sharing Success — The Nuttall Review of Employee Ownership. BIS, London.

127 S. Corby - P. Latreille(2012): Employment Tribunals and the Civil Courts: Isomorphism Exemplified.
ILJ 2012. 41 szam. 387. old. Lasd ugyanazon szerz6kt61(2012): Tripartite Adjudication — An Endangered
Species. IRJ 43. szdm 94. old.
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érdekeivel szemben. Ez olyan tudésokat mozgatott meg, mint Kahn-Freund
¢s Wedderburn, akik amellett érveltek, hogy alapveté lenne biztositani a
munkajog autondémiajat az altalanos joggal szemben, valamint a jogvitak
elbiralasat speciadlis munkaligyi birésagok biraira kellene bizni, akik

megértik az ipari szokasokat és gyakorlatot.”%

Azzal, hogy a birok egyre inkabb magukban Ulnek, az ipari tapasztalat eltiinése hamarosan
¢rezhetd lesz munkajogi iigyekben az egész forumon — bar talan a legerdsebb hatast a
tisztességtelen elbocsatas jogara gyakorolja, az ,.ésszeri (munkaltat6i) reakciok csoportja”

teszttel 12

Ez a teszt mar jelentds eltéréseket mutat a munkaltatoi dontéseket illetden, és az
»ipari tandcs” hidnyaban ezek valoszinlileg csak még differencialtabbak lesznek. 22 A
valtoztatasok dsszekeverednek egymassal: még ha egyszer az igényjogosult munkavallalonak
sikerult is kifizetnie az eljaréasi dijat, végigment az ACAS-eljarason és meghallgatasra idézték
(egy tovébbi dijfizetés ellenében), most szembe kell néznie egy igazsagszolgaltatasi
rendszerrel, amely képtelen atfogban megvizsgalni a felmondasra vonatkozé munkaltatoi
dontést.

Osszefoglalva tehat azt latjuk, hogy a legutobbi reformok egészét komoly hibak Kisérik,
emellett rejtegetik a lehetdségét, hogy egy sor nem vart negativ kovetkezményt is magukban
hordoznak az egyes munkavallalokra nézve. Az egyetlen megjegyezhetd, apro, pozitiv
eredmény az, hogy az igy azonositott hibak a reformokat bizonyos szemszogbdl nyitotta
tették a birosagi vizsgalat szdmara, akar hazai, akar Eurdépai Unios (EU) szinten. Ami az
utobbit illeti, példaul a diszkriminacios térvénynek a multban legalabb egy alkalommal mar
sikerlilt visszaszoritania a tisztességtelen elbocsatds megnovekedett kiiszobét, a ndkre
gyakorolt potencialisan eltérd hatasaval. 23 Mig egy késobbi ligy elfogadhatdva tette a
kormany indoklasat az adott dsszefliggésben, 32 az elmult reformokkal szembeni potenciélis
fogési feliilet a fiatal munkavallalokra gyakorolt eltérd hatasuk lehet."** A munkaiigyi
birdsagi eljarasi dijak bevezetése ellen inditott birdsagi fellilvizsgalatok a hazai jogban még

C ‘s o 134
fliggében vannak az iras megszuletesekor.i

128 Hepple id. mii. (2013), 212. old. (idézetek elhagyhatok).

129 Iceland (n 19).

130 R (ex parte Prolife Alliance ) v British Broadcasting Corporation [2003] UKHL 23 (per L Hoffman).
131 R (ex parte Equal Opportunities Commission) v Secretary of State for Employment [1994] UKHL 2.
132 R (ex parte Seymour-Smith) v Secretary of State for Employment (no 2) [2000] ICR 244.

133 A. Palmer (2010): Opinion — Unfair Dismissal Claims. The Lawyer 4 October 2010. Tovabbi forrésért
lasd: Ewing and Hendy (n 20) 119.

134 Lasd példaul R (on the application of UNISON) v Lord Chancellor QBD (29 July 2013) unreported;
valamint: Mangan id. mii. (2013), 415. old.



Meég ha ezek a kihivasok sikeresek is lennének, nem sokat segitenének a jelentds ,,kockazat-
attelepités” elterjedt trendjével szemben, ahol egyre kevesebb foglalkoztatassal kapcsolatos
kockazat marad a munkaltatéra annak ellenére, hogy ekdzben folyamatosan élvezhetik a
munkavallalok feletti kiterjedt ellenérzés eldnyeit. S6t, a kormany alapveté célja, hogy mig
tovabb csokken a munkaltato altal észlelt kockazat, 2> addig a megvizsgalt intézkedések
mindegyike kozvetlenul a munkavéllalokra terhelje a kockazatot — és olykor drasztikus
mértékben. Példaul a részvényes munkavallalok vitathatatlanul rosszabb kockazati pozicioban
vannak, mint még azok is, akiknek a foglalkoztatashoz fliz6d6 jogait egyszerlien megvasarolja
anyagi megfontolasbol a munkaltato a teljes szerz6dési szabadsagot ado modell alapjan.*® A
foglalkoztatd szervezet részvényeinek tulajdonaval a dolgozék nem tudjdk megvédeni
magukat az értékpapir-portfolié diverzifikacidjan (a kockazat csokkentésére iranyulo

magatartason — a ford.) keresztiil: a teljes részesedésiik egy befektetésben koncentralodik.*’

Kovetkeztetés

A vizsgélt valtozasok nem kevesebbet jelentenek, mint egy alapvetd ,,atalakitasat annak az
alkunak, amely egykor szabalyozta [a munkavallalok és a munkaltatok] kolcsondsen elényds,
de eleve nyugtalan kapcsolatat”, amelyben ,,a munkavallalok és a munkaltatok [megosztjak] a
bizonytalansag kockazatat a piacon, akarcsak a képességekbdl és innovaciobol szarmazo
termelékenység nyereségét”:33® ennek pontosan az ellenkezéje George Osborne gyakran
felidézett megjegyzése, miszerint ,tulajdonosok, munkavallalok, valamint adobeszed6k mind
egyforman benne vannak.”**

Veégezetil két pontot meg kell még emliteni. Eldszor is, egy figyelmeztetés a targyalt
reformok allanddséaga tekintetében, amelyek eshetlegesnek, azaz csak a valsagra és annak
idejére érvényes valasznak tiinhetnek. A szoban forgd intézkedéseket azonban Ugy tervezték

és léptek életbe, hogy allandd jelleggel toltsék be helyiiket az Egyesilt Kiralysag

135 Lasd példaul: Department for Business, Innovation & Skills: The Employer’s Charter (London, 2011).

136 HL Deb 20 March 2013, col 617 per Lord O'Donnell: ,,Tudjuk, hogy a régi id6kben egy rabszolga ara

20 vagy 30 eziist volt — mostanra 2000£ lett?”

137 H Markowitz, ‘Portfolio Selection’ J Finance 1952 (7) 77; H Markowitz (1991), ‘Portfolio selection:

efficient diversification of investments’. 2" ed, Oxford , Blackwell.

138 Hacker id. mii. (2008), 66. old.

139 G. Osbhorne: Party Speech 2012.
http://www.conservatives.com/News/Speeches/2012/10/George_Osborne_Conference_2012.as

px (utolsé hozzaférés: 2013. majus 3.) A kiemelés ut6lagos. A javaslatok teljes idérendi soraért,

beleértve a sajtokozleményeket, lasd: L. Anstis: Employee Shareholders — from speech to legislation.

Work/Life/Law blog, 25 April 2013. http://worklifelaw.co.uk/2013/04/employee-shareholders-from-

speech-to-legislation/ (utolsé hozzaférés: 2013. augusztus 1.).
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munkajogaban, és igy igen nehéz ezeket visszaforditani. A masik pont, ami az unios jog
szerepét illeti a nemzeti munkajogi normak rendszerének megallapitasaban és
alkalmazasaban. Amint azt mar megjegyeztem mashol, egykor, az uniés jogra ugy
tekinthettek volna a brit munkajogaszok, mint egyfajta fehér lovagra, amely a {6 ,.kiegyenlitd
eréként” mitkodik, hogy biztositsdk az alapvetd munkaiigyi normak védelmét.*? Ez az irany
mar hatarozottan megfordult: akkor is, ha a reformokat nem gondosan tervezték, hogy
elkertljék az unids joggal vald Utkdzést, a hagyomanyos nézet mar nem tarthaté fenn a
legutobbi jogalkotasi fejlemények és EUB dontések fényében, mint amilyen példaul az
Alemo-Herron-tigy.2* Amint Simon Deakin emlékeztetett minket, az ,,EU intézményeinek
még tul kell 1épni a nézeten, amely altalanossa valt a valsag alatt: hogy a munkajog az

r . r e ror o.r /e r 71 12 142
egységes piac ¢és a valutaunio torzito tényezdjeként mikodik.”==

140 Davies and Freedland id. mii. (1993), 576. old.

141 C-426/11 sz. Ugy: Alemo-Herron and others v Parkwood Leisure Ltd [2013] ECR 1-00000. Lasd J.
Prassl (2013): Freedom of Contract as a General Principle of EU Law? Transfers of Undertakings and the
Protection of Employer Rights in EU Labour Law. 1LJ 2013 31. szam., 434. old.

142 Deakin id. mii. (2012), 253. old.
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