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Politikai korméanyzds. Sokszor citalt jelzés szerkezet, amelyet politikusok és szakmai elem-
zG6k is gyakran hasznalnak a 2010 utdni kormanyzati munkara vonatkozoéan, bar a fogalom
a mésodik Gyurcsany-kormdny hivatalba lépésével kertilt a kozbeszédbe, 2006-ban. A ta-
nulmany arra a kérdésre keresi a valaszt két kivalasztott kormanyzati periédus esetében,
hogy kik valésitjak meg a politikai kormanyzast, azaz hogyan tiikrozi vissza a kormany
Osszetétele az Gj kormanyzati szerepfelfogast, valamint ezzel 6sszefliggésben mit mutat a
miniszterek és allamtitkarok rekrutaciéja a politika és szakértelem viszonya kapcsan. Ho-
gyan hatarozzak meg a jogi és intézményi keretek a kormanyzat személyi sszetételét, és
a szakért6 kormanytagok mellett a politikusok is rendelkeznek-e a politikai palyajuk sordn
megszerzett szakértelemmel? Az eredmények azt mutatjak, hogy a miniszterek és allam-
titkarok kivalasztéddsa nem azonos mintazatot kévet, és a szakpolitikai tapasztalat a po-
litikai kormdanyzas kontextusdban sem elhanyagolhaté tényezé.
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Politikai kormanyzds. Sokszor hasznalt jelz&s szerkezet, amellyel politikusok
és szakmai elemzdk (Franczel, 2015; Miiller, 2014; Sarkozy, 2012, 2013, 2014;
Pesti-Farkas—Franczel, 2015) is gyakran jellemzik a 2010 utdni kormanyzati
munkat. A kifejezés gyakori hasznalata tobb kérdést is felvet, amelyek megva-
laszolasra érdemesek. Egyrészt szinte politikatudomanyi alaptétel, hogy a kor-
manyzas alapvet&en politikai tevékenység, és a (dontSen) nem politikusokbdl
allé szakértd kormanyokat tekintjiik kivételes allapotnak (McDonnell-Valb-
ruzzi, 2014; Pastorella, 2014). A tobbparti demokracidkban a kormanyzati mun-
kat politikusok végzik, akik partok politikai elképzeléseit, programjat valositjak
meg munkdjuk soran, és akiket alapvetSen befolydsol a politikai alrendszer
kormény/ellenzék bindris kédja. Mindez nem jelenti azt, hogy a kormanyzati
munkanak nincs szakmai aspektusa. A modern demokraciakban a politikai
dontéshozatal és a dontések végrehajtasa egyre inkabb megkdveteli a politi-
kusoktdl is a szakértelmet, egy-egy kozpolitikai teriilet mélyebb ismeretét
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(Blondel, 1991; Dowding—Dumont, 2009). A kormanyzati poziciét betolt6knek
egyszerre kell j6 politikusnak, j6 szakembernek és j6 menedzsernek lenniiik.

Adédik tehat a kérdés, hogy ha a kormanyzas eo ipso politikai tevékenység,
akkor mi indokolja a politikai kormanyzds nyelvtani szerkezet hangsulyos
hasznalatat a kozbeszédben. Jelen tanulmanyban a politikai kormanyzas mint
Uj kormanyzati munkastilus jogi és intézményi feltételeit kivanom bemutatni,
valamint ezzel Osszefliggésben megvizsgalni a masodik Gyurcsany-kormany
és a masodik Orban-kormany személyi Osszetételét, hogyan tiikrozik vissza
az Uj kormanyzati szerepfelfogast. Az elemzés elsédleges célja, hogy kozelebb
vigyen a politikai kormanyzas megértéséhez: hogyan szolgélta az 4j tipusa
kormanyzati dontéshozatali felfogast a jogi és intézményi keretek megvalto-
zasa, és mindez hogyan mutatkozik meg a kormany személyi Osszetételében.
Azaz, kik és milyen feltételek kozott csinaltak a politikai kormdnyzast, illetve
van-e szakmai dimenzidja is a politikai kormanyzasnak?

A politikai kormanyzas mar 2006-ban napirendre keriilt a kormény tagjai és
az allamtitkarok jogallasat Gjrarendezd statustorvény (2006. évi LVIL. térvény)
kapcsan, az dllami vezet6i szintek meghatdrozasakor. Az akkoriban sok poli-
tikai és szakmai vitat (Pesti, 2006; Sarkozy, 2007) kivalté szabdlyozas ugyanis
a kormanyzast alapvet&en politikai cselekvésként értelmezve, megsziintette a
minisztériumok korabbi kettds, politikai és szakmai vezet6i szintjeit és a mi-
nisztériumok Osszes vezet6 pozicidjat egységesen politikai jellegtiként értel-
mezte. A torvény altalanos indoklasa alapjan az allami vezetSk feladata alap-
vetGen politikai jellegi és megbizatdsuk a kormanyzati ciklushoz kétott (T/62-
es szamu torvényjavaslat, 2006).

A masodik Gyurcsany-kormany megalakuldsa utani sajtényilatkozatok is
egy Uj kormanyzati munkastilusként deklaraltak a politikai kormanyzast. Hil-
ler Istvan, a kormany megalakuldsa utani nyilatkozataban kijelentette, hogy
,..A miniszterelnokkel az élén deklardltan politikai kormdnyzds kovetkezik, ez a
szerkezet erre vonatkozik.”' Szilvasy Gyorgy, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter pedig a tartalmi aspektusat emelte ki a politikai kormanyzasnak:
Politikai kormdnyzds zajlik, azaz alapvetden a kormdnyprogrambdl kell kiindulni
akkor, amikor a kormany-el6terjesztéseket elkészitjiik, amikor a kormany
munkatervét és egyéb feladattervét készitjitk, amikor a konkrét elSterjeszté-
seket megfogalmazzuk és leirjuk.”> A korméanyzati munka politikai aspektu-
sanak hangsulyozasa tehat nem 2010-ben kezd6dott, ezért is érdemes az elem-
zéseket a 2006-o0s kormanyzati ciklussal kezdeni.

A masodik Orban-kormany hivatalba 1épésével ugyan egy idére hattérbe
szorult a politikai korméanyzas hangsilyozdasa, ez azonban nem jelentette azt,
hogy a déntéshozatalban ne lett volna fontos a politikai szempontok fokozott
érvényesitése. A jogi és intézményi valtozdsok ezt egyértelmiien bizonyitjak.
Lazar Janos miniszterelnokségi allamtitkari kinevezésével 2012-ben kertilt
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ismét el6térbe a kormanyzati dontéshozatal politikai elemének feler6sodése,
parhuzamosan a Miniszterelndki Hivatal szerepének atpoziciondlasaval.® Lazar
Janos nyilatkozataiban a politikai kormanyzast a valasztéknak tett igéretek
teljesitéseként definialta.* Ez a kormanyzati szerepfelfogas sziikségszertien
igényli az erételjesebb kozponti koordinaciot, a politikai elem elétérbe kertilé-
sét a dontéshozatal folyamataban. Ez az értelmezés a kezdetektdl 6sszefono-
dott a politikai dontéseknek a biirokratikus rendszeren torténd atvitelének ne-
hézségével. A politikai dontéshozok szemszogébdl a kozigazgatasi apparatus
idénként inkabb gatolja, mint segiti a politikai célok végrehajtasanak folyama-
tat. Ebben az értelemben a politikai kormanyzds a korméanyzati dontéshozatal
kozigazgatas-szakmai logikdjaval szemben értelmezddik.

Fentebb tortént mar utalds a kormanyzati munka kettds, politikai és szak-
mai jellegére. A kormdanyzas egyrészt politikusok éltal végzett programmeg-
valésitas, de egyben olyan politikai cselekvés is, amely a komplex tarsadalmi
és gazdasagi problémak megoldasahoz nem nélkiilozhet bizonyos szakértel-
met az egyes kozpolitikai teriileteken. A nemzetkozi politikatudomanyban
novekvd érdeklédés mutatkozik a kormanyok nem politikus tagjai és a kor-
manyzati szakértelem kapcsan (Blondel, 1985; Verzichelli, 2010; Verzichelli—
Cotta, 2012), a magyar politikatudomany is foglalkozott kérdéskorrel (Ilonszki,
2011; Vanyi, 2011; Vanyi, 2015). Jelen tanulmény a politikai kormanyzas, a kor-
manyzati munka és szakértelem kozotti dsszefliggések elemzésével részben
folytatdsa annak a vizsgalatnak, amit Ilonszki Gabriellaval kozdsen végeztiink
el 2011-ben (Ilonszki-Vanyi, 2011). Ebben kiilon figyelmet szenteltiink a nem
politikus miniszterek kormanyzati palyafutasanak, valamint specidlis, a poli-
tika szférajan kiviilrél hozott szaktudasuknak. Jelen tanulményba a miniszte-
reken tdl a politikai vezetd funkciét betolts allamtitkdrok adatai is elemzésre
kertiltek a két vizsgalt kormanyzati periédusban.

ELOZETES FOGALMI ES MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

(Politikai kormdnyzds) A magyar politikai rendszer elmult 25 évérdl szol6 tanul-
manykotetben a szerz8k a politikai kormanyzast a kormanypartok politikai
akaratanak és céljainak kovetkezetes érvényesitéseként definialjak, amely
Legylitt jar a kozigazgatasi appardtus atpolitizalasaval, befolyasanak és auto-
némidjanak jelentds korlatozasaval” (Pesti—Farkas—Franczel, 2015: 109.). Az
elemzés szempontjabdl jelenleg az elsé aspektus a fontosabb két okbdl, ame-
lyek szoros Osszefiiggésben vannak egymassal. A tanulmanyban a személyi
Osszetétel vizsgalatat a politikai kormanyzassal Osszefliggésben kifejezetten
az egyes kormanyok de jure politikai vezetdi szintjein kivinom elvégezni, arra
fékuszalva, hogy a politikai kormanyzds egyet jelent-e a kizarélag politikusok
altali kormanyzassal, valamint arra, hogy ebben a keretrendszerben hogyan
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alakul a politika és szakértelem viszonya. Ezzel egyiitt nem vitatom a kozigaz-
gatasi apparatus atpolitizaltsaganak tényét, de mivel ez a jelenség egyértelmi-
en nem 2006-ban kezd4dott a kdzponti kozigazgatasban (Gajduschek, 2005;
Vass, 2010; Meyer-Sahling—Veen, 2012; Vanyi, 2015), és a szakallamtitkarok és
helyettes allamtitkarok elemzése talmutat a jelenlegi tanulmany céljan és ke-
retein, ezért ezzel az aspektussal nem kivanok foglalkozni.?

A politikai kormanyzast tehat az elemzés soran egy olyan keretrendszer-
ként értelmezem, amelyben a korméanyzati dontéshozatal elsédleges célja a
kormanyok politikai igéreteinek minél teljesebb kord, tényleges megvaldsita-
sa, és ennek a célnak aldrendelve kertiltek ki- és atalakitasra a politikai don-
téshozatal jogi- és intézményi keretei. Ebben az értelemben a kormanyzas al-
kotmanyos dimenzi6i koziil a f6 hangsuly a kormanyzas, a politikai program-
megvaldsitas aspektusara iranyul. Ebben a keretrendszerben értelmezédnek
ajogi ésintézményi atalakulds 1épcséi, valamint a kormany tagjainak rekrutacios
kérdései.

(Politikai vezetdk) A magyar alkotmdanyos szabélyozas alapjan a kormany tagjai
a miniszterelnok és a miniszterek. A politikai kormanyzas és a kormany 0sz-
szetételének vizsgalata kapcsan azonban érdemes az elemzésbe bevonni a po-
litikai vezet6k mindkét szintjét, igy a miniszterek mellett az allamtitkarokat
is. Ezt mindkét id6szakban alatamasztja a kormanyzati szerkezetatalakitas is:
2006-ban a statustorvényben rogzitett, atalakitott dllami vezetdi status kap-
csan kertiltek 4j helyzetbe a (politikai) allamtitkarok. A kozigazgatdsi allam-
titkari pozicié megsziintetésével a kordbbi szimplan politikai feladataik 6ssze-
tettebbé valtak, a politikai képviseleti feladatok mellett kozigazgatasi vezeti
feladatokat is el kellett latniuk.® A masodik Orban-kormanyban a tbb szak-
politikai teriiletet magéaba olvaszto csticsminisztériumi forméban nem egy vagy
két (politikai) allamtitkar vett részt a tarcak vezetésében, hanem a szakterii-
letek szamatdl fiiggden kertiltek kinevezésre az allamtitkarok, akiket — a kor-
manyszerkezet dtalakitasabol adédé dontéshozatali helyzetiiknél fogva — ér-
demes és sziikséges bevonni a kutatdsba.

(Politika és szakértelem) A politikai kormanyzas keretrendszerén beliil, annak
jobb meggértése céljaval keriil vizsgdlatra a modern kormanyzashoz nélkiiloz-
hetetlen szakmai, szakpolitikai tudas. A {6 kérdés az, hogy a vizsgalt kormad-
nyokban a politikai vezetSk inkabb generalistinak vagy specialistanak tekinthe-
t6k, és mindez hogyan értelmezhet§ a politikai kormanyzas kontextusaban.
Blondel alapjan (1985, 1991) generalista politikusnak tekinthet6 az, aki nem
specializalédott egy meghatdrozott szakpolitikai teriiletre, politikusi palyafu-
tdsa alatt megszerzett tudasa alapjan a kormanyzati munka tobb teriiletén is
alkalmazhaté. A specialista ezzel szemben inkabb egy szakpolitikai teriiletre
fokuszal, és ezen szaktudasa alapjan politikai poziciéit jellemz&en az adott
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kozpolitikai teriiletekhez kapcsolédéan nyeri el. Ezt a specidlis politikai szak-
tudast az orszaggytilési bizottsagi munka soran, vagy a helyi politikaban szer-
zik meg a specialista politikusok, a vizsgalt két kormanyzati ciklus esetében is
ezek kertiltek elemzésre. Emellett a generalista és specialista politikusok el-
kiilonitése kapcsan elemzésre keriilt a politikus kormanyzati vezetSk partkar-
rierje és a két dimenzid Osszefiiggései.

(Az adatok forrdsa) Az elemzéshez sziikséges adatok egy altalam tobb éve szisz-
tematikusan épitett, a kormanyzati elit tagjainak életrajzi adatait tartalmazé
adatbdzisbdl szarmaznak. A tanulmanyban a magyar alkotmanyos szabalyo-
zastol eltéréen masodik Gyurcsany-kormdnynak a Gyurcsany Ferenc vezette
2006—2008 kozotti koalicidés kormdanyt tekintem a nemzetkdzi politikatudo-
manyi sztenderdek alapjan (vo: Woldendorp et al., 2000: 10.). Politikatudoma-
nyi értelemben 4j kormdanyrol beszéliink akkor is, ha megvaltozik a kormany
partosszetétele, ezért értelmezddik a jelen kutatdsban is kiilon kormanyként
Gyurcsany Ferenc kisebbségi kormanya. Ennek megfelel6en az alabbiakban a
masodik Gyurcsany-kormanyra vonatkozo6 adatok a 2006 juniusa és 2008 ap-
rilisa k6zott hivatalban levék adataira vonatkozik.

A POLITIKAI KORMANYZAS JOGI KERETEI

Mindkét kivalasztott kormanyzati periddusban a hivatalba 1épé kormanyok
egy-egy Uj jogallasi torvény alapjan kezdték meg munkajukat. A 2006. évi LVII.
torvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dl-
lamtitkarok jogdlldsdrol sz0l6 jogszabaly hatarozta meg a kormany miikddési
kereteit 2006-2010 kozott, és a jelenleg is hatalyos, ugyanazt a cimet visel6
2010. évi XLIIL torvény 2010-2014 kozott. A kormany alapvetd feladatainak
meghatdrozasaban, valamint a kormany tagjainak egymashoz valé viszonya
tekintetében a két jogszabaly ugyanazokat fogalmazza meg. A 2010-ben elfo-
gadott torvény, bar Uj jogszabalyként és nem modositasként kerilt elfogadas-
ra, lényegében a 2006-0s toérvény vonatkozo részein alapvetéen nem valtozta-
tott. Ezek a kozos elemek a rendszervaltas 6ta elészor hatarozzadk meg egyér-
telmd jogi keretek kozott a kormany és tagjai feladatkorét, és ezek a politikai
kormanyzds szempontjabdl is alapvet6 fontossaggal birnak.

A masodik Gyurcsany-kormany hivatalba lépése el6tt elfogadott jogallasi
torvény a kordbbi szabalyozashoz képest egy erételjes szemléletvaltast jelez a
kormany politikai intézményrendszerbeli és hatalmi centrumpoziciéit illetéen.
Ezt mar a torvény neve is jelzi: a kormany tagjai jogallasanak tjraszabalyoza-
sa mellett az alkotmdnyndl részletesebben szabalyozta a kormany és a minisz-
tériumok mint koézponti kozigazgatasi szervek helyét az allami-politikai intéz-
ményrendszerben. Nem csak az intézmények tekintetében tortént azonban

91



VANYI EVA

fordulat. A korabbi jogéllasi torvényekhez képest a 2006-os statustdrvény at-
rendezte a miniszterelnok és miniszterek kormanyon beliili viszonyrendszerét
is. Politikai intézményi tekintetben a jogszabdly a kormanyt a kozigazgatds
altalanos hataskord kozponti szerveként nevezi meg, amelynek hatdskore ki-
terjed ,mindarra, amit jogszabdly nem utal kifejezetten mds szervek hatdskorébe”
(13. §). A kormany torvényi definicidja ezzel jelentésen kitagitja az alkotmany-
ban eredetileg megfogalmazott szakpolitikai jellegli feladatmeghatarozasokat.
Ezen kivil a statustorvény a kormany hataskorét lényegesen kib6viti a mas
szervek hataskorébe nem utalt tigyek kormanyhataskorbe vonhatosdganak le-
het6ségével. Ez a torvényileg biztositott mozgastér-novelés a politikai kor-
manyzas része, hiszen lehetéséget ad a kormanynak politikailag fontos és/vagy
szimbolikus tigyek kormdnyzati, tisztan politikai hataskérbe vonasara.

A kormanyzas politikai aspektusanak er6sodését mutatja a miniszterelnok
szerepének kiemelése a kormanyzati munka szempontjabol. A torvény alapjan
A miniszterelnok a Kormdny programjdanak keretei kozott meghatdrozza a Kormdny
politikdjanak dltaldnos irdnydt” (14. §), azaz a kormanyzati politika, a kozpoliti-
kai programok meghatarozasdban a miniszterelndknek dontd szerepet bizto-
sit. A kormanyf6 a miniszterek szamara normativ utasitast adhat (14. §. (2)).
Ezzel ugyan nem irja feliil a kormanytagok egyenrangusagat a kormanyzati
munkaban (Miiller, 2008), de politikai értelemben egyértelmtien kiemeli a mi-
niszterelnok szerepét a kormanypolitika alakitasaban, valamint a miniszter-
elndk-miniszterek viszonyrendszerben. Ebbe a logikai sorba illeszkedik bele
a miniszterek feladatkorének meghatdrozasa is: a miniszterek a kormany al-
talanos politikdjanak keretei kozott vezetik a minisztériumokat, azaz a tarca-
érdekek helyett az 6sszkormanyzati érdekek és politikai célok &ltal kijelolt
mozgastérben iranyitjak az adott szakpolitikai teriiletet. Mindezek alapjan
jogszabalyi szinten is jol érzékelhet6 egy hangsulyeltolédas a politikai, hatal-
mi szempontokat el6térbe helyezd kormanyzati dontéshozatali struktira ki-
alakitasara, mar 2006-ban.

A masodik Orban-kormany hivatalba lépése el6tt a kormany tagjainak jog-
allaséra vonatkozd toérvényben (2010. évi XLIII. torvény) a politikai kormanyzas
szempontjabdl jelentds szabdlyozdsok, a kormany, a miniszterelnok és a mi-
niszterek hataskor- és feladat-meghatdrozasa teljes mértékben megegyezik a
2006-0s statustorvényben foglaltakkal. A kormany a kozigazgatas altalanos
hataskort kdzponti szerve (16. §. (1)), a miniszterelndk hatarozza meg a kor-
many politikajanak altalanos iranyét és a miniszterek szamara feladatokat ha-
tarozhat meg (18. §. (1)-(2)). A méasodik Orban-kormany hivatalba lépésekor
ez, a kormany tagjaira vonatkozo torvény szabta meg a politikai kormanyzas
jogi kereteit. A ciklus elsé felében azonban az 4j alaptérvényben alkotmanyos
szintre kertilt a kormany, a miniszterelnok és a miniszterek viszonyrendsze-
rének 2006 6ta jellemzd szabalyozasa. A jogallasi torvénybdl atkeriilt az alap-
torvénybe a kormany feladatkorének meghatarozasa: a kormany a végrehajté
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hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskorébe tartozik mindaz,
amit az alaptorvény vagy mds jogszabdly nem utal mas szerv feladat- és ha-
taskorébe. Ezen kiviil a kormany, szorosan kapcsolédva a végrehajté hatalmi
tevékenységéhez, a kozigazgatas legf6bb szerve (Magyarorszag Alaptorvénye,
15. cikk). Szintén a legmagasabb alkotméanyos szintre emelkedett a miniszter-
elndk és a miniszterek feladatkorének altalanos szabalyozasa, azaz a f6szabaly
szerint a miniszterelnok hatarozza meg a kormany altalanos politikajat és a
miniszterek a kormany altalanos politikdjanak keretei kozott iranyitjak a tar-
caikat. A korabbi szabdlyozashoz képest tehat a legmagasabb, alkotméanyos
szintre keriilt a kormany és a miniszterelnok politikai, hatalmi szempontu ki-
emelése a kormanyzati dontéshozatalt illetGen.

A POLITIKAI KORMANYZAS INTEZMENYI KERETEI

A fentebb mar idézett 2006-o0s nyilatkozataban Hiller Istvan is utalt ra, hogy
a kormanyszerkezet atalakitasa a politikai kormdnyzast szolgalta. A minisz-
tériumi portfoliok d&ramvonalasitdsa azonban mar korabban megkezd4dott. Az
alabbiakban roviden bemutatasra keriilnek sarokpontok, amelyek a politikai
kormanyzast szolgald, fokozatosan integralodé szerkezetl intézményi struk-
tura kialakulasédhoz vezettek.

Arendszervaltds idején egy, az dllamszocialista rendszer 4gazati miniszté-
riumi struktardjat nagyban leképezd intézményi keretben miikodott a kormany,
ami az els6 Orban-kormany hivatalba lépésével kezdett atalakulni, ekkor je-
lentek meg az elsé torekvések a nem csak agazati jellegli tarcak kialakitasara,
bér a minisztériumok szama az els¢ Orban-kormanyban is még 14 volt. Szin-
tén erre az id6szakra tehetd a Miniszterelnoki Hivatal dtalakulasa a kormany-
{6 és a kormany politikai és adminisztrativ munkajat egyarant segit6, el6készi-
t6 kancellariava, amely egyrészt megmaradt a miniszterelnok munkaszerve-
zetének, de emellett jelentds feladatkoroket kapott a dontés-elékészitésben is
az Osszkorményzati érdekek érvényesitésének kiemelt céljaval (Vanyi, 2015).

Akisebb mértékl kormanyzati szerkezetvaltoztatdsok utan a masodik Gyur-
csany-kormany 4j minisztériumi struktaraja szamottevd valtozasokat hozott a
kordbbiakhoz képest. Az 1-es szamu tablazatbdl is jol latszik a minisztériumok
szamanak csdkkenése (0sszesen 11) és ezzel parhuzamosan a tobb kézpolitikai
teriiletet magaba foglalé 6sszevont minisztériumok megjelenése. A 2006-o0s
statustorvény a rendszervaltas 6ta el6szor szabalyozta a Miniszterelnoki Hiva-
tal szerepét és helyzetét a kormanyzati struktiraban, bar a Miniszterelnoki Hi-
vatal tovabbra sem volt 0nallé minisztérium, a minisztériumok felsorolasat tar-
talmazé torvény nem tartalmazta. A masodik Gyurcsany-kormanyban egyér-
telm@en a Miniszterelnoki Hivatal lett a kormanyzati munka és dontéshozatal
kozponti szerve, a kormanyzati munkat iranyito stratégiai szerepe a statustor-
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1. tabldzat. A minisztériumi struktdra valtozasanak sarokpontjai

Minisztériumi struktira

Forras: jogszabalyok alapjan sajat 0sszedllitas

(1999. 01. 01-t&1)
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1990-1994 1998-2002 2006-2008 2010-2014
(Miniszterelnoki (Miniszterelnoki —(Miniszterelnoki — (Miniszterelnokség)
Hivatal) Hivatal) Hivatal)
Beliigy Beliigy Onkorméanyzati ~ Beliigy
és Tertiletfejlesztési
Igazsagiigyi Igazsagiigyi Igazsagiigyi és Kozigazgatdsi
Rendészeti és Igazsagligyi
Pénziigy Pénziigy Pénziigy Nemzetgazdasagi
Ipari Gazdasagi Gazdasagi és Nemzeti Fejlesztési
és Kereskedelmi Koézlekedési
Nemzetkozi
Gazdasagi
M Kapcsolatok
; Kornyezet- Kérnyezet- Kérnyezetvédelmi Vidékfejlesztési
n védelmi és védelmi és Viziigyi
. Teriilet-
1 . -
S fejlesztési
z Foldmivelésiigyi Foldmivelésiigyi Foldmivelésiigyi
t és Vidékfejlesztési és Vidékfejlesztési
€  Kiligy Kiligy Kiligy Kiligy
r
i Honvédelmi Honvédelmi Honvédelmi Honvédelmi
Y Miivelsdési Nemzeti Oktatasi
M ¢sKozoktatdsi  Kulturélis és Kulturalis
E Orokség
Oktatasi
Kézlekedési, Kozlekedési, Egészségligyi
Hirkozlési Hirkozlési e
és Viziigyi és Viziigyi NeranEtl Erofprras
(2000. 06. 23-ig) (2012. 05. 13-ig)
utana Kozlekedési Emberi Erdft Om?f;’Ok
és Viziigyi (2012. 05. 14-t61)
Népjoléti Egészségligyi Szocialis
Szociélis és Munkatigyi
Munkatigyi és Csaladiigyi
Ifjasagi és Sport
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vényben is meger6sitést nyert. Feladata a kormany miikodésének biztositasa, a
korményprogram végrehajtdsdban valé kozremtikodés, a kormdnyzati munka
stratégiai 6sszhangjanak biztositdsa, a miniszterelnok dontéseinek érvényesitése (2006.
évi LVIL térvény, 30. §). A korabbi kormanyzati gyakorlattdl eltéréen, és illesz-
kedve a politikai kormanyzas hangsulyahoz, a MEH keretén beliil mtikodott a
Kormanyzati Kommunikéciés Kozpont és kiilon allamtitkarsag felelt a kor-
manyzati munka stratégiai iranyitasaért. Ide kertiltek azok a kormanybiztosok
is, akik szintén politikailag fontos ligyekért voltak felelések, igy a miniszterel-
nok a politikailag fajstlyos témak felligyeletét sajat hivatalan beliil és ellenér-
zése alatt tartotta (Allamreformért és 2007-ig a fejlesztéspolitikaért felel6s kor-
manybiztos). A 2007-es atalakitas soran djraszervezték a Kormanykabinetet,
amely a kormanyzati dontéshozatal centrumaként miikodott és legf6bb felada-
ta a kormany szamdra az atfogd stratégiai kérdéseket érinté javaslattétel, az
Osszkormanyzati érdekeknek megfelel6 kormanyzati allaspont kialakitasa volt.
A miniszter feladatkore, illeszkedve a politikai kormanyzas elvéhez, a kormany-
zas politikai feliigyelete volt, azaz a politikai igéretek betartasa, megvaldsitasa.
A politikai kormanyzas erésitésének irdanydba mutat az is, hogy 2007 decembe-
rét6l a kormanyparti frakciok vezetdi hivatalosan is meghivott résztvevéi lettek
a Korménykabinet tiléseinek (1097/2007. (XII. 11.) Korm. hatarozat).

A masodik Gyurcsany-kormany hivatalba 1épésével jelentSsen atalakult a
minisztériumi struktirais. Az Gj kormanyzati politikanak és filozéfidnak meg-
felelen az egyes minisztériumok feladata nem a tarcaérdekek érvényesitése,
hanem a kormany politikajahoz, stratégidjahoz illeszked6 agazati-szakmai stra-
tégiaalkotas és szabdlyozas lett, ezt a célt szolgdlta az 4j struktira is. A hagyo-
maényos minisztériumok koziil a Beliigyminisztérium és az 6nall6 Igazsagiigyi
Minisztérium megsz{int. A korabban beliigyiigazgatds ala tartozé feladatok az
Gjonnan létrejové Onkorményzati és Teriiletfejlesztési, valamint Igazsagiigyi
és Rendészeti Minisztérium kozott oszlottak meg. A négy gazdasagi miniszté-
riumbo6l harom maradt és a human tarcaknal is sor kertilt 6sszevonédsokra.

A 2010-ben hivatalba lépett masodik Orban-kormany volt a rendszervaltas
6Ota a legkisebb kormany, 6sszesen nyolc minisztériummal és tiz kormanytag-
gal kezdte meg miikodését. Bar a kormany hivatalba lépésekor még a politikai
kormanyzdas nem fogalmazddott meg tizenetként, az 4j kormanyszerkezetben
egyértelmtien elkiiloniilt egymastol a politikai és a végrehajtasi munka szer-
vezése. A kormdnyzati ciklus elején sziik kormanyféi stabként felallé Minisz-
terelnokség koordindlta a miniszterelndk koriili munkat, amely , Segiti a mi-
niszterelnok tevékenységét és kozremiikodik a kormdnyzati politika kialakitdsaban”
(A Miniszterelnokség alapit6 okirata, 2010). Nem volt minisztérium, allamtit-
kar vezette, és hivatali szervezetében kaptak helyet a déntéshozatalt segité
kormanyzati tanacsadok. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fel-
adatkorébe tartozott a kormdnyzati munka Osszehangoldsa. A kormanyzati
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munkamegosztasban tehdt a Miniszterelnokségen zajlott a politikai tervezés
és a KIM felelt a kormanyprogram megvaldsitdsanak stratégiai iranyitasaért,
a kormanyzati munka megszervezéséért, azaz a politikai és az operativ munka
kett6ssége mar a kormanyzati ciklus elejétél élesen elkiiloniilt egymastol.

A politikai korméanyzas 2012-ben Lazar Janos miniszterelnokségi dllamtit-
kari kinevezésével valt hangstlyossd a kormanyzati munkat illet6en. Ekkor
meger&sodott a Miniszterelnokség, azaz a politikai elem szerepe a kormany-
zati dontéshozatalban, amit jol szemléltet a hivatal szervezetének atalakitasa
is. Tovabbra is allamtitkar vezette, de Lazar Janos mellé az 4j feladatokhoz iga-
zodva két Gjabb allamtitkar is kinevezésre kertilt: a jogi tigyekért felelds, illet-
ve a kiiligyi és a kiilgazdasagi tigyekért felel6s allamtitkar. Mindkét Gj pozici6
a kormanyzas hatékonysagat, a kormanyzati politikai dontések minél eredmé-
nyesebb végrehajtasat szolgédlta. Ezen kiviil a korméanyzati célok megvalosita-
sa szempontjabdl fajsulyos teriiletek keriiltek ide. Felallitasra kertilt a Nemze-
ti Fejlesztési Kormanybizottsdg az Eurépai Unids forrasok kifizetésének felgyor-
sitasa céljaval, bekeriiltek korméanyzati kommunikaciéért felelés szervezeti
egységek. Az atszervezések egyértelmiien a politikai kormanyzast szolgaltak:
a jogi ligyekért felelés allamtitkar feladata a kormanyzati dontéshozatal fel-
gyorsitasa volt, a kormanyzati kommunikacié kdzpontositasa a hatékony kor-
manyon beliili és kiviili kommunikaciét szolgalta.

A kormanyzati dontéshozatal politikai aspektusainak megerdsitését szol-
galta az Gj dontés-elSkészits, véleményez6 férum, a rendszeres Politikai Allam-
titkari Ertekezlet (PAT)” életre hivésa is. A rendszervaltas 6ta, a 2006—2010 ko-
z06tti id6szakot kivéve, a kormanytilésre keriil6 elGterjesztések legfontosabb
sziirsje a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet (KAT) volt. A kézigazgatas al-
lamtitkari pozicié visszaallitasaval a masodik Orban-kormany tjra intézmé-
nyesitette a KAT-ot is, mint a kormény altaldnos hatéskor(i dontés-el6készits
testiiletét. A PAT nem iktatta ki a dontés-elkészités folyamatabél a KAT-ot,
hanem egy 1j, politikai férumot hozott létre a kormanyzati dontések politikai
szempontjainak, politikai jellegl vitas kérdéseinek rendezésére, bar hivatalo-
san nem intézményesiilt, hiszen a kormény tigyrendjébe nem keriilt be. A PAT
tagjai a minisztériumok allamtitkarai voltak, akik a Miniszterelnokséget veze-
t6 allamtitkar vezetésével heti iilésrendben a kormanyiilések elétt politikai
szempontbol vitattak meg az elSterjesztéseket.® A politikai dllamtitkarok ilé-
sének politikai sz{ir szerepe volt, azaz egy-egy dontés politikai kockazatait
mérte fel, ésjogositvanya volt napirendi pontokat is javasolni a kormanytilésre
(Franczel, 2015). A 2012-es atalakitas utdn tehat a Miniszterelnokség a korabbi,
miniszterelnoki kabinet jellegli mikddését a kancellaria jellegli, 9sszkormany-
zati politikai kézpont jellegi miikodés valtotta fel.

A masodik Orban-kormdny minisztériumi strukttraja lényegesen eltért az
1990 6ta formdlédé kormanyzati strukturatol, és az integralt minisztériumok
létrehozasaban nagyobb lépéseket tett Gyurcsany Ferencnél. A nyolc miniszté-
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rium a korabbi minisztériumok és tarca nélkiili miniszteri poziciék dsszetarto-
z6 hataskoreinek egymas mellé rendezésével jott létre. A kisszamd, tobb koz-
politikai teriiletet lefed minisztériumokban az egyes szakpolitikak feltigyeletét
allamtitkarok lattak el, melletttik kiilon kinevezésre kertiltek parlamenti allam-
titkarok, akiknek els6dleges feladatkore a miniszter altalanos helyettesitése,
a tarcak tarsadalmi és parlamenti kapcsolatainak feliigyelete, szervezése volt.

A masodik Orban-kormanyban tGjjaszervez6dott a Beliigyminisztérium. A
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a klasszikus igazsagligyi, kodifi-
kaciés munka mellett latta el a kormanyzati munka koordinaciéjat, az dnkor-
manyzatok torvényességi felligyeletét, a kozigazgatds-szervezést valamint a
valasztasok szervezésével kapcsolatos feladatokat. A Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium lett a gazdasagpolitikaért és az egyes gazdasdgi agazatok feliigye-
letéért, valamint a szakképzésért felel6s minisztérium, valamint ide keriilt a
koltségvetés tervezése is. A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz kertiltek a
fejlesztéspolitika és a kutatasfejlesztés koordinaldsanak feladatai. A korabbi
oktatdsi, egészségligyi és szocialis tarcak 0sszevondsabol jott létre a Nemzeti
Er6forras Minisztérium, a kornyezetvédelmi és foldmiivelésiigyi tarcabdl a Vi-
dékfejlesztési Minisztérium. A kormanyzati struktiraban 2010 és 2014 kozott
két jelent8sebb valtozas tortént: egyrészt a Miniszterelnokség fentebb vazolt
atszervezése, valamint ezen kiviil a Nemzeti Er6forras Minisztérium atalaki-
tdsa 2012-ben, amelynek soran a minisztérium neve Emberi Eréforras Minisz-
tériumra véaltozott, és szervezetrendszerébe a KIM-tél atkeriilt a tdrsadalom-
politikai egyeztetés feladata.

A fentiek alapjan lathato, hogy a masodik Gyurcsany-korméany 2006-ban
és a masodik Orban-kormény 2010-ben hasonlé kormanyzati szerkezettel
szervezte a kormanyzati dontéshozatalt. Az integralt minisztériumok rendsze-
re, a miniszterelnok meghatarozé szerepének megerdsitése a kormanyzati po-
litikat illet6en, a miniszterek korabbi dgazati érdekképviseleti autondmidjanak
csokkentése, a miniszterelnoki apparatusban dsszpontosul6 kormdanyzati don-
téshozatali centrum, és a mindkét kormanyban (politikai) allamtitkari szinten
is megerd&sitett kormanyzati dontés-el6készités (a masodik Gyurcsany-kor-
manyban a kozigazgatasi allamtitkari pozicié megsziintetésével, a masodik
Orban-kormdanyban pedig a Politikai Allamtitkari Ertekezlet intézményesité-
sével) egyértelmien a politikai elem hangsulyat mutatjak a kormanyzati don-
téshozatalban.

POLITIKAI KORMANYZAS: POLITIKUSOKKAL?

A tanulmany elején azzal az alapvetéssel éltem, hogy a kormdnyzati dontésho-
zatal politikai cselekvés, politikusok valésitanak meg politikai programot politi-
kai érdekek mentén. A modern demokracidkban az Osszetett tarsadalmi problé-
mak megoldasat azonban nem lehet, és nem is tudjdk a kormanyok csak politikai
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érdekek mentén megoldani. A modern kormanyzas egyarant magaba foglalja a
politikai dontéshozatalt, a tarsadalmi problémakra és valtozasokra reagalé koz-
politikai programok megvaldsitasat és a végrehajté appardtus, a kozigazgatds
irdnyitasanak feladatat. A kormanyzati munka tehat egy komplex folyamat,
amely bar politikai cselekvés, nem nélkiilozheti a szakmai kompetencidkat sem.

Ennek tiikrében érdemes azt megvizsgalni, hogy a kivalasztott kormanyok
kikkel valositottak meg a politikai kormanyzast. A politikai vezet6k, minisz-
terek és allamtitkarok a sz6 eredeti értelmében politikusok inkabb, akik bar-
mikor, barmilyen poszton bevethet6k, vagy megfigyelhet6 valamilyen szakmai
kompetencia alapjan torténd szelektalodas is, azaz a pozicidkat betdlték kiva-
lasztasat a kormanyzati dontéshozatal politikai elemének feler6sodése befo-
lyasolja-e a kivalasztott idészakban?

A kérdés megvdlaszolasahoz a miniszterelnokok, miniszterek és az allam-
titkdrok adatai keriilnek elemzésre. A kormanyok politikai vezet6i posztjan
vizsgalom a politika és szakértelem Osszefliggéseit a politikai kormanyzas ke-
retein belil. Elemzésre kertil a politikai vezetSk partkotédése, rekrutacios ba-
zisa, relevans partpozicidik, valamint a politika és szakértelem viszonya a po-
litikai vezet6i posztokon, annak vizsgdlata, rendelkeznek-e relevans szakpo-
litikai tudassal tertiletiikon vagy nem.

A politikai vezetSk partkdt6dése

A politikai kormanyzas és a kormanyok politikai vezetSinek kivélasztodasa
kozotti Osszefliggés keresése kapcsdn kézenfekvd megvizsgdlni a miniszterek
és allamtitkarok partkot6dését, azt hogy szervezeti, tagsagi szinten kotédnek-e
kormanypartokhoz.

A masodik tablazat megmutatja, hogy a politikai vezetk a politikai kor-
manyzas ellenére sem kizdrdlag a kormdnypdartok tagjai kozil keriiltek ki. A
miniszterelnokok egyben tagjai és vezetdi is voltak a nagyobbik kormanypart-
nak, mindkét periédusban kertiltek azonban parton kiviili miniszterek és al-
lamtitkarok is poziciéba. Figyelemremélté adat azonban, hogy a politikai kor-
mdnyzas tizenetét meghirdetd masodik Gyurcsany-kormanyban a miniszterek
tobb mint fele (18-bdl 10 f6) nem volt tagja egyik kormanypértnak sem. Az
allamtitkari pozicié a rendszervaltds 6ta tendenciaszertien inkabb politikus
pozicié (Vanyi, 2015), igaz ez a 2006 utani allamtitkarokra is: a legtobben ko-
ziiliik valamely part tagjai, bar a masodik Gyurcsdny-kormany politikai kor-
manyzéasaban kozel hasonl6 aranyban vettek részt nem parttag allamtitkarok
(13 £6, 43%), mint parttagok. Ennek hétterében ott van a kdzigazgatési dllam-
titkari pozicié megsziintetése is: a masodik Gyurcsany-kormanyba tobb olyan
allamtitkar is kinevezésre kertilt, akik kordbban kozigazgatasi allamtitkari
posztokat toltottek be.
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2. tablazat. A politikai vezet&k partkotédése’

betoltott ‘ IL. Gyurcsany- II. Orban-
tisztség part kormany kormany
nem parttag
MSZP 1
miniszterelnok SZDSZ
KDNP
FIDESZ
nem parttag 10
MSZP 6
miniszter SZDSZ
KDNP 1
FIDESZ
poziciét betolték szama* 19 13
nem pérttag 13 23
MSZP 14
allamtitkéar SZDSZ 3
KDNP 6
FIDESZ 24
poziciét betolték szdma 30 53

* A miniszterelnok és a miniszterek szdma egytitt
Forras: sajat adatgydjtés

A masodik Orban-kormany a pdrttagsag alapjan egyértelmiien, de nem
tisztan politikus kormany: mind a miniszterek, mind az allamtitkarok kozott
dontd tobbségben keriiltek kinevezésre a kormanypartok tagjai. A politikai
kormanyzas kontextusaban ebben az esetben is figyelemre mélté adat azon-
ban, hogy a miniszterek kozel fele nem rendelkezett parttagsaggal, és aranya-
iban hasonlok az allamtitkarok adatai is. Az adatok visszajelzik a kormanyza-
ti dontéshozatal struktirdjanak megvaltozasat is: az 53 allamtitkdr tobbsége
tagja ugyan valamelyik kormanypartnak, de nagy ardnyban keriiltek kineve-
zésre (23 {6, 43%) nem parttagok is. A miniszterek sem kizarélag politikusok,
oten koziliik (38%) nem parttagként nyerték el kinevezésiiket.

Osszehasonlitva kordbbi, a politikai korményzast nem deklaralé korma-
nyok' adataival a két vizsgdlt kabinetet elmondhaté, hogy ardnyait tekintve a
politikai kormanyzas az allamtitkari szintre volt inkabb hatassal. A miniszte-
rek kdzott 1998 utan tendenciaszertien tobb, 40% vagy azt meghaladé a parton
kiviiliek szdma, mint a korabbi kormanyokban volt (Vanyi, 2015: 169-171.).
Ebben a tekintetben szignifikans kiilonbség a politikai kormanyzast hirdets
kormanyok és az azt megel6z6ek kozott nincs, de az adatok jol illusztraljdk az
1998-ban meginduld hangsulyeltol6dést a kormanyon beliil a miniszterelnok
iranyaba. A partkotédéssel nem rendelkezd kormanytagok helyzete erésen
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fiigg a miniszterelndktdl, azaz a kinevezésiikkel a kormanyf6 sajat poziciéjat
is er6siti. A politikai dllamtitkdrok tekintetében azonban egyértelmfien latszik
egy torésvonal a masodik Gyurcsany-, és a masodik Orban-kormény eseté-
ben. A korabbi kormédnyokban a partkotédés nélkiiliek ardnya a politikai al-
lamtitkarok kozott 15% koriili volt (Vanyi, 2015: 169.), ehhez mérten a politikai
kormanyzés keretrendszerében 40%-os az adat. A kormanyzat szerkezeti at-
alakitasa tehat szignifikans valtozast hozott a kormany politikai vezet6i szint-
jein, a ,tisztan” politikai poziciokba keriil§ partonkiviiliekkel. Ezek az adatok
Osszefiiggésbe hozhatok a kormdanyzati dontéshozatalban az 6sszkormanyzati
szempontok érvényesitésének elsddlegességével és a miniszterelnok jogsza-
balyi iton megerdsitett szerepével. Az Gj kormanyzati szerepfelfogés kapcsan
lathatéan tobb, parthattér nélkili személy kertlt politikai vezetd pozicidba.

A politikai vezetSk rekrutaciés bazisa

A politikai vezetSk rekrutacios bazisanak vizsgédlata adja a kovetkezd tampon-
tot annak eldontéséhez, hogy politikusok csindljak-e a politikai kormanyzast.
Rekrutdcios szféraként a politikai vezetSk kdzvetlen belépSpozicidja kertilt
elemzésre, azt vizsgaltam, melyik tarsadalmi alrendszerbdl, milyen foglalko-
zasi csoportbdl érkeztek a miniszterek és allamtitkarok a kormanyzati pozici-
Oba (3. tabldzat).

A politikai szférabol korményzati, politikai vezet6i pozicioba lépék szama
nagyobb a parttagsagi mutatokhoz képest. Ez az adat Snmagaban nem ellent-
mondds, egy-egy politikai tisztségbe a partok nem feltétleniil parttagokat de-
legélnak. Mindkét kormanyban a miniszterek tébb mint fele politikai pozici-
6bdl kertilt kormanyzati posztra (masodik Gyurcsany-kormany 66%, masodik
Orban-kormény 58%). Az allamtitkarok adatai egyértelmdien a politikai szfé-
ra tulsulyat jelzik, de ebbe a pozicidba sem kizardlag csak politikusok kertiltek.
A politikai kormanyzas szempontjabodl a rekrutacids szféra adatai is érdekes
képet mutatnak. A politikai kormanyzast 2006-ban meghirdeté Gyurcsany
Ferenc kormanyaban az allamtitkaroknak csak 53%-a volt politikus. A maso-
dik Orban-kormanyban is csak az allamtitkarok 62%-a érkezett a politikabdl.
A két adat mogott részben eltérd, részben hasonlé okok allnak, dsszefiiggés-
ben az atalakitott korményzati szerkezettel. A masodik Gyurcsany-kormany-
ban a kozigazgatasi allamtitkdri pozicié megsziintetése és a szakallamtitkdrok
hivatali idejének kormanyzati ciklushoz kotése egyértelmien a politikai kor-
manyzas koncepcidjanak a része volt. A kdzigazgatdsi allamtitkarok korabbi,
minisztériumi, apparatusi vezetdi feladatait a jelz6 nélkiili dllamtitkarok lattak
el. Ez illeszkedett abba a politikai kormanyzast erdsité koncepcidba, amely
alapjan a miniszter politikusként vezeti a minisztériumot, azaz a politikumot
elsGsorban 6 képviseli a tarca vezetésében, az allamtitkar pedig alapvetSen a
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tarca portfolidjaba tartozo6 szakpolitikai teriileteket képviseli, valamint vezeti
a minisztérium hivatali appardtusat. Politikai feladatot csak akkor lat el, ami-
kor a minisztert helyettesiti az orszaggytilésben. Azaz a koncepci6 alapjan a
miniszter inkabb (szak)politikus, az allamtitkar pedig inkabb szakmai, koz-
igazgatasi vezetd (Sarkozy, 2012: 346-347.). Ez a koncepcié indokolja azt is,
hogy az allamtitkarok megnevezésébdl elmaradt a politikai jelz6. Ebben a te-
kintetben értelmezhet6k az adatok is, az inkdbb szakmai vezet&i pozicionak
szant allamtitkari posztra nagy szamban nyertek el kinevezést a kdzszférabol
érkez@k is, a politikusok mellett.

3. tdbldzat. A politikai vezetSk rekrutacids bazisa

betoltott rekrutaciés II. Gyurcsany- II. Orban-kormany
tisztség szféra kormany
miniszterelnék politika 1 1
politika 12
kozhivatal 5
azdasa 3
miniszter érdgkképvifelet
oktatas-kulttra 1 2
jog
egyéb
poziciét betoltk szama* 19 13
politika 16 33
kozhivatal 10 12
o gazdasag 2 3
gﬁ:rtrl‘ll;a&ér oktatas-kultdra 1 3
jog
média 1
érdekszervezet 1
egyéb 1
poziciét betolték szama 30 53

* A miniszterelnok és a miniszterek szdma egytitt
Forras: sajat adatgydjtés

A maésodik Orban-kormany adatainak hétterében is az 4talakitott minisz-
tériumi struktirdval Osszefiiggd Gj allamtitkari rendszer all. A kordbbi, klasz-
szikus politikai allamtitkari feladatot, a miniszter helyettesitését az orszag-
gytlésben és a parlamenttel val6 kapcsolattartdst a parlamenti allamtitkarok
lattak el, a tobbi allamtitkar az egyes szakpolitikai teriiletekért volt felel6s. A
parlamenti dllamtitkarok a sz6 klasszikus értelmében vett politikusoknak te-
kinthetSk két kivétellel (Cséfalvay Zoltan, NGM, Doncsev Andras, EMMI), a
parlamenti allamtitkdrok egyben orszaggytilési képviselSk is voltak. A szak-
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politikai teriiletekért felel6s megnovekedett szama allamtitkari kar tagjai vi-
szont nagy aranyban a politikai szféran kiviilrél, dént6en ebben a kormanyban
is a kozhivatali szférabdl érkeztek a politikai vezetd poziciéba. Ez a politikai
kormanyzas kontextusaban azért is figyelemre méltd, mert a 2010-es jogallasi
torvény alapjan az allamtitkari pozicié egyértelmiien politikai vezetdi statusz
a kormanyon beliil.

Feltlin6 adat mindkét vizsgalt kormany esetében a kozhivatalokbdl érkezd
politikai allamtitkarok nagy aranya (a masodik Gyurcsany-korméanyban 33%,
a masodik Orban-kormanyban 22%). Kérdés, hogy az 6 politikai vezet6i po-
zici6jukat hogyan értékelhetjiik a politikai korméanyzas szempontjabdl. Egy
korabbi kutatds mar kimutatta, hogy a kormanyzati elit tagjai jol reprezentdl-
jak a politikai rendszer kétpdlusisagat, a bal- és jobboldali kormanyok kozot-
ti kontinuitds a politikai és szakmai vezet6i szinteken is minimalis (Vanyi,
2015: 199-200., 219.). A kormanyvaltasok soran tapasztalhaté vezet6 kézhiva-
talnokok és allami cégvezetSk cseréje is a politizacio kiterjedtségére utal. Ko-
zelebbrél megvizsgalva a két kormanyba kozhivatali pozicidbdl érkezdket, ha-
sonld tendencia lathaté: a masodik Gyurcsany-kormanyba tizb&l 7 £6 a 2002
€és 2006 kozotti kormanyzati ciklus idején elnyert allamtitkdri posztrdl kertilt
politikai vezetdi pozicidba, a tobbiek pedig valamely allami intézmény élérdl,
ahova kinevezésiiket egy kivétellel mind a 2002 utani idészakban nyerték el."
A madsodik Orban-kormanyba kézhivatalbdl bekertilt dllamtitkdrok kozil heten
korabban minisztériumi poziciot toltottek be, egy f6 EU-képviseld mellett dol-
gozott, és négy f6 allami hivatalok vezetd beosztasabdl érkezett a kormanyba.
Koziilik csak Pleschinger Gyula kapta 2010 utan a kinevezését."” Ezek az ada-
tok szintén a tudatos politikai kormanyzas tendencidjat erésitik. Bar a kor-
manyzat politikai vezet6i nem kizdrolag csak a politikai életbdl rekrutalédtak,
el6zetes karrierttjuk alapjan tobbségiik kétddik a kormanypartokhoz, mind-
két vizsgalt kormany esetében.

Az adatokat Osszevetve a kordbbi kormanyok adataival, ismét az lathato,
hogy a miniszterek szintjén kozel hasonlé adatokat mutat a masodik Gyurcsany-,
és a masodik Orban-kormany. A rendszervaltas 6ta a politikus miniszterek
szama a legalacsonyabb ugyan az elsé Orban-kormany idején volt (44%), az azt
kovetd kormanyokban viszont a masodik Orban-kormannyal bezarélag kozel
azonos aranyban (52-63% kozott) kertiltek kinevezésre politikus miniszterek
(Vanyi, 2015: 184.). Ebben a tekintetben tehat a politikai kormanyzas nem ho-
zott Gjat. A nagyobb torésvonal ismét az allamtitkarok szintjén figyelhet6 meg:
a korabbi kormanyzati ciklusok 70%-aval (Vanyi, 2015: 184.) szemben a maso-
dik Gyurcsany-, és a masodik Orban-kormanyban jelentésen csokkent a kife-
jezetten politikus allamtitkarok szama. A politikai vezet8k rekrutdciés adatai-
nak elemzése is azt mutatja tehdt, hogy a politikai kormanyzas hatott a kormany
személyi Osszetételére.
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Szakpolitika-szakértelem

A 2006-ban megkezdett allamreform részeként megfogalmazddott koncepcié
alapjan a miniszter szakpolitikus, az allamtitkdr szakmai vezet&je a miniszté-
riumnak. A 2010-ben bevezetett Gjj kormanyzati strukttradban pedig az dllam-
titkarok egy része kifejezetten szakpolitikai tertiletekért felel6s. A kormanyok
politikai vezet6inek tekintetében tehat egyaltalan nem tlinik elhanyagolhaté
szempontnak az egyes kozpolitikai teriiletekhez kapcsolédé specidlis szaktu-
das megléte. A politikai kormdnyzas fokuszédban érdemes megvizsgdlni tehat,
hogy a politikai szférabdl kinevezett miniszterek és allamtitkarok rendelkez-
nek-e az dgazatuk irdnyitasahoz sziikséges specialis szakmai ismeretekkel is,
vagy a kormany politikai vezetd poziciéi inkabb a generalista politikusok sza-
mara voltak nyitottak.

A korményzas a modern allamokban kettds természet(i, nem csak politi-
kai, hanem kozigazgatas-szakmai tevékenységis. A modern kormanyzas harom
elem komplex egysége: kozpolitikai programok megvaldsitasa, a kozponti koz-
igazgatds iranyitasa, valamint az alapvet6 kdzintézmények menedzselése (Sar-
kozy, 2013). A kormanyzati munkat dontéen partpolitikusok végzik, akiket a
politikai hatalom természetébdl kévetkezéen a partérdek és a kozérdek egy-
arant befolyasol. Kormanyzati poziciéban az elsédleges érték a kozérdek szol-
galata, de ezt mindig befolyasolja a politikai érdek is: a sikeres kormanyzati
munka eredményeként elérhet$ hatalombirtoklas. Ebbdl a nézépontbdl kertil
hangsuly a korményzas politikai és szakmai elemeire, emiatt fontos és érde-
mes megvizsgalni a kivalasztott kormanyok esetében a politikai vezetSk par-
ton beliili, valamint generalista és specialista pozicidit.

Az 4. szamdu tablazat egyiitt mutatja a vizsgalt kormanyok, illetve az 1998
€s 2006 kozotti kormanyzati ciklusok politikai vezetSinek partkarrier adatait.
A szamok a két vizsgalt kormanyban egyértelmien jelzik — a miniszterek és
allamtitkarok korében egyarant — a politikus kormanytagok partbeagyazott-
sagat. Az egyes kormanyokba a kormanypartok meghatarozé vezet6i kertiltek
kinevezésre. Ennek alapjan a kormanyzati pozicidk donté tobbségében az erds
politikusoké, akiknek a parton beliili ereje és befolyasa erds hatteret jelent a
kormanyzati munkaban is. A tablazatbdl az is jol latszik, hogy az erés partbe-
agyazottsagjo belépSként szolgal a kormanyzati posztra, hiszen a politikai ve-
zet6k dontd része vezetd partpozicidbol kapott kinevezést és azt a kormany-
zati munka idején is megtartotta. A masodik Orban-kormany a kivétel ebben
a tekintetben. A tabldzat jol mutatja a miniszterelndk altal képviselt egy ember
egqy pozicio-elvet. Erre a kormanyraisigaz az erés partbeagyazottsag a kormany-
zati pozicidba kertilés el6tt, az életrajzi adatok alapjan viszont a kormanyzati
periédus alatt a tendencia megfordult: szinte ugyanolyan aranyban valtak meg
a politikusok partvezetdi pozicidiktol a kormanyciklus alatt, amilyen aranyban
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annak kezdetén rendelkeztek azzal.® A két vizsgalt kormany adatait 9sszeha-
sonlitva az is jol lathat6, hogy 2010 utan, bar az arany nem mozdult el jelentd-
sen a parthattérrel nem rendelkezdk javara, nem csak ers partbedgyaztottsaggal
rendelkezd miniszterek keriiltek kinevezésre. Ez az adat szintén a miniszter-
elnok megerdsitett helyzetét mutatja a kormanyon beliil: az erés parttamoga-
tottsag nélkiil a kormanyzati poszt betdltése szinte csak a kormanyfétdl fiigg.

4. tdbldzat. A politikai vezetSk pértkarrier-poziciéi

el6zetes L. L. IL. II.
parton  Orban- Medgyessy- Gyurcsany- Gyurcsany-  Orban-
beliilli kormany  kormany  kormany kormany  kormany
betoltott  vezetdi
tisztség  pozicid

korményzati kormanyzati kormanyzati kormanyzati kormdanyzati
pozicié pozicié pozicié pozicié pozicié
miniszter* van El6tt  alatt  elétt alatt el6tt alatt  el6tt alatt el6tt  alatt
14 11 13 11 12 10 7 8 5 4
nincs 15 18 12 14 10 12 2 1 3 4
poziciot betolték 29 25 22 9 8
szdma*

kormanyzati kormanyzati kormanyzati kormdnyzati kormanyzati
pozicié pozicié pozicié pozicié pozicié
allamtitkar ' _elott _alatt _elétt _alatt _elgtt _alatt _elétt _alatt _eldtt _alatt

18 15 23 17 18 13 13 12 19 11
nincs 19 22 8 14 11 16 4 5 12 20
pozicidt betolték szdma 37 31 29 17 31

* A miniszterelnok és a miniszterek szdma egyiitt

Forras: sajat adatgyfijtés

A partpozicié kapcsan is érdemes 6sszehasonlitani az adatokat a korabbi
kormanyzati ciklusok adataival. Ebben a tekintetben a 2006-0s kormanyvaltas
egy érdekes tendenciat jelez, ennek illusztralasara szolgalnak a megel6z6 kor-
manyok részletes adatai a 4. tablazatban. A politikai kormanyzas deklaralasa-
val a korabbi kormanyok partbedgyazottsagot tekintve vegyes Osszetétele a
miniszterek és az allamtitkarok tekintetében egyértelmiien eltolodott az erds
partpozicidval rendelkez6 kormanytagok kinevezése iranyaba. Az adatok alap-
jan a politikai kormdanyzas egyértelm@ien hatott a kormany személyi Osszeté-
telére, annak politikai aspektusanak megerdsitésével.

A szakpolitika-szakértelem kérdéskort drnyalja a politikai vezeték politi-
kai karrierjlik sordn &sszegytjthet6 szakmai kompetencidinak elemzése (5.
tabldzat).
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5. tdbldzat. A politikai vezetSk politikaban szerzett el6zetes szakmai tapasztalata

elézetes L L 1L II.

szakmai- Orban- Medgyessy- Gyurcsany- Gyurcsany- Orban-
betoltott politikai kormany kormany  kormany  kormany  kormany
tisztség tapasztalat

ogy. bizott- 7 9 9 4 6
sagi tagsag
szak-
teriileten
ogy. bizott- 7 3 3 2 2
sagi tagsag
nem szak-

minisz-

ter*

tertileten
helyi 1
politika

nincs 14 13 10 13 5

poziciot betoltdk 29 25 22 19 13
szdma*

ogy. bizott- 21 17 19 12 21
sagi tagsag
szak-
teriileten
ogy. bizott- 7 9 5 7
allam-  séagitagsag
titkar nem szak-
teriileten
helyi 1 3
politika

nincs 9 5 10 12 (40%) 20 (37,7%)

egyéb 2

poziciot betolték szdma 37 31 29 30 53

* A miniszterelndk és a miniszterek szama egytitt
Forras: sajat adatgydijtés

A tablazatbdl els6 ranézésre latszik, hogy a politikai vezetdk erds partbe-
agyazottsdga mellett az egy adott szakpolitikai tertilethez kapcsolédoé szaktu-
das megléte kevésbé hangstlyos elvaras a posztok betdltéséhez. A miniszterek
tobbsége mindkét vizsgalt kormanyban inkabb generalista, azaz az altalanos
politikusi képességek fontosabbnak bizonyultak a miniszterek esetében, mint
a tarcak vezetéséhez sziikséges szakpolitikai tudds. A miniszterelnokok egyik
esetben sem voltak kinevezésiik el6tt kozvetleniil orszaggytilési bizottsagi tagok.
Gyurcsany Ferenc a kormanyf6i poszt el6tt nem volt orszaggytilési képviseld,
Orban Viktor pedig utoljara az 1994-1998 kozotti parlamenti ciklusban volt or-
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szaggy(ilési bizottsag tagja. Nyilvanvaldan a partvezetdk, miniszterelndk-je-
ldltek pozicidja inkdbb a generalista politikusé, az & politikai tevékenységiik
lényege a kormanyzati szerep megszerzéséig, majd kormanyféként is az alta-
lanos politikai iranyitds, a stratégiaalkotds. Az egyes szakpolitikai tertiletekért
felel6s miniszterek esetében viszont mindenképpen elény0s, ha az iranyitasuk
ala tartoz¢ teriileteken rendelkeznek megfelelé szakmai kompetenciaval is.

A miniszterekkel szemben a politikai allamtitkarok tlinnek szakmailag fel-
késziiltebbnek. Az adatok alapjan fele-fele aranyban tolt6tték be generalistak
és specialistak ezeket a posztokat, és nem csak a junior miniszter rendszer
(Franczel, 2015: 6.) masodik Orban-kormanyban. A masodik Gyurcsany-kor-
many esetében ezek az adatok alatdmasztjak azt a koncepciét, hogy az Gj kor-
manyzati irdnyitasban a miniszterek a politikumot képviselik a minisztériumok
vezetésében, az allamtitkarok pedig a tarcak szakmai vezet6jeként nagyobb
aranyban rendelkeztek szaktudassal. A masodik Orban-kormany adatai pedig
visszatlikrozik az Gj kormanyszerkezet sajatossagait: az allamtitkari kar 40%-a
eleve nem rendelkezett politikai el6élettel, és ez az adat kdszon vissza a poli-
tikdban szerzett szaktudds elemzése kapcsan is. Osszehasonlitva a két kor-
many allamtitkari adatait az is latszik viszont, hogy a relevans szakmai kom-
petenciaval rendelkez6 és nem rendelkez8 politikai allamtitkarok hasonld
(kozel 40-40%) aranyban nyertek el kinevezést. Ez az adat a korabbi korma-
nyok adataival 6sszevetve valik figyelemre méltova a politikai kormanyzas ke-
retrendszerében. Bar alapvet6en a miniszterek és az allamtitkarok adatai ha-
sonl6 megoszlast mutatnak 2006 el6tt és utdn, a tdblazat azt is jol illusztralja,
hogy szamottevéen csokkent a szakpolitikus allamtitkarok ardnya a politikai
kormanyzast deklaral6 kormanyokban, azaz a kordbbi kormanyok specialista
politikusaival szemben a politikai korméanyzast deklaralé korményokba inkabb
generalista politikusok kertiltek.

KONKLUZIO

Atanulmanyban arra a kérdésre kerestem a valaszt a két kivalasztott kormany-
zati periddus esetében, hogy milyen jogi és intézményi feltételei voltak a poli-
tikai kormanyzdsnak, valamint hogy kik valdsitjak meg a politikai kormany-
zast, mit mutat a miniszterek és allamtitkarok rekrutécidja a politika és szak-
értelem viszonya kapcsan.

A valtozo intézményi és jogi keretek alatamasztottak a politikusi nyilatko-
zatokat. A kormany tagjainak jogallasat tGjraszabdlyozo torvények mindkét
kormanyzati periédusban megerdsitették a politikai szerepl6k, elsésorban a
miniszterelnok dominanciajat a korméanyzati dontéshozatalban. A kormanyfé
kozponti szerepet kapott a kormanypolitika meghatarozasaban, a miniszterek
a tarcaérdekek képviselete helyett a kormany altaldanos politikai iranyanak
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megfelelden vezetik a minisztériumokat. Mind a 2006-o0s, mind a 2010-es jog-
allasi torvény a korabbi szabalyozasoknal er8sebb jogokat biztositott a minisz-
terelnok szamara a kormany szakmai vezetSinek kinevezése tekintetében is.
A 2006-0s szabalyozas alapjan a minisztériumok vezetdi politikai statuszba
keriiltek a hivatali idejitk kormanyzati ciklusokhoz valé kotésével. Ezt a rend-
szert ugyan a 2010-ben hivatalba 1ép6 masodik Orban-kormany nem vitte to-
vabb, hanem visszaallitotta a minisztériumok politikai és szakmai vezet6i
szintjeit. A 2006-o0s és 2010-es, a kormany tagjainak jogallasat szabalyozo tor-
vények alapjan ugyanis a kormany politikai és szakmai vezetd pozicidinak
Osszességére hatdsa van a miniszterelndknek: a kormanyf6 javasolja a minisz-
terek, dllamtitkarok és kozigazgatdsi allamtitkarok személyét a koztarsasagi
elnoknek, és kinevezi a helyettes allamtitkarokat.

A kormanyszerkezetet érintd valtozdsok is a politikai aspektus meger&so-
dése iranyaba mutattak mindkét kormanyzati ciklus esetében. Az integralt
minisztériumi struktira, a miniszterelnok koriili stratégiai dontéshozatali cent-
rumok erdsitése, a kormanypolitika megvalositasa szempontjabdl kiemelkedd
teriiletek — a fejlesztéspolitika mindkét kormany esetében, vagy az allamre-
form a masodik Gyurcsany-kormanyban, a kiilgazdasdg a masodik Orban-
kormanyban — kormanyf6 ala rendelése ugyancsak a miniszterelnok politikai
dontéshozatalban jatszott szerepét erésitette.

Ezzel egytitt mindkét kivalasztott kormanyra igaz, hogy els6 ranézésre a
professzionalis politikusok mellett nagy szamban keriiltek politikai vezetS po-
ziciéba nem klasszikus politikus pélyat befutott személyek is. A miniszterek
és allamtitkarok kozel fele-fele ardnyban kertiltek ki a politikusok és a politi-
kan kiviili szakemberek vilagabdl. Lathato tehat, hogy a politikai kormanyzast
sem csak politikusok csinaljak, a leginkabb specialis szakértelmet igényld te-
riileteken id6r6l id6re megjelennek a szakérté kormanytagok.

Tovabbgondolva a szakértelem és a politika viszonyat a politikai kormany-
zas kontextusaban, megvizsgaltam, hogy a professzionalis politikusok koré-
ben beszélhetiink-e szakpolitikai értelemben szakértd politikusokrdl, azaz a
politikai vezetSk generalistaként vagy specialistaként kertilnek inkabb kor-
manyzati pozicidkba. A politikai vezetés két szintje tobb esetben eltérd képet
mutatott. A partbedgyazottsagukat tekintve a miniszterek és allamtitkarok
egyarant ,erés emberek” voltak, tobbségiikben fajstilyos partpoziciét viseltek,
amely erésitette a kormanytagsagra valé esélyiiket, illetve a kormanyzati mun-
kéhoz szlikséges parttamogatottsdgukat. Az elézetes politikai palyafutds alatt
megszerzett szakpolitikai tapasztalatok kapcsan viszont elvalik egymastdl a
két csoport: a miniszterek dontd tobbsége generalista, mig az allamtitkarok
inkdbb specialista politikusként kertiltek kinevezésre, esetiikben tehat a poli-
tika és szakértelem 6sszefonédott a munkajuk soran, bar megjegyzendd, hogy
a politikai kormanyzas égisze alatt észrevehetfen csdkkend tendenciat muta-
tott a specialista politikai allamtitkarok kinevezése.
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Az eredmények alapjan arra a kérdésre, hogy kik csinaljak a politikai kor-
manyzast a vizsgalt id6szakban, az egyszerd valasz az, hogy donté tobbségé-
ben politikusok. Tagabb keretben vizsgalva viszont latszik, hogy a politikai
korményzas sem nélkiilozheti a szakértelmet és nem csak a szakért6 kormany-
tagok, hanem a professzionalis politikusok esetében sem.

JEGYZETEK

-

Hiller Istvan: Tizenhat évutdn megvaltozik a kormdanyzati szerkezet. http://archiv1988-2005.mti.

hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1

S

Szilvasy Gyorgy 2006. julius 19-ei nyilatkozatat idézi: Gallai-Lanczi, 2006: 314.

w

Lazar Janos Miniszterelnokségi allamtitkari kinevezését a sajté egyértelmiien a politikai kor-
manyzas er6sddésével, a biirokratikus nehézségek lekiizdésének szandékaval hozta Gsszefiig-
gésbe: , Az alkotmdny szerint Magyarorszdgon miniszterelnoki feleldsség van, minden dontésért 6 felel.
Az elfogadhatatlan, hogy fontos iigyek adminisztrativ, biirokratikus vitdk miatt akadjanak meg. A minisz-
terelnoknek joga és kitelessége hatékonyabbd tenni a munkdt” —mondta egy kormdnyzati forrdsunk, hogy
miért ragaszkodik Orbdn Ldzdr kinevezésén és a Miniszterelnokség megerdsitésén keresztiil a , politikai
kormdnyzds” megerdsitéséhez. http://hvg hu/itthon.parlament/20120604_Miniszterelnokseg_kormany-

atalakitas

=

Lézar Janos egy 2013-as interjijaban a kdvetkezSképpen dsszegezte a politikai kormanyzas 1é-
nyegét: ... A politikai kormdnyzds azt jelenti, hogy vaskézzel és vasakarattal betartatjuk a Fidesz vd-
lasztdsi igéreteit és a kormdnyprogramot...” Lazar Janos a restaurdciés kisérletrdl. http://szekkutas.

hu/article/829/Lazar-Janos-a-restauracios-kiserletrol.

o

Akozponti kozigazgatas atpolitizaltsagara vonatkozé kutatasi adatok 6sszegyjtése és feldolgo-
zasa folyamatban van. Az el6zetes eredmények alapjan egyetértek a tanulméany egyik opponen-
sének azon véleményével, hogy a politikai kormanyzés szerepfelfogasat vall6 kormanyok ese-
tében éppen a hagyomanyos politikai vezet&k alatti kdzigazgatasi vezet6i szinteken (2006:
szakallamtitkdrok, 2010: helyettes allamtitkdrok) lenne megfoghaté a politikai kormanyzas sz6-
Osszetétel ‘politikai’ fogalmanak kordbbi kormanyoktél eltérd értelmezése, de ennek értelmezé-

se tulsdgosan szétfeszitené a jelen tanulmany kereteit.

o

,...az allamtitkari szerepkor a kordbbi politikai és kozigazgatasi allamtitkdri feladatokat integ-
raljaugy, hogy [...] hdromnegyed részben a kozigazgatdsi dllamtitkdri, negyedrészben a politikai dllam-
titkdri funkcidkat veszi dt....” A minisztériumok statatumai és a kormany tigyrendje. Szilvasy
Gyorgy: 2006. julius 19. (MTI) http://archiv1988-2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1

Apolitikai dllamtitkari értekezlet nem el6zmény nélkiili a rendszervéltas utdni kormanyzati dén-

~

tés-elGkészités torténetében: az Antall-kormany idején révid ideig mar miikodott ilyen férum,
allandé dontés-el6készitd testiiletté azonban nem vélt. Miikddésében hasonlé volt a 2012-ben
bevezetett formahoz, a politikai dllamtitkarok azokat a kormany-el6terjesztéseket vitattak meg,
amelyek a kozigazgatdsi, szakmai egyeztetésen kiviil politikai dllasfoglalast is igényeltek. (B&-
vebben lasd: Vanyi, 2015)
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3

Franczel Richard idézi Vidoven Arpad, a Miniszterelnokség parlamenti iigyekért felelés munka-

tarsat, akiszerint,,...a PAT politikai szempontbdl készitette el6 a kormdny iiléseit” (Franczel, 2015: 20.).

©

Atanulmany elemz8 részében haszndlt 2. és 3. szamu tdblazatok a 2015-ben megjelent, Jelentés a
kormdnyrol cim@ konyvem adatait tartalmazzak.

Mivel a kormanyzas atalakitasi folyamatdnak els¢ 1épései az elsé Orban-kormannyal kezdédtek,
ezért a tanulmany tovabbi részében az 6sszehasonlité adatok az 1998—2006 koz6tti kormanyok-

ra fognak vonatkozni.
1

A kivétel Kovacs Attila, aki a Budaorsi Egészségiigyi Kozpont igazgaté f6orvosa, késGbb az azt
iizemeltetS Kft. igyvezet6 igazgatdja volt 1991 6ta. Kordbban SZDSZ tdmogatdssal a varos 6n-
kormanyzati képviselGje volt. Mellette Kincses Gyula 2004-t6l az Egészségligyi Stratégiai Intézet
fSigazgatéi, és Didssy Gabor a MAV Cargo Zrt. igazgat6sagi elndki posztjérél keriilt kormanyza-
ti politikai vezet pozicidba.

Pleschinger Gyula 20102011 kozott volt az Allamadéssag Kezels Kozpont vezérigazgatdia.
Naszvadi Gyorgy, 2002-2010 k6zott a Magyar Allamkincstar elnoki tandcsaddja volt, az elsé Or-
ban-kormanyban pedig a Pénziigyminisztérium Kozigazgatasi dllamtitkdri posztjat toltotte be.
Karman Andras 2007-2010 k6z6tt a Magyar Nemzeti Bank pénziigyi elemzések igazgatéja volt,
Halasi Tibor 2007-t61 a Magyar Nemzeti Vagyonkezel ellenérzé bizottségi tagja volt.
Amasodik Orban-kormanyban egy-egy esetben az el6zetes partvezetdi adatok nem a Fideszhez
kothetSk. Hende Csaba példaul politikai palyajat az MDF-ben kezdte. Az adatbazisban ezekben
az esetekben is rogzitésre keriilt a az el6zetes partvezet6i pozicid, hiszen a politikai tapasztalat

szempontjabdl fontos, a politikussdg mint szakma megtanuldsanak részét képezi.

IRODALOM

Blondel, Jean (1985): Goverment Ministers in the Contemporary World. London, Sage.

Blondel, Jean (1991): Cabinet Govenment and Cabinet Ministers. In: Blondel, Jean and Thiébault,
Jean-Louis (Eds.): The Profession of the Government Minister in Western Europe. London, Macmillan.
5-18.

Dowding, Keith-Dumont, Patrick (2009): Structural and Strategic Factors the Hiring and Firing of
Ministers. In: Dowding, Keith and Dumont, Patrick (Eds.): The Selection of Ministers in Europe,
Hiring and Firing. London and New York, Routledge. 1-20.

Franczel Richdrd (2015): Kormdnyzati dontéshozatal 2010-2014 kozott. Kodifikdcid és kozigazgatds. 1.
5-38. http://kodifikator.hu/letoltes/category/16-2015-evi-i-szam

Gallai Sandor-Lanczi Tamas (2006): Személyre szabott kormanyzas. A masodik Gyurcsany-kor-
many anatémidja. In: Kardcsony, Gergely (szerk.): Parlamenti vdlasztds 2006. Elemzések és adatok.
Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Budapesti Corvinus Egyetem
Politikatudomanyi Intézet. 293-334.

Gajduschek Gyorgy (2005): Szakértelem és/vagy politika. In Politikatudomdnyi Szemle, XIV. évf.,
2.szam, 111-134.

Ilonszki Gabriella (szerk.) (2011): Szakértdk és pdartemberek. Kormdnyzati elit Magyarorszdgon 1848—
2010. Budapest, Akadémiai Kiado.

109



VANYI EVA

Tlonszki Gabriella-Vanyi Eva (2011): Miniszteri fluktudcié és intézményi valtozdsok Magyarorszé-
gon 1990-2010. Politikatudomdnyi Szemle, XX. évf., 3. szam, 7-36.

McDonnell, Duncan-Marco Valbruzzi (2014): Defining and Classifying Technocrat-led and Tech-
nocratic Governments. European Journal of Political Research, Vol. 53, No. 4., 654—-671..

Meyer-Sahling, Jan-Hinrik, and Tim Veen (2012): Governing the Post-Communist State: Government
Alternation and Senior Civil Service Politicisation in Central and Eastern Europe. East European
Politics, Vol. 28, No. 1. 1-19.

Miiller Gyotrgy (2008): Kormdnyrdl kormdnyra a rendszervdltds utdni Magyarorszdgon. Antalltol Gyur-
csdnyig. Budapest, Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiadé.

Miiller Gyorgy (2014): A mésodik és a harmadik Orban-kormany dontési rendjének sajatossagairdl.
MTA Law Working Papers, 62. jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_62_Muller.pdf

Pastorella, Giulia (2014): Technocratic governments: democracy by other means. UACES General
Conference. Cork, 1-3 September 2014. http://www.uaces.org/documents/papers/1401/pasto-
rella_1.pdf

Pesti Sandor (2006): A kormanyzati reform. Kommentdr, 5. szam, 90-101.

Pesti Sandor-Farkas Aniké—-Franczel Richard (2015): A kormany miikodési és szervezeti rend-
je (1990-2014). In: Koérésényi Andras (szerk.) (2015): A magyar politikai rendszer —negyedszdzad
utdn. Budapest, Osiris-MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Politikatudomanyi Intézet.
109-133.

Sarkozy Tamas (2007): A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa. In: Sdndor Péter—Vass Laszlo
(szerk.): Magyarorszdg politikai évkonyve 2006-r6l. Budapest, Demokracia Kutatdsok Magyar Koz-
pontja Alapitvany. 153-174.

Sarkozy Tamas (2012): Magyarorszig kormdnyzdsa 1978-2012. Budapest, Park Kiadé.

Sarkdzy Tamas (2013): A ,vezérdemokracia” kormanyzdsanak jellemz3i. Mozgé Vildg, Szeptember.
http://epa.oszk.hu/01300/01326/00153/pdf/EPA01326_mozgo_vilag_2013_09_6722.pdf

Sarkozy Tamds (2014): Kétharmados tiilzdskormdnyzds. Budapest, Park Kiado.

Vass Laszl6 (2010): Politika és kozigazgatas viszonya. Politikatudomdnyi Szemle, XIX. évf., 3. szam.
65-80.

Vanyi Eva (2011): Szakma és politika. Politikai vezeték a korményzatban 1990-2006. In: Tlonszki
Gabriella (szerk.) (2011): Szakért6k és partemberek. Kormdnyzati elit Magyarorszigon 1848—2010.
Budapest, Akadémiai Kiadé. 186-224.

Vényi Eva (2015): Jelentés a kormdnyrdl. Kormdnyzati karrieriit Magyarorszdgon a rendszervdltdstol nap-
jainkig. Budapest, Szazadvég.

Verzichelli, Luca—Cotta, Maurizio (2012): Technicians, technical government and non-partisan ministers.
The Italian experience. Paper presented at XXIIth IPSA Congress. Madrid, 8-12. July 2012. http://
paperroom.ipsa.org/papers/paper_15239.pdf

Verzichelli, Luca (2010): New political careers in Europe? An exploration of the effects of personalisation
on ministerial recruitment and circulation. Paper presented at PSA Conference Edinburgh, 29
March-1 April 2010.

Woldendorp, Jaap—Keman, Hans-Budge, Ian (2000): Party Government in 48 Democracies (1945-1998):

Composition, Duration, Personnel. Dordrecht, Boston, London, Kluwer Academic Publishers.



ALKOTMANYOSSAG

Paksy Maté
A kor hatszogesitése,
avagy a francia konstitucionalizmus ttja az alkotmanyos dialégusig:
torténetek, tanok és érvek








