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Wo wird man Dienstleister fiir die Demokratie?

Az NKE Nemzetbiztonsagi Intézete 2014. majus 14-én , Allambiztonsagi Szolgala-
tok — Nemzetbiztonsagi Szolgalatok” cimmel Képzéstorténeti Szakmai Tudoma-
nyos Konferencidt rendezett a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen. Az el6addk
soraiban Gdvozolhettik Dr. Glinter Warg-ot, aki szerkesztGségiink rendelkezésé-
re bocsatotta el6adasanak irott valtozatat.

Wo wird man Dienstleister fiir die Demokratie? — Die Aus- und
Fortbildungseinrichtungen fiir Mitarbeiter der

Verfassungsschutzbehorden in Deutschland
Dr. Gunter Warg, Mag.rer.publ.*

I. Einleitung und geschichtliche Entwicklung

Als am 13.5.2014 die Umbenennung der Schule fiir Verfassungsschutz (SfV) in
»Akademie fiir Verfassungsschutz” (AfV) in einem Festakt begangen wurde (die
formale Umbenennung war bereits zum 1.5.2014 erfolgt), hatte die Schule fir
Verfassungsschutz eine lange Entwicklung hinter sich: Von ihrer Grindung im
Jahr 1955 in der Hochphase des ,Kalten Krieges” bis zu einer modernen
interdisziplindren Bildungseinrichtung fiir alle 17 Verfassungsschutzbehoérden
(Bundesamt fir Verfassungsschutz und 16 Landesbehdrden) und des
Militarischen  Abschirmdienstes  (MAD). Wie kaum eine andere
Bildungseinrichtung in Deutschland hat die SfV damit auf die sich rasch
wandelnden Herausforderungen der inneren Sicherheit (z.B. den politischen
Wandel der Jahre 1989/90 und die Anschldge vom 11.9.2001) reagieren und
diese in ihrer Arbeit nachvollziehen missen. Das gilt auch fur den Fachbereich
Nachrichtendienste an der Fachhochschule des Bundes fir o6ffentliche
Verwaltung, der fiir die Ausbildung der angehenden Inspektoren im
Verfassungsschutz zustandig ist.

Nach Grindung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) am 7.11.1950 und
den Landesamtern fiir Verfassungsschutz! wurde schnell klar, dass die politisch

* Der Autor lehrt juristische Fdcher an der Fachhochschule des Bundes fiir éffentliche
Verwaltung  (Fachbereich  Nachrichtendienste) und an der Akademie fiir
Verfassungsschutz.
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sensible Beobachtung von verfassungsfeindlichen Bestrebungen und
Spionagetatigkeiten ohne spezialisierte Ausbildung nicht zu leisten ist. Neben
den rechtlichen Rahmenbedingungen ist vor allem eine genaue Kenntnis der
Ideologien und Ziele der Gruppierungen des politischen Extremismus’
erforderlich, um politische Verantwortungstriger, die Offentlichkeit und ggf. die
Polizei- und Strafverfolgungsbehorden lber die Gefahren zu informieren, die von
politischem Extremismus und Spionage ausgehen. Hierbei muss sowohl eine
Bestandsaufnahme geliefert werden koénnen, wie stark das extremistisch-
terroristische Personenpotential in bestimmten Gruppierungen ist, als auch eine
profunde Analyse, welche politischen Ziele sie verfolgen, welche Mittel sie
(mutmalRBlich) einsetzen und welches Gefahrenpotential von ihnen fir eine
freiheitliche demokratische Grundordnung? ausgeht. Derart profunde Analysen
konnen mit der Auswertung allein offen zuganglicher Quellen nicht generiert
werden; hierfiir bendtigt man auch Insiderinformationen, die mit verdeckten
Methoden, d.h. mit nachrichtendienstlichen Mitteln (Methoden der geheimen
Informationsbeschaffung) gewonnen werden koénnen. Das Erlernen der
nachrichtendienstlichen Methodik und die sachgerechte Auswertung der so
gewonnenen Erkenntnisse bedirfen ebenfalls einer besonderen professionellen
Schulung. Die Vermittlung von wissenschaftlich fundierten Kenntnissen Ulber die
verschiedenen Erscheinungsformen des politischen Extremismus’, kombiniert

1 Der zivile Inlandsnachrichtendienst besteht in Deutschland aus 16 dezentral

organisierten Landesdmtern fiir Verfassungsschutz (LfV) und dem Bundesamt fiir
Verfassungsschutz (BfV) als Zentralstelle zur Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen
den Verfassungsschutzbehérden (§ 2 des Gesetzes liber die Zusammenarbeit des Bundes
und der Ldnder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes und (iber das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutzgesetz - BVerfSchG).

2 Die freiheitliche demokratische Grundordnung beschreibt die Prinzipien, die ,unter
Ausschluss  jeglicher  Gewalt- und  Willkiirherrschaft  eine  rechtsstaatliche
Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen
der jeweiligen  Mehrheit und der Freiheit und  Gleichheit  darstellt”
(Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 23.10.1952 zum Verbot der ,Sozialistischen
Reichspartei”, BVerfGE 2, 1 [12 f.] und Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 17.8.1956
zum Verbot der ,Kommunistischen Partei Deutschlands”, BVerfGE 5, 85 [140, 197 ff.]).
Dazu zéhlen u.a. das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung auszuiiben und die Volksvertretung in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl zu wdhlen sowie die im Grundgesetz konkretisierten
Menschenrechte. Die Elemente der freiheitlichen demokratischen Grundordnung sind im
Gesetz in § 4 Absatz 2 BVerfSchG beschrieben.
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mit nachrichtendienstlicher Methodik wurde und wird in Deutschland von keiner
(anderen) Bildungseinrichtung angeboten und kann von verfassungs-
schutzexternen Stellen — auch wegen der nétigen Geheimhaltung fir bestimmte
nachrichtendienstliche Methodiken — letztlich auch gar nicht geleistet werden.?
So war es nur konsequent, dass man im Jahr 1955 die Schule fir
Verfassungsschutz griindete, die im Jahr 1979 mit dem Abkommen des Bundes
mit den Landern lber die Errichtung einer Schule fir Verfassungsschutz eine
ausdriickliche Rechtsgrundlage erhielt. Das Bund-Lander-Abkommen musste
1999 novelliert werden, weil nunmehr auch die Mitarbeiter des Militdrischen
Abschirmdienstes (MAD)* an der SfV aus- und fortgebildet werden sollten.
Ebenfalls im Jahr 1979 wurde die Ausbildung des gehobenen Dienstes von der
SfV an die Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung verlagert.

Il. Aufgaben der Bildungseinrichtungen
1. Aufgabe der AfV
a) Aus- und Fortbildung

Es leuchtet ein, dass sich die gewiinschte optimale Zusammenarbeit zwischen
Bundesamt fur Verfassungsschutz (BfV) und Landesbehérden  fir
Verfassungsschutz (LfV) nur dann erreichen lasst, wenn das Ausbildungsniveau
aller Beteiligten einheitlich hoch ist.> Deshalb hat die AfV in erster Linie die
Aufgabe, den Beschaftigten der Verfassungsschutzbehorden und des MAD durch
Grundlehrgange mit den notwendigen Grundkenntnissen und Fahigkeiten
vertraut zu machen, die fiir eine Tatigkeit bei einem Inlandsnachrichtendienst
unabdingbar sind. Vertiefungs- und Sonderlehrgidnge, die thematisch modulartig
auf den Grundlehrgangen aufbauen, vermitteln sodann rechtliche, operative und
technische Spezialkenntnisse und behandeln aktuelle Entwicklungen auf dem

3 Siehe Rose-Stahl/Hiibsch, Die Schule fiir Verfassungsschutz, in: Bundesamt fiir
Verfassungsschutz (Hrsg.), BfVY — 50 Jahre im Dienst der inneren Sicherheit,
K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 2000, S. 157 f.

4 Beim MAD handelt es sich um den militérischen Nachrichtendienst, der die Aufgabe
hat, verfassungsfeindliche Bestrebungen bzw. Sabotage- und Spionagetdtigkeiten
innerhalb des Geschdftsbereichs des Bundesverteidigungsministeriums (insbesondere
gegen die Streitkréfte) aufzukldren und abzuwehren.

> Rose-Stahl/Hiibsch (o. Fufnote 3), S. 160 mit weiteren Nachweisen.
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Gebiet des Verfassungsschutzes. Ziel des Fortbildungsangebots ist es, eine
moglichst breite Ubereinstimmung in Grundsatzfragen und Arbeitsmethoden im
gesamten Verfassungsschutzverbund zu erzielen (immerhin sind 17
eigenstiandige Behorden und der MAD beteiligt), sowie eine wirkungsvolle
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und eine zeitgerechte Anpassung an
die wechselnden operativen und technischen Herausforderungen der inneren
Sicherheit zu erreichen. Dabei ist es sinnvoll, eine einheitliche Aus- und
Fortbildung nicht nur fir die zivilen Verfassungsschutzbehorden, sondern auch
fir die Mitarbeiter des MAD zu gewahrleisten. Denn abgesehen von den ohnehin
weitgehend gleichen gesetzlichen Aufgaben des MAD als
»,Verfassungsschutzbehorde fiir den Bereich der Streitkrdfte” sind einheitliche
fachliche Standards fiir eine rechtsstaatlich ausgerichtete Tatigkeit von
Nachrichtendiensten ohnehin geboten.® Auch die seit Mitte der 1990er Jahre
bekannt gewordenen Ereignisse um rechtsextremistische Vorfalle in der Bun-
deswehr belegen die Notwendigkeit eines umfassenden Hintergrundwissens des
militdrischen Bereichs (ber extremistische Phanomenbereiche in der
Gesellschaft allgemein und verlangen eine enge Verzahnung mit den zivilen
Verfassungsschutzbehdrden.” Dass der MAD im Oktober 2014 erstmals einen
Mitarbeiter in die Laufbahnausbildung des gehobenen Dienstes im (zivilen)
Verfassungsschutz entsenden wird, verdeutlicht den Umstand, dass politischer
Extremismus und Spionage ein ressortlibergreifendes Phdanomen ist, das nicht
isoliert — und auch nicht rein national — betrachtet werden kann. Soweit es die
Kapazitaten zulassen, werden an der AfV daher auch Fortbildungsinteressen
auslandischer Nachrichtendienste berticksichtigt und der Einsatz ausldandischer
Gastdozenten begriiRt.?

Bei den Seminarteilnehmern der AfV handelt es sich Uberwiegend um
akademisch vorgebildete Mitarbeiter des gehobenen und héheren Dienstes, die
nach Abschluss ihres Studiums bzw. nach Absolvierung einschlagiger
berufspraktischer Erfahrungszeiten gezielte Aus- und Weiterbildung erfahren.
Alle Teilnehmer bringen eine Berufsausbildung mit, viele zudem den

6 Daher stehen alle an der AfV angebotenen Lehrgénge bzw. Seminare grundsdtzlich
auch allen Mitarbeitern der genannten Behérden offen. Lediglich die Lehrgénge zur
Einsatzabschirmung fiir MAD-Angehdrige, die fiir einen Auslandseinsatz vorgesehen sind,
sowie die Basis-Ausbildung fiir MAD-Einsteiger sind als Speziallehrgdnge fiir MAD-
Mitarbeiter reserviert.

7 Rose-Stahl/Hiibsch (o. FufSnote 3), S. 164 f.

8 Rose-Stahl/Hiibsch (o. Fufnote 3), S. 171.
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erfolgreichen Abschluss eines Studiums (hdufig mit juristischem bzw.
verwaltungswissenschaftlichem Schwerpunkt, z.B. aus dem Bereich der Polizei).
Als Einrichtung der Erwachsenbildung fiir ilberwiegend akademisch vorgebildete
Mitarbeiter ist der Bildungsanspruch der AfV mit anderen berufsausbildenden
bzw. qualifizierenden Bildungseinrichtungen somit mindestens vergleichbar.
Auch deshalb war der Begriff ,Schule fir Verfassungsschutz” nicht mehr
angemessen; das akademische Niveau der Veranstaltungen und die Bedirfnisse
der Seminarteilnehmer werden durch den Begriff ,Akademie” besser abgebildet.

Neben der Fortbildung neu eingestellter (bereits berufserfahrener)
Mitarbeiter wird an der AfV auch die Ausbildung der Anwarter fir den mittleren
Dienst (Regierungssekretaranwarter) durchgefihrt (Art. 2 Nr. 1 des Abkommens
zwischen Bund und Landern uber die Errichtung einer Schule fir
Verfassungsschutz vom 19.05.1999).

Zu den in im Schwerpunkt vermittelten Lehrfachern gehéren
e Rechts-, Links- und Auslanderextremismus,
e Recht der Nachrichtendienste,
e Terrorismusabwehr,
e Spionageabwehr sowie Geheim- und Sabotageschutz,
e Beschaffung und Auswertung nachrichtendienstlicher Informationen,
e Flhrungs- und Kommunikationslehre (Nachrichtendienstpsychologie),
e Staats-, Verfassungs- und Verwaltungsrecht,
e Straf- und Strafprozessrecht,
e Informations- und nachrichtendienstliche Einsatztechnik.

Die Ausbildung der Anwarter fir den mittleren Dienst dauert zwei Jahre und
ist in mehrmonatige Theorie- und Praxisanteile aufgeteilt; letztere finden
Uberwiegend im BfV statt. Ziel ist die Vermittlung von profundem Basiswissen,
um die jungen Mitarbeiter auf die vielfadltigen Fach- und Verwaltungsaufgaben
im unterstitzenden Bereich vorzubereiten.

b) Angewandte nachrichtendienstliche Forschung

Nach dem , Abkommen zwischen Bund und Landern Uber die Errichtung einer
Schule fiir Verfassungsschutz” zahlt neben der Vermittlung des theoretischen
und operativen ,Handwerkszeugs” flir die Tatigkeit des Verfassungsschiitzers
auch die angewandte nachrichtendienstliche Forschung zu den Aufgaben der AfV
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und ihrer Dozenten. Auch grofBere Forschungsvorhaben koénnen danach
durchgefiihrt werden, ebenso Seminare bzw. Vortragsveranstaltungen mit
externen Referenten aus Politik und Gesellschaft. So soll eine Offnung der — in
weiten Bereichen immer noch auf Geheimhaltung ausgerichteten -
Verfassungsschutzbehdrden hin zu den Akteuren der allgemeinen Hochschul-
und  Wissenschaftslandschaft ermoglicht und ein  Abkoppeln der
nachrichtendienstlichen Praxis von den Bediirfnissen und Einschatzungen der
Zivilgesellschaft vermieden werden. Es durfte unstrittig sein, dass der
Verfassungsschutz seinen Beitrag fiir die innere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland angesichts einer oft kritischen Offentlichkeit nur dann sachgerecht
und serios erfillen kann, wenn er den eigenen Kenntnisstand stets mit den
neuen  wissenschaftlichen  Erkenntnissen  rickkoppelt und  eigene
Herangehensweisen kritisch hinterfragt.

2. Das Studium am Fachbereich Nachrichtendienste der Fachhochschule des
Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung

a) Inhalte und Ziele des Studiums

Fir die Ausbildung des gehobenen Dienstes im Verfassungsschutz
(Inspektoranwarter) ist seit dem Jahr 1979 die Fachhochschule des Bundes fiir
offentliche Verwaltung (FH Bund) zustindig. Ortlich durchgefiihrt wurde die
Ausbildung bis ins Jahr 2007 jedoch am Standort der SfV in Swisttal-
Heimerzheim. Seit 2007 besteht an der Fachhochschule ein eigener ,Fachbereich
Nachrichtendienste” mit den Abteilungen ,Bundesnachrichtendienst” und
,Verfassungsschutz“.° Mit der Griindung des Fachbereichs (zuvor wurde das
Studium der BfV- und BND-Inspektoren zusammen mit den Kommissaranwartern
des Bundeskriminalamts in einem Fachbereich ,Offentliche Sicherheit”
organisiert) fiel die 6rtliche Verlagerung der Ausbildung vom Standort der SfV an
den Zentralsitz der FH Bund nach Brihl. Dort finden seitdem nicht nur das
allgemeine Grundstudium, sondern auch die verfassungsschutzspezifischen
Hauptstudien statt. Die Betrauung einer staatlich anerkannten Hochschule mit
der Ausbildung der Inspektorenanwarter macht deutlich, dass die notwendigen
Kenntnisse und Fahigkeiten flr einen professionell ausgebildeten Mittelbau (als
dem entscheidenden Trager der Facharbeit) nur in einem Hochschulstudium

% Siehe http://www.fhbund.de/nn_20836/SharedDocs/Orte/Fachbereiche
__Studiengaenge/FB_ND__BfV.html (abgerufen am 25.8.2014).
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vermittelt werden koénnen, dessen Ausbildungsinhalte maligeblich an dem
spezifischen Berufsbild des ,Verfassungsschitzers” ausgerichtet sind. Im
dreijdhrigen Studium (das grundsatzlich auch Mitarbeitern der LfV offensteht)
werden vertiefte Kenntnisse auf wissenschaftlicher Basis vermittelt, wobei 18
Monate fiur die Fachtheorie an der FH Bund fiir die Vermittlung der oben (unter
1.) genannten Lehrfacher und 18 Monate fiir die praktische Ausbildung im BfV
und in den Landesbehorden fir Verfassungsschutz reserviert sind. Die
Absolventen werden Uberwiegend als  Sachbearbeiter in den
Auswertungseinheiten der Fachabteilungen eingesetzt. Sie sind als ,mittleres
Management” die maRgeblichen Wissenstrager und spezialisierte Fachleute in
den ihnen jeweils anvertrauten Sachgebieten und damit am direktesten mit den
einzelnen Phdanomenbereichen vertraut. Um kompetenter Ansprechpartner in
komplexen Fragen des politischen Extremismus” bzw. Terrorismus’ zu sein, ist
neben detaillierten Kenntnissen Uber politisch-ideologische Hintergriinde und
aktuelle Trends die Fahigkeit erforderlich, jede nachrichtendienstliche Tatigkeit
in die rechtlichen (vor allem verfassungsrechtlichen) Rahmenbedingungen
einordnen zu kdnnen und komplexe Sachverhalte so zu formulieren (und notfalls
zu komprimieren), dass sowohl der ,professionelle” Adressat in Ministerien und
Partnerbehorden, als auch der Birger als wichtigster Adressat der
Offentlichkeitsarbeit® verstindlich aufbereitete Informationen erhilt. Diese
Aufgabe setzt neben einer wissenschaftlichen Herangehensweise eine starke
Praxisorientierung der Lehrinhalte voraus. Eine besondere Herausforderung fir
die Lehrenden ist hierbei der Umstand, dass es bis heute vielfach an geeigneter
Ausbildungsliteratur fur die Themen des Verfassungsschutzes mangelt. Dies gilt
nicht nur fiir den Bereich der nachrichtendienstlichen Methodik, sondern auch
fir die rechtlich relevanten Aspekte. Hier Lehrmeinungen zu bilden, die auch
wissenschaftlichen Anspriichen genligen, stellt an die Dozenten hohe
Anforderungen.!

10 zZentraler Bestandteil des Informations- und Aufkldrungsauftrags des Bundesamts fiir
Verfassungsschutz und der Landesbehdrden fiir Verfassungsschutz ist der jéhrlich
erscheinende Verfassungsschutzbericht, in dem (liber Hintergriinde, aktuelle Bedrohungen
und Entwicklungen auf dem Gebiet des politischen Extremismus’ bzw. im Bereich der
Spionage informiert wird (als Rechtsgrundlage fiir das BfV dient § 16 Absatz 2 BVerfSchG).
Siehe den aktuellen Bericht unter
http.//www.verfassungsschutz.de/de/download-manager/_vsbericht-2013.pdf
(abgerufen am 25.8.2014).

I Ndher Rose-Stahl/Hiibsch (o. Fuf3note 3), S. 173 f.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I
11



Wo wird man Dienstleister fiir die Demokratie?

b) Studienabschliisse und Reformiiberlegungen beziiglich der Umstellung auf
,Bachelor”

Das Studium schlieft mit dem ,Diplom-Verwaltungswirt” ab. Damit ist der
Verfassungsschutz (genauso wie der Bundesnachrichtendienst) bei der
Ausbildung seiner jungen Inspektorenanwarter ein ,Exot” in der
Hochschullandschaft. Denn die grofle Mehrzahl der Studienabschliisse — auch die
an den verwaltungsinternen Fachhochschulen fir den o6ffentlichen Dienst —
haben infolge des im Jahr 1999 in Gang gesetzten Bologna-Prozesses auf den
»,Bachelor” als ersten berufsqualifizierenden Berufsabschluss umgestellt. |hm
schlieRt sich bei vielen Studiengdngen der zweite Abschluss (,Master”) an, der
fir den hoheren Verwaltungsdienst qualifiziert und mittlerweile auch an der FH
Bund angeboten wird (allerdings nicht mit nachrichtendienstlich ausgerichteten
Modulen). Zielgedanke von Bachelor und Master ist, zu kiirzeren Studienzeiten,
héheren Erfolgsquoten, einer nachhaltigen Verbesserung der
Berufsqualifizierung und der Arbeitsmarktfahigkeit der Absolventen beizutragen
sowie die internationale Anschlussfahigkeit und Mobilitdt der Studierenden zu
gewihrleisten.'? Diese Erwidgungen — so berechtigt sie fiir die Tatigkeit in vielen
Bereichen sein mégen — sind fiir eine Verwendung bei den Nachrichtendiensten
nicht einschldgig: Zum einen ist eine internationale Vergleichbarkeit des
Abschlusses nicht erforderlich, weil das BfV bedarfsgerecht einstellt und die
erfolgreichen Absolventen im BfV alle Ubernommen werden. Eine
Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt, in der sich die Absolventen dem
Wettbewerb einer Vielzahl von Studienabschliissen und Mitbewerbern aus
verschiedenen Studiengdngen und Landern stellen muissten — wofir die
erbrachten Studienleistungen im nationalen und internationalen Vergleich nach
einheitlichen Kriterien zu bewerten sind, was wiederum gleichgelagerte
Akkreditierungsverfahren voraussetzt —, stellt sich fir die Absolventen am
Fachbereich Nachrichtendienste der FH Bund folglich nicht. Ebenso wenig sind
die weiteren Zielgedanken des Bologna-Prozesses auf das Studium am
Fachbereich Nachrichtendienste Ubertragbar: Die Studierenden
verwaltungsinterner Fachhochschulen sollen nach Abschluss ihrer Studiengange

12 Zehn Thesen zur Bachelor- und Masterstruktur in Deutschland, Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 12.6.2003
(http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2003/2003_06_12-10-
Thesen-Bachelor-Master-in-D.pdf; abgerufen am 25.8.2014).
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bei deutschen Behorden tatig werden, die sie fir die Zeit des Studiums einstellen
und finanzieren. Arbeitsmarktfahigkeit und Mobilitdt der Studierenden oder gar
internationale Anschlussfahigkeit sind nicht vorrangig Ziele eines Studiums an
einer verwaltungsinternen Fachhochschule. Bei der Gestaltung dieser
Studiengdnge stehen vielmehr die Interessen der Ausbildungsbehérden im
Vordergrund, die die Studierenden (lberwiegend) fir den eigenen Bedarf
ausbilden. Auch die Wettbewerbsfahigkeit der Absolventen auf dem
europaischen Markt ist nicht Ziel des Studiums am Fachbereich
Nachrichtendienste. Denn es ist weder zielfihrend, noch realistisch, dass die
Studierenden die Arbeitsweisen der deutschen Nachrichtendienste kennen
lernen und anschliefend von einem auslandischen Nachrichtendienst beschaftigt
werden. Eine internationale Verwendungsmoglichkeit von Absolventen der
Nachrichtendienste ist damit praktisch nicht gegeben. Die Umstellung auf einen
Bachelorabschluss konnte lediglich die Weiterbildungs- und Aufstiegschancen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen Dienstes verbessern, da
sie dadurch die Moglichkeit hatten, einen Masterstudiengang an einer anderen
externen Hochschule an ihr Studium anzuschlieBen und dadurch die
Zugangsberechtigung zum héheren Dienst zu erhalten.’® Insgesamt betrachtet
ist eine Umstellung auf modularisierte Studiengdange im Bereich der
Nachrichtendienste daher nicht sinnvoll und folglich derzeit auch nicht geplant.

3. Einsatz der Dozenten an beiden Bildungseinrichtungen

Die Professoren bzw. Dozenten der FH Bund sind sowohl an der FH Bund als auch
an der AfV in der Ausbildung des mittleren Dienstes und in
Fortbildungsveranstaltungen eingesetzt. Umgekehrt lehren die Dozenten der AfV
als Lehrbeauftragte auch an der FH Bund. Die Vorteile eines solchen
institutionsibergreifenden Dozentenaustauschs liegen auf der Hand: Zum einen
kann durch die wechselseitige Einbindung der Dozenten von FH Bund und AfV
ein breiteres Lehrangebot angeboten werden, als dies bei isolierter Verwendung
beispielsweise der FH Bund-Dozenten allein am Fachbereich Nachrichtendienste
moglich ware. Ohne den breitgefacherten Einsatz von AfV-Dozenten kdnnten

13 Zum Ganzen siehe Rose-Stahl, Bachelor, Diplom oder modularisierter

Diplomstudiengang? Mdgliche Auswirkungen des ,,Bologna-Prozesses” auf die Ausbildung
fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes im Verfassungsschutz des Bundes, in: Pfahl-
Traughber/Rose-Stahl (Hrsg.), Festschrift zum 25 jdhrigen Bestehen der Schule fiir
Verfassungsschutz und fiir Andreas Hiibsch, Briihl 2007, S. 510 (513 f., 524).
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grofle Teile insbesondere der praxisorientierten Studiumsanteile in der
Ausbildung des gehobenen Dienstes auch gar nicht abgedeckt werden. Ein
zweiter Vorteil des Ubergreifenden Einsatzes der Dozenten liegt in der
Sicherstellung einheitlicher Lehrstandards bei der Wissensvermittlung in Aus-
und  Fortbildung: Es wadre fir die Erledigung der den 17
Verfassungsschutzbehdrden und dem MAD gemeinsam gestellten Aufgabe der
Abwehr von Gefahren fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung der
Bundesrepublik  Deutschland  kontraproduktiv, wenn z.B. in den
Lehrveranstaltungen an der AfV andere rechtliche bzw. operative Vorgaben bzw.
Vorgehensweisen  vermittelt wirden als im  Studium fir die
Inspektorenanwarter. SchlieBlich profitieren insbesondere die
schwerpunktmaRig in der Lehre an der Fachhochschule eingesetzten Dozenten
von dem fachlichen und tagesaktuellen Input, den sie Dbei
Fortbildungsveranstaltungen an der AfV von den berufserfahrenen
Seminarteilnehmern und Gastdozenten aus anderen Behorden bzw.
Bildungseinrichtungen  erhalten.  Ein  regelmaRiger  Austausch  von
wissenschaftlicher Lehre und Fachpraxis ist fiir eine adressatengerechte Aus- und
Fortbildung unabdingbar. Das Ziel der AfV und des Fachbereichs
Nachrichtendienste der FH Bund, die nétigen Qualifikationen fiir den Beruf des
»Verfassungsschitzers” zu vermitteln, ist nur mithilfe der Erkenntnisse aus
nachrichtendienstlicher Praxis und Forschung moglich (siehe hierzu auch Art. 7
Absatz 2 des Abkommens zwischen Bund und Landern (iber die Errichtung einer
Schule fir Verfassungsschutz vom 19.5.1999). Wissenschaftliche Theorie und
angewandte Fachpraxis missen so eine fruchtbare Symbiose eingehen.

4. Perspektiven und Reformbedarf

Als am 13.5.2014 die Umbenennung der SfV in AfV vollzogen wurde, machte der
Prasident des BfV Dr. Hans-Georg MaalSen klar, dass die Umbenennung nicht nur
ein Etikettenwechsel ist, sondern als Teil einer Reform des Verfassungsschutzes
insgesamt verstanden werden muss. Insbesondere die Aufarbeitung des NSU-
Komplexes'* hat als Optimierungsbedarf in den Verfassungsschutzbehérden die

4 Gemeint ist die Aufarbeitung der (wéhrend des Tatzeitraums nicht aufgedeckten)
Mord- und Uberfallserie des rechtsterroristischen sog. ,Nationalsozialistischen
Untergrundes” (NSU) von 2000 bis 2011, die erst mit der Selbstenttarnung des NSU
Anfang November 2011 endete. Im Zuge der Aufarbeitung wurde bei Polizei-, Justiz- und
Verfassungsschutzbehdérden eine Reihe von Optimierungsansétzen zutage geférdert.
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Notwendigkeit einer zielgerichteteren Personalqualifizierung herausgearbeitet.”
Nach den Feststellungen des parlamentarischen Untersuchungsausschusses des
Bundestages sei die Gefahr von  Rechtsterrorismus von den
Verfassungsschutzbehoérden falsch eingeschatzt worden. Solchen
Fehleinschitzungen kénne mit einer Offnung des Verfassungsschutzes u.a. im
Bereich der Personalgewinnung begegnet werden. Dazu gehérten die Offnung
der Ausbildungswege und die Einstellung von Quereinsteigern, mehr
Mitarbeitertausch mit anderen Behorden sowie die laufende inhaltliche
Auseinandersetzung mit Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Auch werde in den
Verfassungsschutzbehorden ein ,umfassender Mentalitatswechsel” und ein
neues ,Selbstverstandnis der Offenheit” gebraucht — und keine ,Schlapphut-
Haltung” der Abschottung.

Die Verfassungsschutzbehérden miissten mit gesellschaftlicher Vielfalt
kompetent umgehen, was sich auch in ihrem Personalbestand widerspiegeln
misse. Wie auch bei der Polizei missten interkulturelle Kompetenz,
Diskursfahigkeit und eine Fehlerkultur zum Leitbild gehdren und durch intensive
Aus- und Fortbildung entwickelt werden.’® Auch wenn einige dieser von den
Parlamentariern erhobenen Forderungen bereits seit langem zur gelebten Praxis
des Verfassungsschutzverbundes zdhlen (wie z.B. die Einstellung von
»Quereinsteigern“ aus verwaltungsfremden Berufen und Mitarbeitern mit
Migrationshintergrund sowie Personaltauschmafnahmen mit anderen Behdrden
auBerhalb des Verfassungsschutzverbundes) verdeutlicht die Weiterentwicklung
der Schule fiir Verfassungsschutz zu einer Akademie — und damit zu einer
dezidiert wissenschaftlich ausgerichteten Institution qualifizierter Berufsaus- und
Fortbildung —, dass ein umfassender und langerfristiger Reformprozesses im
Verfassungsschutzverbund eingesetzt hat, der sich auch in Aus- und Fortbildung
niederschlagen muss. Dieser Reformprozess hat freilich nicht erst mit
Veroffentlichung des Abschlussberichts des Untersuchungsausschusses im Au-
gust 2013 begonnen, sondern (zunachst BfV-intern) bereits im Sommer 2012.
Seitdem hat sich das BfV auch mit dem Thema ,Aus- und Fortbildung”
beschaftigt und beispielsweise MaBnahmen erarbeitet, wie die wissenschaftliche
Analysekompetenz im Verfassungsschutzverbund gestarkt werden kann. Die

155, 865 des Abschlussberichts des NSU-Untersuchungsausschusses des Bundestages
(Bundestagsdrucksache 17/14600 vom 22.8.2013).

16 Die Thesen finden sich auf S. 864 f des Abschlussberichts des NSU-
Untersuchungsausschusses des Bundestages (Bundestagsdrucksache 17/14600 vom
22.8.2013).
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Intensivierung der Forschungstatigkeit von Dozenten der AfV und die starkere
Vernetzung mit Wissenschaftlern aullerhalb des Verfassungsschutzverbundes
(auf nationaler und internationaler Ebene) ist dabei sicherlich nur ein Baustein.
Ziel muss sein, dass die AfV ihre Kompetenz in den juristischen,
politikwissenschaftlichen, islamwissenschaftlichen und  psychologischen
Fachgebieten weiter ausbaut!’ und neben den vom Parlament erhobenen
Forderungen nach mehr Transparenz und Sensibilitat fiir gesellschaftliche Vielfalt
bei Seminarteilnehmern und Auszubildenden das Bewusstsein scharft, dass sich
der Verfassungsschutz noch starker als bisher als Informationsdienstleister fir
politische Entscheidungstrager, die Offentlichkeit und die Polizei (im Rahmen der
Gefahrenabwehr und Straftatenaufklarung) profilieren muss. Es ist gerade
infolge des NSU-Komplexes deutlich geworden, dass das Personal insbesondere
auf Ebene der Sachbearbeiter (gehobener Dienst) neben besonderen
Analysekompetenzen (insbesondere der Fahigkeit der Friherkennung
besonderer Gewalt- und Gefahrenpotenziale — und hierbei auch der Fahigkeit,
scheinbar Selbstverstandliches kritisch zu hinterfragen) die Bereitschaft
mitbringen muss, umfassend und vertrauensvoll mit anderen Behérden und
Institutionen zusammenzuarbeiten. Das von AfV und FH Bund zu schulende
Selbstverstandnis des Verfassungsschiitzers muss davon geprdgt sein,
Dienstleister in und fir eine demokratische Gesellschaft zu sein. Letztere wird
vor allem von gewaltgeneigten Gruppierungen bedroht. Deshalb ist der Grad der
Gewaltorientierung einer Organisation ausschlaggebend fiir Art und Umfang der
eingesetzten nachrichtendienstlichen Mittel. Dies erfordert eine starkere fall-
und personenorientierte Bearbeitung statt einer reinen gruppen- bzw.
phianomenbezogenen Beobachtung.®® Eine solche Neujustierung erfordert auch
eine Anpassung der methodologischen Ansatze in der Ausbildung. Dies bedeutet
nicht in erster Linie mehr Ausbildung, sondern vor allem eine starkere
wissenschaftliche Ausrichtung, u.a. unter Berlicksichtigung von Sichtweisen und
Herangehensweisen anderer (Sicherheits)Behorden. Eine stirkere Vernetzung
mit den Hochschulen der Polizei (die bereits aufgabenbedingt einen fall- und
personenbezogenen Ansatz verfolgt) ist daher unverzichtbar. Rechtsstaatliches
Verantwortungsbewusstsein und die sorgfaltige Abwagung zwischen staatlichem
Schutzauftrag fiir hochrangige Rechtsgiiter einerseits und die Gewahrleistung
eines groRtmoglichen Freiheitsschutzes fiir den Birger andererseits muss dabei

7 www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/presse/pm-20140514-

umbenennung -sfv-in-afv (abgerufen am 26.5.2014).
18 Verfassungsschutzbericht des Bundes 2013, S. 20 f.
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die Handlungsmaxime jeder Tatigkeit des Verfassungsschutzes und damit auch
Zielrichtung der Aus- und Fortbildungsveranstaltungen bleiben.
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21. szazadi geopolitikai stratégiak — Az ortodox geopolitika

Ujjasziiletése és az egyre fokozodod biztonsagi kockazatok
Dr. Bernek Agnes
a Zsigmond Kiraly Féiskola Geopolitikai Kutatokézpontjanak vezetdgje

»Az elmult 20 évben nyugati partnereink folyamatosan probdltak meggy6z-
ni minket jo szandékukrdl, s legféképpen arrdl, hogy Oroszorszdggal straté-
giai egylittm(kédésre térekszenek. De valdjdban nem tettek mdst, mint a
NATO-t bévitették, s igy katonai és politikai érdekszférdjukat egyre kéze-
lebb hoztdk hatdrainkhoz. S amikor jogosan megkérdeztiik, hogy ,Hogyan
lehetséges ez? Miért nem vitatjdk ezt meg veliink?”, a vdlasz mindig
ugyanaz volt, ,Ez nem ti dolgotok”. Mindazok szamdra, akik tovabbra is ra-
gaszkodnak az orszdgunkkal kapcsolatos ilyen bandsmddhoz, nyilvanvaléan
nem tetszik Oroszorszdg fliggetlen politikdja. Az ukrdn események is ezt bi-
zonyitottdk, s azt is, hogy Oroszorszaggal a jévében nem lehet ilyen kettds
mércén alapuld kapcsolatokat épiteni.”

Részlet V. Putyin 2014. julius elsején az orosz nagykdvetek és allandé képvi-
sel6k szamara rendezett konferencién elhangzott beszédébél.

Absztrakt:

A Krim-félsziget 2014. évi mdrciusi annektdldsa nyomdn az ortodox geopolitika ujjdsziile-
tésérél beszélnek a nemzetkézi politikai elemz6k. Mindez egyben egy uj, tébbpdlusu kor-
szak kezdetét is jelenti. Mig az USA kiilpolitikailag egyre inkdbb visszahuzddik, és befelé
fordul, addig a nagy feltérekvé piacok visszatérnek a katonai eré révén, a ,Hard power”
alkalmazdsdhoz. Az USA-val nyiltan szembehelyezkedd Oroszorszdg az eurdzsiaisdg geo-
politikai elvét alkalmazva egyre inkdbb szdrazféldi hatalomma vdlik. De természetféldraj-
zi adottsdgai révén tengeri hatalma kétséges, hiszen csak a Krim-félszigeten lévé szevasz-
topoli kikété biztositia az orosz tengeri flotta kijutdsdt a meleg tengerekre. igy Ukrajna
litk6z6dllam szerepkére még tovabb né, s a Nyugat és a Kelet éles szembendlldsa teljesen
megakaddlyozza azt, hogy a jévében Ukrajna hiddllam, vagyis Gsszekétd dllam legyen
Nyugat és Kelet kozétt.

Kulcsszavak: ortodox geopolitika, geoékonomia, tébbpdlusu vildg, szdrazféldi hatalom,
tengeri hatalom, euro-atlanti erétér, eurdzsiai erétér, iitkéz6dllam, , hidallam”

1 Official site of the President Russia. Conference of Russian ambassadors and permanent
representatives. 1 July 2014, 15:45, Moscow. http://eng.news.kremlin.ru/news/22586
(Letéltve: 2014. julius 19.) Az idézet a szerzb forditdsa.
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Abstract:

On the basis of the Russian ,Crimea annexation” in March 2014, the international
political analysts declare rebirth of the orthodox geopolitics. At the same time this means
the beginning of the new multipolar world system. While USA withdraws continually
regarding to the foreign policy, and turns inwards, the big emerging markets recur
through the military strength till then, to the application of the “Hard power”. Russia
opposing USA openly becomes land power applying Eurasian geopolitical principle to one
rather. But on the basis of the Russian physical geographical conditions the existence of
the Russian sea power is dubious, since the Sevastopol harbour on Crimean Peninsula
insures the Russian sea fleet’s getting out only onto the warm seas. Like this Ukraine’s
buffer state role increases longer yet, and the sharp opposition of the West and East
prevents it totally, that in the future Ukraine becomes bridge state, connection state
between West and East.

Keywords: orthodox geopolitics, geoeconomics, multipolar world system, land power, sea
power, Euro-Atlantic zone, Eurasian zone, buffer state, bridge state
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A vilagpolitika 2014. éve

Minden valdszinlség szerint majd a 2020-ban, 2030-ban irt geopolitikai tanul-
manyok e jelenlegi, 2014. évet a geopolitika forduléévének fogjak tekinteni. Ki-
emelten azért, mert a Krim-félsziget marciusi orosz annektdlasa kivaltotta a nyu-
gati vildg dobbenetét, miszerint lehetséges terileti revizié a 21. szazadi Eurdpa-
ban. Ujra lehet rajzolni Eurdpa térképét? Megsérthetd egy orszag teriileti in-
tegritasa? A nemzetkozi jog egyik legfontosabb tétele, az orszdgok szuverenita-
sanak alapelve érvényét veszti a 21. szazadra? A nyugati vildggal tudatosan és
egyre élesebben szembehelyezkedd Oroszorszag egy Uj hideghaborl kezdetét
vetiti el6re? S6t maga az alapkérdés is mar megkeriilhetetlen, miszerint vége az
egypolusu vilagnak?

Az utolsé kérdésre a jelenlegi 2014. évben még csak azt a valaszt adhatjuk,
hogy valdszinlleg igen; az atlanti er6tér altal uralt egypdlusu vildg utan egy
tobbpdlusu vilag hataran allunk. De ez még csak egy atmeneti id6szak, a nemzet-
kozi vildggazdasagi-vilagpolitikai rendszer még angolszasz jellegli. Egyrészt a
Bretton Woods-i vildggazdasagi rendszer, amely 1971-t6l - amikor is a vilag a
rogzitett arfolyamrendszerrdl attért a lebeg6 arfolyamrendszerre - a nemzetkozi
pénzpiacok (kiemelten az USD altal) vezérelt és dominalt. Masrészt a Il. vilagha-
boru lezarasakor — a gy6ztes és a vesztes hatalmak eréviszonyat tlikr6z6 és meg-
békélésre torekvd - kialakult vilagpolitikai rendszer, amelyben az ENSZ a vilag
legfGbb politikai vezetd szervezete. Ugyanakkor az 1990-es években lezart, tobb
évtizedre visszatekinté hideghaboruls szembendllds a politikai gondolkoddsmo-
dunkban, a nemzetkozi kapcsolatok elemzésére hasznalt fogalomrendszerink-
ben tovabb él. Ennek megfelel6en az altaldanos megitélés szerint az angolszdsz
vilag f6 ellensége Oroszorszag, s minden orosz kilpolitikai Iépés egyetlen célja a
Szovjetunié ismételt ,feltdmasztdsa”. Nem véletleniil a Krim-félsziget annektala-
sa utan a nyugati elemz6k minden progndzisa azt vetitette és vetiti el6re, hogy
miként fogja Oroszorszag katonailag elfoglalni Kelet-Ukrajna teriiletét, s6t milyen
Ujabb orosz katonai agresszid varhatdé akar a balti-térségben, akar Kelet-
Eurépaban vagy Kozép-Azsiaban.

A vilag egyelGre még a hideghdaborus asszociacidkkal szakitani nem tud. Mint-
ha ez a 2014. év egy Ujabb hideghaborut idéz6 id6szak kezdetét hozna. Ahol
egyre élesebb a Nyugat (az euro-atlanti er6tér) és a Kelet (Oroszorszag) szem-
benadlldsa, ahol a még magat egyértelmdlen vezeté hatalmi poziciéban gondold
Nyugat Oroszorszaggal szemben Ujabb és Ujabb gazdasagi szankciokat hoz és a
kelet-kbzép-eurdpai térséglinkben — amely igy geopolitikai értelemben ujra Gt-
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k6z6zona — a NATO katonai er6inek novelését és megerdsitését tervezi. Ugyan-
akkor a Nyugat meglep&dve veszi tudomasul, hogy Oroszorszag is képes ellenlé-
péseket tenni, s az orosz nemzeti 6ntudat, az orosz allam fliggetlenségének és
6ndllé geopolitikai stratégidjanak deklaralasa sokkal erésebb, mint néhany éve
volt.

Ez az 4tmeneti id6szak — a nagyhatalmi versengéssel és er6demonstraciéval
jellemezhet6 korszak az egypdlusu vilagbdl a tobbpdlusu vilag felé - nemzetbiz-
tonsagi értelemben nagyon veszélyes. Az angolszasz vilag (s kiemelten az egyre
inkabb visszahuzddd, befelé forduld, minden katonai |épést6l ddzkodd USA és a
vezetd vilagpolitikai szerepét folyamatosan veszt6 ENSZ) politikai és gazdasagi
intézményei mar nem tudjak megfelelGen fenntartani a vilag rendjét, gazdasagi-
politikai stabilitasat. De a feltorekvé piacok (s ezen belil is kiemelten a BRICS
orszagok) még messze nem erdsek, s legfGképpen sem gazdasagilag, sem politi-
kailag nem alkotnak olyan erds szovetséget, hogy képesek legyenek egy Uj vilag-
rend alapjait kialakitani. A Nyugat és Kelet versengése és folyamatos szembenal-
Idsa Ujra felszinre hozza, és még tovabb kiélezi azokat a megoldatlan nemzetkozi
kérdéseket, amelyeket a vilag alapjaiban megoldani idaig is képtelen volt, maxi-
mum csak a fesziiltségeket tudta tompitani, vagy gazdasagi eszkozokkel — egy
viszonylagosan jobb életszinvonal kialakitasaval — némileg ,elfedni”, s a latszdla-
gos biztonsag érzetét kelteni.

Mindezen akkut biztonsagi problémadk kozil is kiemelkedd az izraeli-palesztin
konfliktus. 2011. szeptember 23-an, az ENSZ Kozgy(lésén Mahmud Abbdsz, a
Palesztin Nemzeti Hatdsag (a Fatah) elndke hivatalosan is atadta Ban Ki Mun
ENSZ fétitkarnak azt a levelet, amelyben kérvényezte, hogy az 6nallé palesztin
allam az ENSZ teljes jogu tagja legyen. Ez egyben azt is jelenti, hogy kérvényezte
az 6nallé Palesztina, mint szuverén nemzetallam elismerését. De mind Barack
Obama, mind Benjamin Netanjahu, Izrael miniszterelndke is azonnal k&zolte
hivatalos tiltakozasat, s egyértelm(ien kifejezték, hogy hosszas béketargyaldsok-
nak kellene megel6znie az 6nalld palesztin dllam megalakuldsat. Mar ha egyalta-
lan lehetségesek béketargyaldsok, Izrael ugyan befejezettnek tekinti - most au-
gusztus elején - a juliusi gdzai hadmdveletét, de egyben hivatalosan is jelezte,
hogy a gazai 6vezetet ellenérz6 Hamasszal nem folytat targyalasokat.

Biztonsagpolitikailag a helyzet egyre veszélyesebb a 2011. évi Arab Tavasz ese-
ményei utdn, hiszen a Kézel-Kelet tobb orszdgdban azéta is rendezetlen a belpo-
litikai helyzet. Kiemelten a geopolitikai szempontbdl stratégiai jelent&séggel bird
Egyiptomban, ahol véres polgarhdboriva fajultak az arab fiatalok tlintetései.
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Sziridban 2012 Ata lényegében polgarhabord van (amelynek rendezését az USA
és Oroszorszag szembeadlldsa neheziti, ugyanis Oroszorszadg ragaszkodik — az
1971-ben a Szovjetunid és Sziria kozott kotott egyezmény alapjan — a tartuszi
kikot6ben |évé orosz haditengerészi bdzisahoz). 2011-ben ugyan véglegesen
kivontdk Irakbdl az USA altal vezetett NATO er6ket, de az orszdg azdta is belpoli-
tikailag totdlis kdoszban van. Afganisztanbdl — a legljabb informacidk szerint — ez
év végére (2014. december) varhaté a csapatkivonds, de ez nem valdszinl az
egyre sulyosabb iraki, sziriai és az izraeli-palesztin helyzet miatt. De alapvet6
kérdés az is, hogy Irdn a jovGben talal-e Ujabb szovetségeseket, az amerikai szé-
hasznalattal élve ,Orddgok tengelyének” nevezett (Oroszorszag, Kina és Iran
lehetséges szbvetsége) orszagok egyittesen fel fognak-e lépni az USA, illetve
tagabb értelemben az euro-atlanti erétérrel szemben.?

A nagyhatalmi versengés azt is eredményezi, hogy gyengil vagy megsz(inik az
egyes érdekszférak feletti hatalmi kontroll, s ennek kdszonhet6en egyre sulyo-
sabb, dobbenetesebb, egyre tobb emberéletet kovetel§ terrorcselekmények
sokkoljak a vilag kozvéleményét. 2014. julius 17-én Kelet-Ukrajna felett az orosz-
bardt donyecki [dzaddk lelStték — valdszin(lileg tévedésbdl - a maldj légitarsasag
Amszterdambdl Kuala Lumpurba tarté utasszallité repil6gépét, 298 f6 vesztette
életét. Az ENSZ BT terrorcselekménynek mindsitette a repll6gép lelovését. A
hatalmi kontroll csokkenésére, az iraki és szir helyzet rendezetlenségére utal az
is, hogy a 2013 aprilisdban - a szélséséges szunnita szervezetek altal — kikialtott
Iraki és Levantei Iszlam Allam (angolol: ISIS - Islamic State of Iraq and Syria) 2014
juniusa 6ta egyre er6sebb. Irak és Sziria mind nagyobb részét foglalja el, 6nalld
kalifatust alakitott meg, s mar egyszeriien csak Iszldam Allamnak nevezi &nmagat.
Vitathatatlan, hogy a vildg biztonsagat alapvet6en fenyegetné egy Uj szélsGséges
iszlam allam megalakulasa.

A 21. szazad formalodé tébbpolusu vilaga — az uj ,,deglobalizaciés” kor-
szak hataran?

Az USA hegemdn vezetS szerepének elvesztésével és a feltorekvé piacok meg-
erdsodésével napjainkban egy Uj vilagszintl térszervez6dés van kialakuldban. , A
vilag fokozdédé globalitdsa egyben azt is jelenti, hogy az 6ndllé nemzetgazdasa-

2 Walter, RusseLL Mead (2014) The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist
Powers. Foreign Affairs, May/June, 2014
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gok fel8l a hangsuly a globalis vildgpiac meghatarozé szerepe felé tolédik el.”® -
irtam még 2000-ben, amikor is egyértelmden a globalis vilagpiac volt a legfébb
térségi szint. Azonban most 2014-ban a jelenlegi vildggazdasagi és vilagpolitikai
kutatdsaim alapjan ugy itélem meg, hogy a 2008-as pénzligyi valsdg utdn kezde-
tét vette egy Uj un. ,deglobalizaciés” korszak, vagyis a globalis vilagpiacnak a
szerepét a nagytérségi regionalis piacok, illetve nagytérségi regionadlis eréterek
veszik at. Ennek hatterében az all, hogy a feltérekvé piacok gazdasagi/politikai
érdekszférajukat még nem globalis szinten, hanem nagytérségi regionalis szinten
épitik. Erre példa az is, hogy bar Oroszorszag nagyhatalomnak definidlja 6nma-
gat, de az orosz geopolitikai torekvések nem az egész vilagra, hanem ,,csak” az
eurazsiai er6térre irdnyulnak. Kina vildggazdasdgi térnyerésének kiemelt térsége
Kelet- és Dél-Azsia. Szintén erre példa az is, hogy az Uj brazil geopolitika célja az,
hogy Brazilia legyen a dél-amerikai kontinens vezetd allama.

Ebben az Gj 21. szdzadi un. ,deglobalizaciés” korszakban a vildggazdasagi-
vilagpolitikai folyamatok terén egyszerre érvényesiilnek az 1990-es évtized és az
1970/80-as évtized tendencidi is. Megitélésem szerint ezen atmeneti korszak
legfontosabb elemei a kbvetkezdk:

1.) A nemzetgazdasagok és a nemzetallamok szerepe a 21. szdzad elején megha-
tdrozébb, mint az 1990-es évtizedben volt. A nagy feltdrekvé piacok nemzetgaz-
dasagi és nemzetdllami térekvései sokkal er6sebbek, mint korabban, sét a fejlett
orszagokban is a 2008-as pénziigyi valsag utdn a nacionalista toérekvések, a pro-
tekcionista gazdasdagpolitikdk er6sodnek meg. A nemzetgazdasagok meger6so-
désére utal az is, hogy a 21. szdzadot ugy is jellemezhetjiik, mint a ,gigdszok”,
geopolitikai szoval élve gazdasagi nagyhatalmak versenyét. Vitathatatlan, hogy
jelenleg a gazdasagi méret, vagyis a gazdasagi er6 a legfontosabb. Napjainkban a
vildg 20 legnagyobb nemzetgazdasaganak dsszesitett GNI* értéke a vildg dsszes
GNI értékének kozel 80%-a, s a vilag 20 legnagyobb nemzetgazdasaga kozott mar
7 a feltérekvé piac. Egyébként a transznacionalis vallalatok két legfontosabb
telepit6-tényezdje is a gazdasagi mérethez kapcsolédik, nevezetesen a piac b6-
vilésének perspektivaja és maganak a piacnak a mérete; s a piac mingsitésének
kiemelt szempontja is az 6sszes GNI értéke.

3 BerRNEK Agnes. (2000) A globdlis vildg "uj gazdasdgfoldrajza”. - Tér és tdrsadalom, 4
szam, p.89.

4 GNI — Gross National Income — Brutté Nemzeti Jévedelem. A tanulmdny a Vildgbank
dltal publikdlt, valutakulcsos médszerrel kalkuldlt adatokra hivatkozik.
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2.) Vilaggazdasagi és vildgpolitikai értelemben hatarozottan né a kontinensek,
nagytérségi er6terek szerepe. A nagyhatalmak és a nagy feltorekvé piacok ese-
tében a geostratégiai gondolkodas, nagytérségi hatalmi er6terek kiépitése fon-
tosabb, mint kordbban. Az un. ,birodalmi gondolkodds” Ujra a nagyhatalmi geo-
politikai torekvések kdzponti elemévé valt. Hogyan szervez6dik térben a 21. sza-
zadi ,,Pax Americana” azaz az ,,Amerikai Birodalom”? De hazdnk szdmdra kardina-
lis kérdés, hogy az eurdzsiai kontinens teriileti szintjén szervez6dé ,,Pax Russica”-
ban, vagyis az , Orosz Birodalomban” milyen szerepet szannak a kelet-kdzép-
eurodpai térségnek. S6t ha a 21. szazad vildggazdasagi sulypontja atkertl a csen-
des-6cedni erGtérre, akkor ez Ujra fogja rendezni az egyes kontinenseket atfogd
nagyhatalmi er6tereket és legfGképpen ezek egymashoz valé viszonyat.

3.) Napjainkra a természeti er6forrasok szerepe Ujra ugyanolyan meghatarozo,
mint az 1970-es, 1980-as évtizedben. A természeti er6forrdsokért — kiemelten a
kéolaj- és foldgazlel6helyekért, valamint a nemesfém-ércekért — folytatott nagy-
hatalmi harcot nevezik a 21. szazad geopolitikai nagy stratégidjanak. Ismét azok a
teriiletek értékelédnek fel, amelyek jelentds természeti eréforrasokkal rendel-
keznek. A 21. szazad ,heartland”-je tobbek kozott azért is Kozép-Azsia, mert itt
hatalmas energiahordozé-lelGhelyek vannak. Oroszorszag nagyhatalmi szerepko-
rének és birodalmi torekvéseinek alapja az, hogy Oroszorszag a vilag egyik vezetd
foldgaztermel6 és —exportaléd orszaga, s a vildg mdsodik legnagyobb kéolaj-
termeld és —exportalé allama. Brazilia jelenlegi geopolitikai stratégidinak hatte-
rében az all, hogy Rio de Janeiro partvidékén hatalmas un. ,pre-salt” kéolajme-
z6t tartak fel, amelynek révén Brazilia néhany év mulva bekeril a vilag 6t legna-
gyobb kdolaj-exportalé orszag kozé. A feltérekvs piacok geopolitikai harcanak
masik oldalan all Kina, amely a vildagunk immar egyik vezet6 mikod6tke-
exportald orszaga. A kinai kiilfoldi mikod6&t6ke-befektetések 40%-a kizardlag az
energiaszektorba iranyul, s tobb mint 20%-a a nemesfémérc-banyak kinai tulaj-
donba keriiléséhez kapcsolddik. A 2008-as pénzligyi valsag utan Ujra rekordszin-
ten vannak a nyersanyagok vilagpiaci arai, amig az 1990-es évtizedben a brent
olaj barrelenkénti ara 20 USD korul volt, addig jelenleg — 2014. augusztus elején -
mar a 105 USD.

De napjainkra alapvet6en atalakult a vilag kéolaj- és foldgaztermel§ orszagai-
nak er@viszonya. Ennek meghatdrozd tényezdje, hogy immar technoldgiailag
lehetségesek a kéolaj (k6olajhomok) és foldgaz (palagdz) kitermelésének un.
nem hagyomanyos eljarasai. Barack Obama még els6 elnokségi ciklusaban —

« sz

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II 24



21. szazadi geopolitikai stratégiak

hogy fokozza az USA hazai kbolaj- és foldgazkitermelését. Ugyanis 2009-re az
USA kéolajfiigg6sége mér 51% volt.> Obama engedélyezte a kitermelést az USA
tobb partmenti teriletén: az atlanti-partvidék egyes részein, a Mexikdi-6bol ke-
leti teriletén, valamint Alaszka északi partvidékén. Ennek eredményeként 2013-
ra fordulat allt be a vildg foldgdztermelésében, ugyanis a 2013. év az els6, amikor
nem Oroszorszag a vilag legnagyobb féldgaztermeld allama, hanem az USA. S6t
Kanaddnak és az USA-nak mar olyan mértékben nétt a foldgaztermelése, hogy
2013-ra a vildg foldgaztermelésének kozel egynegyede (24%-a) mar Eszak-
Amerikabdl szarmazik. Az USA fontossaga a vilag k6olaj-termelésében is el6re
tort, 2012 és 2013 kozott 12%-kal n6tt az USA kéolaj-kitermelése, s igy 2013-ra
Szaud-Ardbia és Oroszorszadg utan az USA a vildg 3. legnagyobb ké&olaj-termel6
orszaga.®

Mindennek kiemelt geopolitikai jelent&sége van, ugyanis immar lehetséges az
EU szdmdra az orosz kéolajtdl és kilonosen a foldgaztdl valo fliggés csdkkentése.
A cseppfolydsitott foldgdz révén kiilondsen dramai valtozas varhatd, ugyanis mig
a ,normal” allapotu féldgaz csévezetéken max. 3000-4500 km-re szallithato,
addig cseppfolydsitott formatumban - megfelel6 szallitd hajok és az ezeket foga-
do terminalok esetén - barmilyen tavolsagba. Barack Obama 2014. marcius 26-i
hivatalos brisszeli latogatdsa soran tobbszor elhangzott, hogy az USA az EU-ba
(és Ukrajnaba) tudna cseppfolydsitott foldgazt szallitani, de ennek mind két fél
részérdl ki kell dolgozni a feltételeit, legf6képpen meg kellene teremteni a NAF-
TA és az USA kozott a szabadkereskedelmi 6vezetet. De mindezen tul a cseppfo-
lyésitott foldgdz nagyobb mérték( elterjedésének dramai vildgpiaci hatasa lenne,
ugyanis mivel a tavolsag mar nem szempont, igy a foldgaznak is — hasonldan a
kéolajhoz — kialakulhatna a globalis piaca, ez a teljesen megvaltoztatna a jelenle-
gi foldgazpiac térségek, eréterek szerinti szerkezetét.

Mindezek alapjan vitathatatlan, hogy a 21. szazad f6 kérdése az, hogy mikor
Iép at a vilag a , kGolaj-utani korszakba”, vagyis mikor kezdédik meg az ,energia-
korszak-valtas”? Tobb vélemény szerint a vildg technolégiailag mar készen all
arra, hogy atlépjen a ,k6olaj-utani” korba. De ehhez még tovabbi hatalmas mér-
tékl kutatasi és fejlesztési raforditasok kellenek, amelyekkel jelenleg még a vila-

> De az USA kéolaj-importjénak tébb mint a fele mdr ekkor az amerikai kontinensrél —
féleg Kanaddbdl, Mexikobdl és Venezueldbdl — szdrmazott. Az USA részérél 2001. szept-
ember 11-e utdn hatdrozottan megindult az a geopolitikai stratégia, hogy csékkenjen a
kézel-keleti kbolajtdl vald fiiggés.

6 Az USA Energetikai Informdciés Hivataldnak (U.S. Energy Information Administration —
www.eia.gov — adatai alapjan.
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gon csak egyetlen egy orszag rendelkezik, maga az USA. Vagyis kizardélag az USA
lenne képes arra, hogy ,atvezesse” a vildgot egy Uj technolégiai korszakba. Ba-
rack Obama elnokségi id6szaka e téren a vildg ,,z6ld mozgalmainak” teljes csalé-
dast hozott. Ugyanis azt vartak az elnoktél, hogy élére all annak a harcnak, hogy
fokozatosan nGjon a megujulé energiahordozék ardnya a vilag 6sszes energiafo-
gyasztasaban. Ez ugyanis jelenleg csak 10%, s a progndzisok szerint 2040-2050-ig
valtozatlanul a fosszilis tlizel6anyagok lesznek a meghatarozdak. Egyes becslések
szerint az USA annyit kolt egy év alatt a megujuldé energiaforrdsok kutatasara,
mint amennyi masfél napi katonai kiadasa. Holott csak egy Uj technoldgiai kor-
szak megteremtése tudna biztositani a jovére nézve is az USA kizardlagos hatal-
mi folényét. Egyre inkdbb nyilvdnvaldbb, hogy a Nyugat szankciéi nem fogjak
elérni azt, hogy Oroszorszag feladja nagyhatalmi terveit. Oroszorszagot egyetlen
egy dolog veszélyeztetné igazan, ha a kbolaj vilagpiaci dra tartésan 80 USD ald
kerllne. De a jelenlegi amerikai energiastratégia pontosan ez ellen hat, még to-
vabb noveli az energiahordozdk arat, s igy kozvetve még tovadbb noveli az orosz
koltségvetés bevételét.

4.) A 21. szazadban az ismételten megerds6dé foldrajzi tényez6k mellett hataro-
zottan érvényesilnek az 1990-es évek globalis vildggazdasagi tendencidi is. Leg-
féképpen az, hogy a gazdasag szerepe mindennél fontosabb, s a 21. szazad geo-
politikai , nagy stratégidit” els6dlegesen gazdasagi eszkdzokkel érvényesitik, s a
vilagpolitikdban is immar a nagyhatalmi Iét megitélésének els6dleges alapja a
»gazdasagi er6”, amely igy megalapozza azt, hogy milyen nagysagu katonai erét
tud megteremteni egy orszag. Erre utal az is, hogy az 1990-es jelent meg az Uj
geopolitikai irdnyzat, a geodkondmia, amely Edward Luttwak immar klasszikussa
valt megfogalmazasa szerint, a nemzetek kozotti Gsi fegyveres versengés folyta-
tdsa Uj gazdasagi eszkdzdkkel.” Kutatdsaim szerint a geokondmia nem mads,
mint a politika és a tér kapcsolatanak gazdasagi értelmezése, vagy mas szavakkal
a geostratégiak gazdasagi eszkdzokkel, kiemelten a globalis vildgpiac eszkézrend-
szerével - a transznaciondlis vallalatok és a nemzetkozi tékedramlasok révén -
térténd megvaldsitasa.®

7 LUTTWAK, Edward (1990) From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict,
Grammar of Commerce. The National Interest, V. 17, Summer.

8 BERNEK Agnes. (2010) Geopolitics and/or Geoeconomics. The Interrelations between the
World Economy and World Politics in the 21 Century. — Geopolitics in the 21 century. 1.
29-62. o.
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Milyen jellegl geodkondmiai stratégidk lehetnek? Alapul véve a hadtudomanyt —
hiszen a stratégia sz6 maga is eredetileg hadtudomanyi kifejezés volt és a legfel-
s6 szint(i hadvezetés tudomanyat jelentette — és a Luttwak-i szemléletet9 (a
jelenlegi hadszintér nem mast jelent, mint az dllamok gazdasagi rivalizaldsat),
megitélésem szerint két alapvet6 geodkondmiai stratégia létezik, a defenziv,
védekezd jellegl és az offenziv, tdmadd (el6renyomuld) jellegli geodkondmiai
stratégia. S6t Luttwak eredeti, a geodkondmia Iényegét meghatarozd kifejezé-
sét, miszerint ,a konfliktusok logikaja és a kereskedelem gyakorlata”, napjaink-
ban mddosithatjuk ugy is, hogy a ,konfliktusok logikaja és a globalis vilagpiac
eszkozrendszere”.

A 21. szazad geopolitika nagy ,,sakktablaja” — az ortodox geopolitika
ujjasziiletése?

A 21. szdzadra a geodokondmia igen széles korben hasznalt fogalom lett. Ugyan-
akkor a geopolitika valtozatlansagara, az Uj geopolitika hianyara, s az ortodox
geopolitikai megkozelités reneszdnszara legszemléletesebben utal az a tény,
hogy napjaink geopolitikajanak vitathatatlanul legtobbet idézett szerz6je a skot
szarmazasu, brit féldrajztudoés Halford J. Mackinder (1861-1947). A geopolitika
két ,alapszava” is Mackinder munkdssagahoz kapcsoldodik, nevezetesen a
yheartland” és Eurdzsia fogalma. A ,heartland”, vagyis a ,szivtdjék” kifejezést
napjainkban rendszeresen ugy haszndljuk, hogy aki uralja a ,heartland”-et, az
uralja a vildgot. A 21. szézadban a ,heartland”-et Kézép-Azsia térségére helyezik,
ezzel is indokolva példaul azt, hogy miért kiemelten fontos az USA szamara a
jelenlegi afganisztani és a kordbbi iraki katonai jelenlét, vagy akdr ez indokolja azt
is, hogy miért tekintenek Irdanra Ugy, mint arra az orszagra, amely az egész vilag-
rendet veszélyezteti. A 21. szdzadban a ,heartland” megfogalmazhaté ugy is,
mint a geopolitikai tér ,itk6z6 polusa”.

9 LutTwAK, Edward 1942-ben sziiletett Aradon. Angol és amerikai egyetemeken folytatta
tanulmdnyait. Az USA szdrazfoldi hadseregének, Iégierejének, haditengerészetének tobb
posztjdn szolgdlt, mint katonai és stratégiai tandcsado. Tébb nagysikerli kényve van,
amelyek kéziil a hdboru és a béke stratégiai kérdéseivel foglalkozo kényvei (kiemelten a
,Coup d’Etat: A Practical Handbook — Allamcsiny: Gyakorlati kézikényv” és a ,Strategy:
The Logic of War and Peace — Stratégia: A hdboru és a béke logikdja”) a mai napig az
amerikai katonai egyetemeken kételezé irodalomnak szamitanak. 2009-ben tébbszér is
nyilvanosan birdlta Barack Obama elnékét. (The New York Times, Times Topics, 2010.)
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Mackinder leghiresebb tanulmanya ,A foldrajz, mint a torténelem kulcsa”
cimmel jelent meg, amelyet a brit Kirdlyi Foldrajzi Tarsasag 1904. januar 25-én
megtartott (ilésén olvasott fel.'® Eurdpa és Azsia politikai elemzése kapcsdn
Mackinder arra keresett valaszt, hogy a foldrajzi és a torténelmi folyamatok,
fébb események kozott milyen Osszefliggések lehetségesek. Téle szarmazik az
Eurdzsia politikai fogalom, amely nem csak egyszer(ien arra utal, hogy foldtani
értelemben Eurdpa és Azsia egy kontinens, hanem kiemelten arra, hogy Eurépa
és Azsia népei, allamai képezik a vildghatalom kézpontjat. Eurazsia a jelenlegi
geopolitikai gondolkodasunk egyik legvitatottabb fogalma. Az eurdpai kontinens
nyugati és kozépsé részének allamai mereven elutasitanak minden olyan geopo-
litikai megkozelitést, amely Eurdpa onalldsagat megkérddjelezi. De ugyanakkor
Eurdzsia a 2000. évtél kialakulé Uj orosz geopolitika kozponti elemévé valt, mivel
a neoeurazsiaisag, vagyis az Uj bipolaritas/multipolaritas kialakitasa — az eurazsia-
isdg szemben az atlantizmussal - a jelenlegi orosz nagyhatalmi térekvések ki-
emelt tényezdje.’! Minderre szemléletesen utal az is, hogy V. Putyin rendszere-
sen idézi Alexander von Humboldt tobb mint kétszaz éve leirt mondatat, misze-
rint ,,Eurdpa nem 6nalld kontinens, csupdn a jéforman tagolatlan azsiai vilagrész
nyugati, aprélékosan tagolt félszigete”.!?

Az amerikai geopolitika szdmdra ugyanakkor az eurdzsiai erétér feletti politi-
kai hatalomgyakorlas mindig is a vildgméret( hatalomgyakorlasnak egyik kiemelt
tényezbje volt. Zbigniew Brzezinski ,,A nagy sakktabla” c. vilaghires kdnyvében
errél a kovetkez6képpen ir: ,Nyilvanvald, hogy az egész vilagon szertedgazé
kapcsolatokat apoléd Amerika szamara ha meg akarja Grizni vildghatalmi szerepét
— aminek érdekében ajanlatos megakadalyozni egy egyeduralkodd és ellenséges
eurazsiai hatalom létrejottét -, kbzponti kérdés marad, hogy eligazodjon az eura-
zsiai hatalmi viszonyok kézott.”3

10 MAckINDER, Halford (1904) The Geographical Pivot of History. Geographical Journal 23.
421-437. o.

I puain, Alexander. (2004) A geopolitika alapjai — Oroszorszdg geopolitikai jévéje. —
Ljubov, Siselina - Gazdag Ferenc. (szerk.) Oroszorszdg és Eurdpa. Orosz geopolitikai sz6-
veggylijtemény. Zrinyi Kiadd, Budapest. 333-376. o.

12 NEMmERKENY! Antal (2004) Az eurdpai kontinens természetféldrajzi adottsdgai. — BERNEK
Agnes — KONDOROSI Ferenc — NEMERKENY! Antal — SzaB6 Pdl: Az Eurdpai Unid. Cartographia
Kft., Budapest 5-26. o. — hivatkozdsa alapjan, p.5.

13 Brzezinski, Zbigniew (1999) A nagy sakktdbla. Amerika vildgelsGsége és geostratégiai
feladatai. Eurdopa Kényvkiadd, Budapest.
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A vildgpolitika ,nagy sakktablajat” a 20. szazad masodik felében hagyomanyo-
san Eszak-Dél és Nyugat-Kelet felosztasban értelmezték. A valamikori német
kancelldr, Willy Brandt vezetésével az 1980-as években készilt Un. Brandt-
jelentések a vilagpolitikai és a vildggazdasagi megosztottsagot Eszak és Dél fold-
rajzi irdnyai szerint mutattak be. Az Gn. Brandt-vonal az Eszaki szélesség 30. foka
mentén osztotta ketté a viladgot fejlett északi és fejl6dé déli orszagokra. De mar
ekkor is Eszak és Dél fogalma némileg elvonatkoztatott a konkrét foldrajzi tértél,
s inkabb tarsadalmi térként volt értelmezhetd. Ugyanis a 30. északi szélesség az
USA és Mexikd hataratdl Eszak-Afrikan, s a Kozel-Keleten at Iranon, Pakisztanon,
Indidn és Kindn huzdédik végig, holott az 1980-as években még Kinat és Indiat
egyértelmden fejl6d6 orszagnak tartottdk, mig a déli féltekéhez tartozé Ausztra-
lia és Uj-Zéland egyértelmiien fejlett llam volt mar ekkor is. igy a Brandt vonal
alapjan (nem igazan a 30. északi szélességhez igazodva) az északi fejlett orsza-
gokhoz Eszak-Amerikat, Eurépat és a Szovjetuniét soroltak. Az 1980-as évek a
fejlédéstanulmanyok , klasszikus” kora volt, a nemzetkozi és a hazai kutatdasok
tekintélyes része iranyult az un. ,Harmadik Vilag” gazdasagi és tarsadalmi elma-
radottsaganak vizsgalatara.

A hideghdboru id6szakaban a fejlett északi vildgot a politikai berendezkedés
alapjan is kettéosztottak, a kapitalista Nyugati vildgra és a vele szemben allo
szocialista (a Szovjetunié és a szocialista eurdpai orszagok) Keleti-blokkjara. E
Nyugat-Kelet beosztas a mai napig a nemzetkdzi geopolitikai térrél valé gondol-
kodasunk alapjat képezi, annak ellenére, hogy az 1990-es évektél megkezd&d§
rendszervaltozds nyoman egypdlusuva valt a vildg, s mar értelmét vesztette e
hideghdborus logikara épilé nemzetkdzi felosztas. S6t a korabbi elmaradott déli
fejl6d6 orszagokbdl felemelked6 feltdrekvd piacok révén az Eszak-Dél felosztds is
érvényét vesztette, annyira, hogy a 21. szazadban a vilagpolitikdban és a vilag-
gazdasagban (bar a nemzetkozi gazdasagi szervezetek még nem igazan tudnak
ettdl elvonatkoztatni) mar nem is hasznaljuk a fejl6d6 orszag elnevezést. Nagyon
fontosnak tartom kiemelni azt is, hogy a foldrajzi égtajak e hagyomanyos geopo-
litikai értelmezésének alapja az, hogy teljesen egyértelm{ szamunkra, hogy az
eurdpai kontinens a vilag kozponti térsége. S igy mindig olyan vilagtérképeket
hasznalunk, amelyeken Eurépa van kdzépen, s igy Eszak-Dél, de f6ként Nyugat és
Kelet geopolitikai szemléletének alapja az, hogy a 21. szazadi geopolitikai teret is
hagyomdnyosan kizarélag Eurépabdl vizsgaljuk.

A 21. szazad geopolitikai ,nagy sakktablaja” azonban alapvetGen atalakul, s az
Eurdpai Unid és az eurdpai orszagok 2008 Sta tartd valsagaval egyitt, a vilag
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kozponti térsége egyre inkabb atkerll a csendes-6cedni erétérre. José Manuel
Barroso, az Eurdpai Bizottsag 2014 nyaran még hivatalban |évé elndke débbene-
tes beszéddel nyitotta meg az Eurdpai Parlament Gszi Gilésszakat 2012. szeptem-
ber 12-én. ElImondta ugyanis, hogy torténelmének legmélyebb valsagaval néz
szembe az Eurdpai Unid, s ebbdl megitélése szerint csak egy kilut van, nevezete-
sen létre kell hozni az eurdpai integracié uj modelljét, s meg kell teremteni a
tagdllamok foderdcidjan alapuld eurdpai politikai uniét. De az igazi probléma az,
hogy erre kevés esélyt latnak a nemzetkozi elemzék. S6t az eurdpai kontinens
valsaga az atlanti kapcsolatok erésségét és az atlanti er6tér vezetd vildggazdasagi
és vilagpolitikai szerepét is megkérddjelezi.

A 21. szazad nagy stratégidit immar kizardlag harom vilagpolitikai hatalom, az
USA, Oroszorszag és Kina geopolitikai torekvései alapjan vizsgaljuk. Fordul a fold-
gdémb, s minden elSrejelzés szerint a 21. szazad nem az eurdpai kontinens évsza-
zada lesz. S mindezzel egyiitt, ha lassan is, de valtozni fog az Eurépa-centrikus
vildgkép, s igy a hagyomanyos Eszak-Dél és Kelet-Nyugat relacidiban felosztott
nemzetkozi rend értelmezése is atalakul. Vagyis térképészeti szavakkal megfo-
galmazva, valtozik a tdjékozddasi pont, s a vildagot mar nem csak Brisszelbél és
Washingtonbdl lehet értelmezni, de Pekingbél és Moszkvabdl nézve is, vagyis
alapvet6en Uj geopolitikai térszemléletet kell kialakitanunk.

A ,Nyugat” — a amerikai ,Smart power” kiilpolitikai irany novekvé
kérddjelei

Barack Obama a 2009-t6l 2012-ig tartd elsé elndkségi ciklusdban a megel6z6
csapas elvére iranyulé Bush-doktrina utan Uj kilpolitikai irdanyt kezdett. Ennek
kézponti eleme az un. ,Smart Power”?*, vagyis egy olyan Uj geopolitikai irany,
amelynek keretében a korabbi hegeman, kizardlag fegyveres erére épilé ameri-
kai vildgpolitikai szerepet felvaltja egy uj, f6leg a diplomaciai eszkbzokre, s a vilag
tobbi orszagaval vald egylttmiikodésre éplld Uj amerikai hatalmi szerepkor. Az
elnok kilpolitikai stratégiajat mar ekkor sok kritika érte, miszerint lemondhat-e a

4 Magyar forditdsban: okos (intelligens) hatalom. Geopolitikai értelemben az un. ,,Hard
power”, vagyis katonai erére éplilé hatalom helyett a ,,Soft power” (nem a katonai erére,
hanem sokkal inkdbb a gazdasdgi eszkézokkel térténd hatalomgyakorlds) ujraértelmezé-
se. A ,Smart power” célja a diplomdciai uton térténd érdekegyeztetés és egylittmiikdés
a vildg toébbi orszdgdval.
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vilag vezet6 hatalma a katonai er6 minél nagyobb alkalmazdasardl, s legfGképpen
sikeres lehet-e egyaltalan a diplomdciai Uton térténé hatalomgyakorlas.

Mindennek két f6 ideolégusa valtozatlanul a geopolitika két ,nagy oregje”,
Henry Kissinger és Zbigniew Brzezinski volt. Az USA jelenlegi geopolitikai nagy
Nyugat” és az ,,Uj Kelet”. A ,,nagyobb Nyugat” arra utal, hogy az USA kiemelt célja
a Nyugat erGsitése, s ennek keretében Oroszorszagnak és Torokorszagnak is a
bevonasa az USA nyugati szovetségesei kozé. Ebben az értelemben a hideghabo-
rus Nyugat-Kelet felosztds megsz(inik, nem a foldrajzi égtdjak szerinti felosztas
érvényesll, hanem egy U] 21. szdzadi geopolitikai térszemlélet alakul ki.
Brzezinski ,Uj Kelet” fogalma Kindra, a kelet- és a délkelet-azsiai térségre iranyul,
amelyekkel megitélése szerint egy Uj atfogd egyensulyi kapcsolatrendszert kell az
USA-nak kialakitani. De szerinte ez mar nem zérdo6sszeg( jatszma, s6t hibas mar
a nagyhatalmi versengés kizardlag ,hideghdborus” logika alapjan tortén6é meg-
kozelitése.® Arra, hogy a 21. szazadi geopolitikai tér, s igy az USA kiilpolitikai
irdnydnak sulypontja is megvaltozik, egyértelmien utal az is, hogy Hillary Clinton
tobb nemzetkozi féorumon is elmondta, hogy a 21. szazad az USA csendes-dceani
évszazada lesz. Henry Kissinger a Foreign Affairs 2012. évi 2. szamaban az USA és
Kina jelenlegi kapcsolatainak elemzése sordn kiemelten siirgette egy Uj un.
transzpacifikus egyittm(ikoédési keretrendszer megteremtését.'®

Az amerikai ,Smart power” kiilpolitikai irdny szellemében 2011 decemberé-
ben vontak ki véglegesen Irakbdl az USA altal vezetett NATO-fegyveres eréket, s
szintén 2011-ben csokkentették az Afganisztdnban szolgdlé amerikai katonai
er6k szamat.” De 2012-ben a szir polgarhdborus helyzet rendezésére tett dip-
lomaciai kisérlet soran az amerikai eln6két mar nagyon komoly kritika érte, mi-
szerint sokkal hatdrozottabban kellene fellépnie, s6t katonai er6t is kellene al-
kalmaznia, s nem kellene engednie, hogy az orosz javaslat érvényesiiljon a szir
helyzet rendezésére. A szir helyzet eltéré megitélése kapcsan romlott meg az
amerikai-orosz viszony, s ez a Krim-félsziget 2014. évi orosz annektdldsa utdn
teljes mélypontra jutott.

15 Brzezinski, Zbigniew (2012) Strategic Vision. America and the Crisis of Global Power.
Basic Books, New York.

16 KissINGER, Henry. (2012) The Future of U.S. — Chinese Relations. Conflict Is a Choice, Not
a Necessity. - Foreign Affairs, Vol. 91. No. 2. 44-55. o.

17 Barack Obama mdsodik elnékvdlasztdsi kampdnydnak egyik , sikertényezé6ként” szere-
pelt Oszama bin Laden 2011. évi mdjusi likviddldsa Pakisztdnban.
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Egyre tobb nemzetkdzi elemz§ szerint a minden Ujabb katonai beavatkozastdl
elzarkdzé és tulzottan befelé forduld USA egyre gyengébbnek tinik a vilag sze-
mében, s globalis tekintélyét fokozatosan elveszti, s6t Barack Obama belsé nép-
szer(isége is fokozatosan csékken.'® De a jelenlegi 2014. évre méar az is kérdéses,
hogy alkalmazhaté-e egyaltaldan a ,Smart power” kiilpolitikai irany a jelenlegi
vilagpolitikai helyzetben? A diplomdciai uton torténd, egylittm(kodésre épiild
amerikai hatalomgyakorlas éppen az ellenkez6 eredményt hozta, egyre gyen-
gébb lett az USA vilagpolitikai szerepe, a viladg egyes térségeiben az amerikai ha-
talomgyakorlas ereje drasztikusan csokkent, s mindez azt is eredményezi, hogy a
nem-angolszasz vilagot (s kiemelten a nagy feltérekvé piacokat) valéjdban egy
dolog ,tartja 6ssze”, az USA vezet6 vildghatalmi szerepének megkérdéjelezése és
elutasitasa. S6t azokban az orszagokban ahol gyengiilt az amerikai hatalmi befo-
lyds, megkezd6dott az orosz és/vagy kinai érdekszféra épitése. De az igy kialaku-
16 ,,hatalmi vakuumok”, a még egyik hatalmi érdekszférdhoz sem tartozoé orsza-
gok, teriletek révén hatalmas mértékben nének a biztonsagi kockazatok. Ennek
példaja az amerikai csapotok kivonasa utan maradt rendezetlen iraki helyzet és a
megoldatlan szir kérdés, amely oda vezetett, hogy e két orszdg szomszédos
hatarmenti terileteinek egyre nagyobb rész keriil a GUjonnan kikialtott szélsGsé-
ges Iszldam Allam ellendrzése ala.

Ahogy a ,,Smart power” révén az USA vilaghatalmi szerepe csokkent, gy a
két nagy feltorekvé piac Oroszorszag és Kina hatarozott ,,Hard power”-re épulé
geopolitikai iranyt kezdett, s igy egyértelmiien megallapithatd, hogy az ortodox
geopolitikai stratégidk ismét reneszanszukat élik. Erre utal az is, hogy 2013-ban a
vilag fegyverkezési kiaddsaibdl mar csak 37%-kal részesedett az USA (ez az arany
a 2000-es évek elején tobb mint 50% volt). A jelentds kinai és orosz fegyverke-
zést egyértelmden jelzi, hogy a vilag masodik legnagyobb fegyverkezési kiaddasa-
val Kina (a vilag 0sszes értékének 11%-a) és a harmadik legnagyobb fegyverkezé-
si kiadasaval mar Oroszorszag (a vilag 6sszes értékének 5%-a) rendelkezett. Amig
2009-t61 2013-ig az USA fegyverkezési kiadasai 701 millidrd USD-rél 619 milliard
USD-re csokkentek, addig ugyanebben az idészakban a kinai fegyverkezési kiada-
sok 129 milliard USD-rél 174 millidard USD-re néttek. Hasonlé a helyzet Oroszor-

18 De ennek elsédleges oka, hogy az amerikai vdlasztok nagy része képtelen elfogadni a
nagy nehezen kialkudott egészségligyi reformot. Egyébként Barack Obama kiilpolitikdajat
maguk az amerikai vdlasztok is egyre nagyobb kritikdval illetik, az dltaldnos amerikai
megitélés szerint V. Putyin a Krim-félsziget annektdldsa kapcsdan azt tette, amirdl tudta,
hogy megteheti, hiszen semmilyen amerikai katonai vdlaszlépéstél nem kell tartania.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II 32



21. szazadi geopolitikai stratégiak

szagban is, a 2009-es 65 milliard USD-nek megfelel6 orosz fegyverkezési kiada-
sok 2013-re 85 milliard USD-re emelkedtek.®

A NATO- és EU-tag hazdnk szamara a legfontosabb kérdés az, hogy hol all Eurépa
és kiemelten a kelet-k6zép-eurdpai régio a jelenlegi amerikai geopolitikai straté-
gidk terén? Barack Obama 2009-t6l 2012-ig tarté els6 elnokségi ciklusanak fé
kilpolitikai irdnyait az eurdpai orszagok mindig is komoly kritikaval illették, neve-
zetesen az USA messze nem szentel annyi figyelmet Eurdpanak, mint kellene.
Vitathatatlan, hogy Barack Obama tobb nagy dazsiai korutat tett ebben az id6-
szakban, s az APEC 2011-ben Honoluluban tartott forumdn is azt hangsulyozta,
hogy az APEC-et gazdasagi integracidva kell tovabbfejleszteni annak érdekében,
hogy a csendes-Gceani er6tér legyen a 21. szdzad vildggazdasaganak kozponti
térsége. A vezet6 eurdpai politikusok véleménye szerint mindez azt is jelenti,
hogy relative leértékel6dnek az USA szamdra az atlanti kapcsolatok, s az eurdpai
kontinens egyre hatrébb szorul az amerikai geopolitikai stratégidk terén. Erre
utal az is, hogy az USA és az EU kapcsolatat is Ujra kell értelmezni és rendezni,
ugyanis ez a 2013. évi lehallgatdsi botrany kapcsan jelent6sen megromlott,20 s
a mar korabban megkezdett targyaldsok az USA és az EU kozotti szabadkereske-
delmi 6vezet létrehozasardl megszakadtak. Az USA és az EU kozotti kapcsolatok
atgondoldsara készteti az elemz6ket az a tény is, hogy Barack Obama ez évben
(2014. marcius 26-an) tett elészor hivatalos EU-latogatdst Briisszelben (a 2009-
t6l tartd kozel hat éves elndkségi ideje alatt el6szor, s e latogatast is a Krim-
félsziget orosz annektalasa valtotta ki), ismét megerGsitve az euro-atlanti szovet-
séget. Egyébként ekkor mind a két fél részér6l megerGsitést nyert, hogy ujra
kezdik az atlanti szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasardl sz616 targyaldsokat.

Az euro-atlanti er6tér 21. szazadi Ujraértelmezésekor viszont megkerilhetetlen
az EU jov6jének a kérdése. Ahhoz, hogy az EU kikeriljon a Henry Kissinger szava-
ival jellemzett ,vilaggazdasagi drias, de vilagpolitikai torpe” allapotbdl, elméleti-
leg egyetlen egy Ut vezet, az er6s foderalis Eurdpai Unid megteremtése, vagyis
egy erds politikai unid Iétrehozdsa. De van ennek tényleges realitdsa? Az EU in-
tézményeinek hivatalos allasfoglaldsa szerint: igen, s6t az EU intézményei er6-
sebbek, mint azt az EU-pesszimistak tabora gondolja, s az Eurdpai Bizottsdg nem-

19" A Stockholmi Nemzetkézi Béke Kutatdintézet (Stockholm International Peace Research
Institute) legujabb adatai alapjdn. www.sipri.org

20 (Osszefiiggésben az amerikai Nemzetbiztonsdgi Ugynékség (National Security Agency)
titkos adatgydijtési gyakorlatdat leleplezé Edward Snowden ligyével.
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sokara hivatalba 1ép6 Uj elndke, Jean-Claude Juncker is az EU meguijitasat és in-
tézményi megerGsitését tlzte ki legfébb céljaul.

A nem hivatalos vélemények szerint viszont semmi realitasa nincs a foderalis
Eurdpai Unid megteremtésének, s a magyar kormdnyhoz hasonléan az EU jové-
jét tobb EU-tagallam is az er6s nemzetallamokban latja. Ezt a véleményt ta-
masztja ala az is, hogy az ez évi eurdpai parlamenti valasztasokon meger6sodtek
a szélsGjobboldali és az er6sebb EU-t ellenz6 partok. S6t egyre tobb elemz6 az
EU jovGbeli szétesését vetiti el6re, s egy Uj német-orosz tengely kialakulasat
prognosztizaljak. Mas szavakkal: az an. francia-német (Franco-German) Eurdpa
utan kialakul egy Uj orosz-német (Russo-German) Eurépa. Geopolitikailag e vé-
leménynek kiemelt jelentésége van, hiszen a kelet-k6zép-eurdpai régié Német-
orszag és Oroszorszag kozott helyezkedik el, jelenét és jov6jét alapvetGen meg-
szabja az, hogy hogyan alakulnak Németorszag és Oroszorszag gazdasagi és poli-
tikai kapcsolatai.

A kelet-kozép-eurdpai orszagok csalédasa Barack Obama elsé elnokségi id6-
szakanak kulpolitikajat illet6en még nagyobb volt, amelyre egyértelmd bizonyi-
tékként azt hozzak fel, hogy 2009 novemberében az amerikai elnék a német
kancelldar meghivasa ellenére nem ment el a berlini fal leomlasanak 20. évfordu-
I6ja alkalmabdl tartott megemlékezésre, s ez azt jelenti, hogy ,Barack Obama
nem érti Kelet-Eurdpat” — allt az ekkor megjelent ujsdgokban. S6t még 2009 juli-
usdban — nem sokkal Barack Obama Moszkvaban tett latogatdsa utdn — tobb,
tobbségében kordbban magas tisztséget betoltd kelet-kozép-eurdpai politikus
nyilt levelet intézett az amerikai elndknek, arra kérve, hogy az Oroszorszaggal
folytatott targyalasai soran nem feledkezzen meg a kozép- és kelet-eurdpai régio
stratégiai érdekeirdl. E nyilt levél irdi szerint a legnagyobb veszély az, hogy a
régidban ismételten n6 az orosz befolyas, s ez a levél megfogalmazasa szerint
»idével a régio de facto semlegesitéséhez fog vezetni”.

Ronald D. Asmus, a German Marshall Fund Transzatlanti Kézpontjanak igazga-
téja ,Eurdpa keleti igérete — a NATO és az EU bdvitésének Gjragondoldsa” cim-
mel jelentetett meg tanulmanyt a Foreign Affairs 2008. évi januari/februari sza-
maban.21 A szerzd a témakor kivalé ismerdje volt, hiszen 1997-t61 2000-ig dol-
gozott az USA killgyi helyettes allamtitkaraként, s szakterilete kiemelten a NA-

21 RoNALD, Asmus (2008) Europe’s Eastern Promise. Rethinking NATO and EU
Enlargement. Foreign Affairs. January/February 2008.
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TO és a transzatlanti kapcsolatok voltak. Eléviilhetetlen érdemei voltak abban is,
hogy hazank 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz.?

E tanulmanyaban a szerz6 a kelet-k6zép- és a délkelet-eurdpai régié két f6
geopolitikai ovezetét elemzi: egyrészt a Balti-tengert6l a Fekete-tengerig tartd
észak-déli tengelyt, masrészt az Eurdpa és Azsia talalkozasanal 1évé orszagok,
Balkdntdl a Fekete-tengerig Iév6é délkeleti-délnyugati tengelyét. Az észak-déli
tengely orszagai a hideghdborud utdni korszak NATO-bdvitésének elsé korében
(1999-t6l - Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag) és masodik korében
(2002-t6| — Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia és Szlo-
vénia) csatlakoztak a katonai szervezethez, s majd 2004-ben és 2007-ben az Eu-
ropai Unidhoz, s igy egyértelmlien mind politikailag, mind gazdasagilag a transz-
atlanti er6tér tagjaiva valtak.

De milyen bévitési politikat kell folytatni a NATO-nak és az EU-nak a Balkantdl
a Fekete-tengerig |év6 orszagok délkelet-délnyugati tengelyét illet6en? Ronald D.
Asmus szerint alapvetfen Ujat, ugyanis a 2000-es évek elejének transzatlanti
bévitési politikaja alapvet6en reformra szorul.

Ronald D. Asmus 2008 elején megjelent tanulmanyat két szcendridval zarta.
Az els6 szerint a 2009 januarjaban hivatalba 1ép6 Uj amerikai eln6ki adminisztra-
ciod Ujra épiti a kapcsolatait a térség orszagaival, s6t a NATO és az EU tovabb foly-
tatja tagjainak novelését. Ennek révén az észak-déli tengely orszagai az atlanti
erétér még erGsebb tagjai lesznek, s6t Eurdpa délkeleti-délnyugati tengelyének
az orszagai — mivel egyre nagyobb szamban csatlakoznak a NATO-hoz és az EU-
hoz — jelentGs politikai és gazdasagi stabilizaciét érnek el. Torokorszag EU-
tagsaga révén, kozéphatalmi szerepkérének megerGsodésével jelentésen hozza-
jarulhat az atlanti er6tér keleti perifériajanak kiépitéséhez. E pozitiv elGrejelzés
szerint igy mar 2012-re egy olyan Uj atlanti erétér johet létre, amely rakényszeriti
Oroszorszagot nagyhatalmi szerepkorének Ujragondolasara, s a Nyugattal folyta-
tott geopolitikai stratégidinak atértelmezésére. Mindennek révén az USA és az
EU 2012-re, 2014-re — vagyis kozel tiz évvel a NATO masodik bdvitési kore és az
EU legnagyobb keleti bGvitése utan — Gjrarajzolhatja Eurdpa és Eurazsia geopoli-
tikai térképét.

22 RonALD, Asmus 2011-ben, mindéssze 53 éves kordban hunyt el. Eletmiivére a mai napig
Magyarorszag Kiiliigyminisztériuma ugy tekint, mint a sikeres transzatlanti kapcsolatok
6rék példdjara. E tanulmdny egyben féhajtds is Ronald, Asmus kiemelkedd szakmai mun-
kdja elétt.
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A szerz6 masodik el6rejelzése a stagndlas allapotat vetiti el6re, amelyben az
atlanti er6tér vezet6 orszagai (kiemelten az USA) részérdl passzivitas tapasztal-
hatd a térség orszagai irant. S6t az EU és az USA — elGrejelzése szerint - nem val-
lal konfrontacidt Oroszorszaggal, s igy a térség bizonyos allamait ,sorsara hagy-
ja” a ,j6” orosz kapcsolatok megérzése érdekében. Ha 2012-ig - irja a szerz6 —
csak annyi torténik, hogy Horvatorszag (és varhatdan Albania) NATO-tag lesz, s
csak Horvatorszdg lesz az Eurdpai Unid tagja, akkor egy geopolitikai patthelyzet
alakul ki, s ,,... a kovetkez6 generacionak nagy arat kell fizetni ezért a passzivita-
sért”. 2

Most 2014-ben egyértelm(ien megallapithaté, hogy sajnos Ronald D. Asmus
masodik el6rejelzése valdsult meg. 2008-t6l 2012-ig minddssze annyi tortént,
hogy 2009 aprilisdra Horvatorszag és Albania NATO-tag lett, s Horvatorszag 2013
juliusatél az EU tagjdva is valt. De mar napjainkra Asmus ,,geopolitikai patthely-
zet”-ként nevezett helyzetképe még tovabb romlott, ugyanis az euro-atlanti eré-
tér és Oroszorszag kozotti nyilt szembendlldsba ment at. A jov6é nagy kérdése,
hogy a kelet- és a délkelet-eurdpai orszagok, valamint a Kaukazus térségének
allamai az euro-atlanti vagy az orosz érdekszféraba kerilnek-e, illetve e két
nagyhatalmi érdekszféra kdzott milyen mértékben fognak ingadozni. 2013 dec-
emberében Oroszorszag hivatalosan is megerdésitette, hogy 2015. janudr elsejé-
vel megkezdi m(ikodését az Eurdzsiai Unid, amely Oroszorszag, Belorusszia és
Kazahsztdn gazdasagi unidja lesz, s varhatéan Orményorszag, Kirgizisztdn és Ta-
dzsikisztan lesznek még a tagjai. Igy az Eurdzsiai Unié az Eurdpai Unié versenytar-
sava valhat, nem véletleniil a Krim-félsziget orosz annektalasat kovetben, ez év
juniusdban az EU alairta Ukrajnaval, Moldovaval és Gruzidval a tarsulasi szerzé-
dést. S mindez egyben jelzi azt is, hogy az EU-nak alapvet6en at kell értelmeznie
keleti bévitési politikajat, s az eddig igen er6tlen keleti partnerségi programot is
Uj alapokra kellene helyeznie.

Barack Obama ez év juniusaban latogatast (az amerikai és brit egységek nor-
mandiai partraszallasanak 70. évforduldjara rendezett linnepség el6tt) tett Var-
séban, s Iényegében kihirdette a NATO Uj kelet-eurdpai stratégidjat. Ennek ér-
telmében novelik a NATO (f6leg amerikai) szarazfoldi er6k szamat Lengyelor-
szagban, s novelik a NATO tengeri flottdinak aktivitasat a Balti- és a Fekete-
tengeren. A Fekete-tengernek kiemelkedd jelentGsége van, hiszen e tenger ré-
vén tud Oroszorszag kijaratot taldlni a meleg tengerek felé.?* Vérhatéan a Balti-

2 |dsd 3. sz. Idbjegyzet
24 Ezzel a kérdéssel tanulmdnyunk kévetkez8 részében, Oroszorszdg ortodox geopolitikai
elemzése kapcsdn még foglalkozunk.
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tengert illetéen Esztorszag (a Finn-6bol ellendrzése révén), a Fekete-tengert ille-
t6en Romania lesz a NATO tengeri erGinek kiemelt tdmaszpontja. Vagyis térsé-
gink geopolitikai fontossaga a kozeljov6ben megerésodik, s a NATO erds6dé
»aktiv eurépai katonapolitikaja” révén a kelet-k6zép-eurdpai régid biztonsagpoli-
tikai szerepe felértékel6dik. Ez év szeptemberében lesz az Egyesiilt Kirdlysagban
a NATO ujabb csucstaldlkozéja, ahol az alapvet6 kérdésre, a NATO tovabbi bévi-
tésére is a tagorszagoknak vdlaszt kell taldlniuk. De mindezek ellenére a nemzet-
kozi elemz6k véleménye megegyezik abban, hogy nem varhaté a NATO tovabbi
bdvitése, s igy Ukrajna NATO-taggd valdsa sem.

2014. julius 22-én V. Putyin az Orosz Nemzetbiztonsagi Tandcs Ulésén kihirdette
értelmében Oroszorszag 2020-ig mintegy 640 millidrd USD-nek megfelel6 fegy-
verkezési programba kezd. Ez azt jelenti, hogy Oroszorszag fegyverkezési kiada-
sai a kovetkezd 6t évben évente tobb mint 50%-kal nének. Az elndk bejelentése
szerint 2015-ig a modern haditechnika 30%-ot, s6t 2020-ra a 70%-ot fogja elérni
az orosz hadi felszerelések terén. Ez egyértelm(ien a legnagyobb fegyverkezési
program lesz a jelenlegi orosz dllam 1991. évi megalakuldsa 6ta.”®

A , Kelet” — Oroszorszag a Nyugat ellensége?

Oroszorszagnak, a vilag legnagyobb teriilet(i orszaganak geopolitikai helyzete a
szarazfoldi hatalmi léthez, geopolitikai nyelven szélva az un. ,Land Power” meg-
teremtéséhez igen kedvez8. Ennek kiemelt geopolitikai tere az eurdzsiai erGtér,
ugyanis Oroszorszag megkerilhetetlen adottsaga, hogy mind az eurdpai konti-
nens, mind az azsiai kontinens orszaga. Erre utal V. Putyin még 2011 novembe-
rében az Izvestia folydiratban irt cikke is, amelyben egy olyan Uj Eurazsiai Unid
tervét vazolta fel, amely Lisszabontél tartana Vlagyivosztokig. Mindezt V. Putyin
»,hagyobb Eurdpanak” is nevezte, amelyben Oroszorszag betélthetné a foldrajzi
tér 4ltal determinalt szerepét, miszerint hid lenne Eurépa és Azsia kozott.® Ez az
orosz eurazsiai geopolitikai tér, orosz tarsadalmi tér annyira meghatarozé, hogy
V. Putyin még 2012. mdjus 7-én, az elnoki beiktatasi (innepségen elhangzott

25 http://en.ria.ru/russia/20140722/191111702/Russia-Must-Boost-Defense-as-NATO-
Increases-Military-Presence.html (Letéltve: 2014. julius 25.)

26 putyin, Vladimir (2011) Hosbiii uHmezpayuoHHbIG npoekm 0aa Espasuu — 6ydywee,
Komopoe poxoaemcs ce2o0HA. Izvestia, 2011. oktober 3. -
http://izvestia.ru/news/502761#ixzz241ccxKbK (Letéltve: 2012. november 2.)
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beszédében is utalt ra. ,,.....a f6 célunk a Balti-tengert6l a Csendes-6cednig huzé-
do teriileti expanzid, amelynek révén képessé valunk arra, hogy egész Eurazsia
vezetdjévé és gravitacids kdzpontjava valjunk.”?’

Az Uj orosz geopolitika f6 kidolgozdja és , vezéregyénisége” Alekszandr Dugin,
aki 2002-ben megszervezte sajat partjat, az ,,Eurdzsia” politikai mozgalmat. Vagy-
is Mackinder Eurdzsia politikai kifejezése a jelenlegi orosz geopolitikai irdany ab-
szolut , kulcsszavava” valt. Mivel az eurdzsiaisagnak nagyon komoly torténelmi
multja van Oroszorszdgban, igy e jelenlegi orosz geopolitikai irdnyt Dugin
neoeurazsiaisdgnak nevezte el. E neoeurdzsiaisdg szemben 3ll az atlantizmussal,
s a legf6bb orosz geopolitikai cél a tébbpdlust vildg megteremtése!?® Az Eura-
zsia partnak hatarozott geookondmiai szemlélete is van, ugyanis e part kereté-
ben hoztdk létre az Eurazsiai Gazdasagi Klubbot, amelynek kiemelt , kiildetéstu-
data” az egységes eurdzsiai gazdasagi er6tér megteremtése. Napjainkra az eura-
zsiaisag intézményileg is megerdsitést nyert, ahogy korabban mar utaltunk ra
2015. januar elsején — varhatdan hat tagallammal — kezdi meg mikddését az
Eurdzsiai Unid. Bar az atlanti megitélés igen szkeptikus az Eurdzsiai Unid realita-
sat illet6en, s6t az Eurazsiai Unid Iétrejottében a Szovjetunid ismételt megalaki-
tdsat latjak, de 2013-tdl mar rendszeresen (lésezik az Eurazsiai Gazdasagi Tanacs
legfels6bb testiilete, amelynek f6 célja az eurdzsiai gazdasagi er6tér mikodésé-
nek el8készitése.?

Geopolitikailag az Uj eurdzsiai er6tér megteremtésének f6 kérdése az, hogy ké-
pes lesz-e Oroszorszag a jov6ben Uj szovetségeseket taldlni, s ezen belll is a f6
kérdés az, hogy hogyan alakul a kozeljov6ben az orosz-kinai viszony. Ennek leg-
nagyobb szabasu eseménye V. Putyin 2014. évi majusi kinai latogatdsa volt,
amelynek keretében tobb mint egy évtizedes targyalds utan aldirtdk az orosz
Gazprom és a kinai CNPC (China National Petroleum Corporation) kozo6tt az ,,év-
szazad Uzletének” nevezett gazmegdllapodast. Ennek értelmében a Gazprom
vallalta, hogy 30 éven keresztiil évi 38 millidrd kdbméter gézt széllit Kindba.** Az

27 Official site of the President Russia. Vladimir Putin inaugurated as President of Russia.
7 May 2012, 12:20, Moscow. http://www.kremlin.ru (Letéltve: 2012. mdjus 8.) Az idézet a
szerzd forditdsa.

28 DuGIN, Alexander (2004) A geopolitika alapjai — Oroszorszdg geopolitikai jévéje. —
Ljubov, Siselina - Gazdag Ferenc. (szerk.) Oroszorszdg és Eurdépa. Orosz geopolitikai sz6-
veggylijtemény. Zrinyi Kiadd, Budapest. 333-376. o.

29 Az erre vonatkozo részletes informdciok elérhetéek az Eurasian Economic Council hon-
lapjan: www.eurasiancommission.org

30 A Gazprom honlapjdn szereplé informdcidk szerint. — www.gazprom.com
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orosz-kinai viszony er6sodésére utal az is, hogy az orosz és a kinai jegybank né-
hany héttel ezelStt bejelentette, hogy k6z6s megallapodas tervezetet dolgozott
ki, hogy az egymds kozotti devizacsere-ligyleteket sajat devizaban fogjak lebo-
nyolitani, s igy kiiktatjak az amerikai dollart. Jelenleg még ugyanis az orosz-kinai
kereskedelmi forgalom 75%-4at dollarban szamoljak el. Véget ér-e az USD egyed-
uralma? Az Uj tobbpdlusu vildggazdasag kialakulasanak ez a kézponti kérdése.

Jelenleg még — minden Azsia felé torténé orosz nyitds ellenére - az orosz
geoOkondmiai/geopolitikai torekvések kiemelt célterilete az eurdpai kontinens.
Vagyis a vilag orosz szemléletl geopolitikai terének valtozatlanul az Eurdpa-
centrikus szemléletmdd az alapja. Ehhez kapcsolddik az Un. Russo-German Euroé-
pardl szdlo progndzis is (erre utaltunk mar kordbban), amely a f6ként gazdasagi-
lag (de politikailag is) egyre erGsebb orosz-német kapcsolatokra utal. De kérdés,
hogy ez az orosz Eurdpa-centrikus szemléletméd megmarad-e a jovGben is, s
képes lesz-e Oroszorszag Kina, Japan és Dél-Azsia (f6ként India) felé minél na-
gyobb mértékben, elsédlegesen gazdasagi uton nyitni?

Kelet-K6zép-Eurdpa az egyik kiemelt térsége Oroszorszag jelenlegi ,biroda-
lom-épité” geopolitikdjanak. Az orosz geostratégidk terén a kozép- és kelet-
europai orszagok foldrajzi helyzetiinkbél adéddan az orosz cégek szamara lénye-
gében a , kapu-poziciét” jelentik Eurdpa felé. Erre utal az is, hogy 2012 februarja-
tél mar Oroszorszag legnagyobb kereskedelmi bankja, a Sberbank is a magyar
gazdasag szerepl6jévé valt, ugyanis a bécsi székhelyl Volksbank 6sszes kelet-
eurdpai érdekeltsége (a romaniai fiokok kivételével) a Sberbank tulajdonaba
kerlltek at. A Sberbank hivatalos tdjékoztatdsa szerint e kelet-k6zép-eurdpai
akvizicié az elsé |épés ahhoz, hogy a Sberbank megkezdje az eurdpai terjeszke-
dést, s ennek révén vezeté nemzetkdzi bankkd valjon. Az utébbi hénapokban
hazankat és Szlovakiat komoly kritika érte amerikai részrél, azért, hogy un. , ki-
I6n utas” orosz politikat folytat. Szlovakiat azért, mert az aldirt megdllapodas
alapjan a transz-szibériai vastutvonal meghosszabbitasa Szlovakian keresztil fog
haladni, egészen Bécsig. Hazdnkat pedig a 2014. janudr 14-én aldirt, a paksi
atomerdma bGvitésérdl sz6l6 szerz6dés miatt.

Mig Oroszorszag az eurdazsiai erGtér vezetd szarazfoldi hatalmava valhat, addig
tengeri hatalmi l|étének, az un. ,Sea Power”-nek a megteremtése mind
természetfoldrajzilag, mind geopolitikailag igen kérdéses. Bar az orosz tengeri
partvonal hossza 37653 km (szarazfoldi hatarai 22407 km hosszUsaguak), de
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ennek tulnyomod része a hideg tengerek partvonalat jelenti, északrél a Jeges-
tenger, keletrél a Csendes-6cedn Oroszorszag hatarterilete. Az északi és keleti
partvidék kikot6i egyetlen egy kivétellel — a murmanszki kikoté a Golf-
aramlatnak készonhet6en sohasem fagy be — az év nagy részében jég alatt van-
nak. Ezt a helyzetet Alekszandr Dugin ,A geopolitikai alapjai” c. mlvében ugy
jellemzi, hogy délrél Oroszorszdgot a szarazfoldi hatarok mintegy ,,anaconda-
gylirtiként” veszik koril, megakadalyozva, hogy az orszdg kijusson a meleg-
tengerek irdnyaba.

A foldrajzi adottsagoknak megfelel6en az orosz tengeri er§ 1/3-at az orosz
Eszaki Flotta képezi, amelynek a bazisa a Murmanszk mellett Szeveromorszkban
talalhatd. Az orosz Csendes-6cedni Flotta tamaszpontja az orosz Tavol-Kelet leg-
nagyobb és legdélebbi varosa, Vlagyivosztok, de a vlagyivosztoki és a mellette
lév8 nahodkai kikétd altalaban oktdbertdl marciusig jég alatt van.3! Oroszorszag
balti-tengeri kijdratat az orosz Balti-tengeri Flotta biztositja, amelynek tdmasz-
pontja a kalinyingradi terileten, Baltiysk kikot6jében taldalhaté. A Balti-tenger
geostratégiailag egyre fontosabb Oroszorszag szdmara, kiemelten a fokozatosan
erds6dé orosz-német kapcsolatok miatt, amelynek legfontosabb eleme, hogy
2011 novemberében atadtak a Gazprom Eszaki-aramlat vezetékét, amely Ukraj-
na megkeriilésével a Balti-tenger alatt kozvetleniil Németorszdgba szdllitja a
foldgazt.

Viszonylag kis méret( az orosz Kaszpi-tengeri Flotta, bazisa a Volga deltavidé-
kének legnagyobb vdrosa, Asztrahan. De mivel a Kaszpi-tenger csak nevében
tenger (Foldink legnagyobb tava, nem rendelkezik tengeri kijarattal), igy az itt
allomasozo orosz flottanak nem a ,,Sea Power” megteremtése a célja, hanem a
Kaszpi-tenger kornyéki teriletek, orszagok hatalmi egyensulydnak a biztositasa.

31 Egyébként Vlagyivosztoknak az utébbi években kiemelt jelentésége van Oroszorszdg
tavol-keleti expanzidja terén is. Egyrészt a k6zlekedés szempontjabdl. Teljesen felujitottdk
a vildg leghosszabb vasutvonaldt, a transz-szibériai expresszt, amelynek Vlagyivosztokban
van a végdllomdsa, s immdr kézvetlen pekingi vasuti dsszekéttetéssel rendelkezik. S6t
2012-re elkésziilt a vildg leghosszabb autdutja (tébb mint 10 ezer km), s igy Szentpétervdr
és Vlagyivosztok kéz6tt mdr kézuton is lehet kézlekedni. De a tdvol-keleti térség legfonto-
sabb kiemelt beruhdzdsa az uj orosz (irk6zpont felépitése, Tavol-Keleten Uglegorszk vd-
rosdban, Vosztocsnij, azaz Keleti Urkézpont néven. Az amuri teriileten, Blagovescsenszk
vdrosatdl északra éplilé (rkdzpont épitési munkdlatai mdr folynak, s a tervek szerint
2015-ben fogja megkezdeni a miikédését. Varhatdéan az uj —immdr Oroszorszdg teriiletén
- 1évé Keleti Urkozpont mellett a Kazahsztdnban 1évé bajkonuri irkézpont is tovdbb m-
kédne.
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Kiemelt tekintettel az orosz nemzetbiztonsag legnagyobb rizikéfaktordra, Cse-
csenfoldre.

Az orosz Fekete-tengeri Flotta nagysaga még némileg elmarad a Balti-tengeri
Flottatdl, de ennek krim-félszigeti szevasztopoli tamaszpontja az orosz tengeri
hatalmi lét és igy az orosz geopolitika kulcsfontossagu eleme. A mély viz(, egész
évben fagymentes, védett 6bolben |év6 szevasztopoli kikdté biztositja Oroszor-
szag meleg tengerekre vald kijutdsat. Az ukran parlament 2010-ben dontott ugy
(fistbombak és verekedés kdzben), hogy Szevasztopolt 2042-ig hasznalhatja az
orosz haditengerészet. E kikot6 Oroszorszag szamara kiemelt stratégiai foldrajzi
hely, e nélkil Oroszorszagnak nincs lehet6sége a Foldkozi-tengerre vald kijutds-
ra. A Krim-félsziget orosz annektdlasanak az alapvet6 oka egyértelmuien az orosz
félelem, kiemelten attdl, hogy Ukrajna EU-hoz és a NATO-hoz valé kozeledése
révén Oroszorszag elveszitheti a szevasztopoli kikot6t. S6t az orosz félelemnek
torténelmi alapja is van, hiszen 160 évvel ezel6tt a krimi hdboriban a brit, a
francia és a torok erék kozosen gybzték le a cari Oroszorszagot, s igy megakada-
lyoztdk az orosz befolyds kiterjesztését a Boszporuszra és a Dardanellakra, a Fe-
kete-tengert a Foldkozi-tengerrel 6sszekoté két tengerszorosra. Oroszorszag
minden jelenlegi tengeri Uton térténd vilagpolitikai ,fellépése” (példaul a Sziria-
ba irdnyuld szallitméanyok) a szevasztopoli kikétébdl indul.3? Ukrajna esetleges
NATO-tagsaga egyébként a fekete-tengeri térségében egyértelmiien a NATO
erék folényét jelentené, hiszen Romania, Bulgaria és Tordkorszag a NATO tagja.
Nem véletlenil az orosz geopolitika egyik kiemelt célja a minél er6sebb orosz-
torok kapcsolatok kiépitése. Ennek alapja, hogy a Gazprom Kék-aramlat vezetéke
a Fekete-tengeren at Ankardba szallitja a féldgazt. De az orosz Fekete-tengeri
Flotta egyik kiemelt feladata az is, hogy a Gazprom most épilé Déli-aramlat ve-
zetékének biztonsagat megteremtse. A jov6 kérdése a szintén fekete-tengeri
partvidékkel rendelkez6 Gruzia euro-atlanti dvezethez vald esetleges csatlakoza-
sa. Bar a 2008-as orosz-gruz haboru egyik eredménye az is, hogy Gruzia elvesz-
tette az ellen6rzést a fekete-tengeri partvidékkel rendelkezé Abhazia felett.

»Nyugat” és , Kelet” kozott — Ukrajna ortodox geopolitikai elemzése

A Nyugat az ukran krizis kapcsan rendszeresen azzal a szohasznalattal él, hogy
yhelyre kell allitani Ukrajna terileti integritasat”. A 2014. mdrcius 27-én tartott
ENSZ Kozgylilésen tObbségi szavazassal is olyan hatarozatot fogadtak el, amely

32 Az orosz Fekete-tengeri Flotta a krimi vdlsdg egyik kulcsa. Honvédelem.
www.honvedelem.hu/nyomtat/42827 (Letéltve: 2014. julius 29.)
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szerint az ENSZ is megerGsiti Ukrajna szuverenitdsat, politikai fliggetlenségét,
egységét és terileti integritdsdt a nemzetkozileg elfogadott hatarokon belil.

Bar a nemzetkozi sajté csak a tobbségi igen szavazatokat emelte ki, de a sza-
vazas eredménye mar a tobbpdlusu vilag kialakuldsara és az atlanti erétérrel
szembenalld orszagokra is utal. A 193 ENSZ tagdllam koézll csak 168 allam vett
részt a szavazason (példdul Iran és Szerbia, valamint az Eurdzsiai Unié két lehet-
séges tagja, Kirgizisztan és Tadzsikisztdn nem vett részt az ENSZ ezen Kozgydilé-
sén). 100 orszag szavazott igennel, 11 orszag nemmel (kdztiik példaul Orményor-
szag, Belorusszia, Bolivia, Szudan, Sziria) és mintegy 58 orszag tartdézkodott (pél-
daul az Oroszorszagon kiviili négy BRICS allam - Kina, India, Brazilia és a Dél-
afrikai Kbztarsasag - , tovabba példaul Kazahsztan, Uzbegisztan, Irak, Pakisztan és
Afganisztan).®

Az ENSZ és a Nyugat megfogalmazasa Ukrajna politikai fliggetlenségérdl és te-
rdleti integritasarél nemzetkozi jogi értelemben teljesen helytalld. De féldrajzi,
torténelmi, geopolitikai kontextusban mar korantsem, ugyanis Ukrajnanak soha-
sem volt terileti integritdsa, s az ukran allam jelenlegi hatdrai csak 1945-ben,
majd 1954-ben a Krim-félsziget hozzacsatoldsaval alakultak ki, s allami fliggetlen-
ségét is csak lényegében a Szovjetunid felbomlasa utan, 1991-ben nyerte el. 23
év minden valdszinlség szerint kevés egy 6nallo, szuverén, gazdasagilag erds
allam kialakitasahoz.

Maga az orszag neve is — u-krajina — hatarvidéket jelent. Ukrajna a torténelem
soran mindig is Utk6z6allam volt, s jelenleg is az, az euro-atlanti er6tér és Orosz-
orszag (valamint az altala szervezendd Eurdzsiai Unid kozott). Ukrajna fontossa-
gat egyfel6l megadja a ,méret hatalma”, az Ukran Koztarsasag Oroszorszag utan
az eurdpai kontinens masodik legnagyobb teriiletl orszaga. Kozel 45 millié f6t
szamlalo népességével Eurdpa legnépesebb allamai kézé sorolhatd.

Ukrajna foldrajzilag is megosztott, a nyugat-keleti teriileti megosztottsag va-
lasztévonala a Harkov és Umany varosokat 6sszekotd vonal. De e vonal egyben
természetfoldrajzilag is valasztovonal, ugyanis itt huzédik a mérsékelten szaraz-
foldi teriilet erd60vezetének és a szarazfoldi terilet sztyeppovezetének hatarvo-
nala. Az erd6ovezethez tartozd Nyugat-Ukrajndban és Kozépnyugat-Ukrajnaban
él6k tobbsége ukran nemzetiségl, s kozép-eurdpainak vallja magat. E két f6 taj-
egység csak minimalis dsvanykincsekkel rendelkezik, igy az iparositasi folyama-
tokbdl nagyrészt kimaradtak a torténelem soran. Kézépnyugat-Ukrajna az orszag
f6 mezdgazdasagi terilete, amely a kozépkorban a Kijevi Rusz (Kijevi Oroszor-

33 Az ENSZ honlapjdn elérhetd adatok alapjén. www.un.org
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szag) érdekszférajaba tartozott. Kijevt6l északra taldlhatd Csernobil, az itt 1évé
atomerémd 1986. évi felrobbanasat a mai napig a vilag legsilyosabb atomerd-
m(i-katasztrofdjaként tartjak szamon. A sztyeppovezethez tartozd Kelet-Ukrajna
a Szovjetunié idejében a szovjet nehézipar egyik ,fellegvara” volt. A Donyec-
medence feketek&szenére és a krivoj rogi vasércre épllt a vaskohaszat és a ne-
hézipar. Mivel a szovjet iparositas korszakdban igen nagy szdmban dolgoztak itt
oroszok, igy ma is a térség nagyvarosaiban az orosz nyelv{ lakossag van tulsuly-
ban, akik ugy vélik, hogy Kelet-Ukrajna egyértelm(ien Oroszorszaghoz tartozik. A
teriilet harom nagy ipari centruma: Harkov (Harkiv), Donyeck (Doneck) és
Dnyepropetrovszk (Dnyipropetrovszk). Dél-Ukrajndban szintén az orosz nyelv(
lakossdg a meghatdrozo. A teriilet kbzpontja a fekete-tenger partvidékének egyik
legnagyobb kikot6je, Odessza (Odesza). A tajegységhez tartozd Krim-félszigetet a
18. szdzad végén Nagy Katalin carné csatolta az Orosz Birodalomhoz, s igy az ide
érkez6 orosz telepesek fokozatosan kiszoritottdk a tatdr nemzetiségli Gslakoso-
kat. 1954-ben a Krim-félszigetet Hruscsov Ukrajnanak ajandékozta.

Halford Mackinder 1904. évi leghiresebb — a korabbiakban idézett - tanulma-
nyanak a cime az, hogy ,A féldrajz, mint a torténelem kulcsa”. igy a kordbbiak-
ban leirt foldrajzi adottsagok Ukrajna multjat, jelenét és a jovGjét is megalapoz-
zak. A 9. szazadban e teriileten jott létre a Kijevi Fejedelemség, amely a 10-11.
szazadi Eurdpa egyik nagyhatalma volt, majd a 12. szdzadra felbomlott. A mon-
gol—tatdr seregek pusztitdsai utdn az un. Kijevi Oroszorszag a Litvan Nagyherceg-
ség, majd a Lengyel-Litvan Allamszovetség része lett. Az orszag 6nallésagat csak
a hatarok védelmére szervezett kozaksag tarthatta meg valtakozo sikerrel. A 18.
szdzad kozepét6l Ukrajna az Orosz Birodalom részévé valt. A cari Oroszorszag
Osszeomldsa utan, 1917-ben Ukrajna kinyilvanitotta fliggetlenségét, de 1920
tavaszara a VOros Hadsereg uralma ald kerilt. Megalakult az Ukran Szocialista
Ko6ztdrsasdg, amely 1922-ben a Szovjetunid egyik megalapitdja lett. Jelenlegi
hatdrai 1945-ben alakultak ki lengyel, csehszlovak (egykor magyar) és roman
teriiletek, majd 1954-ben a Krim-félsziget hozzacsatoldsaval. 1991-ben, a Szov-
jetunio felbomldsat kovetSen deklardlta fliggetlenségét.

Ukrajna tényleges politikai és gazdasagi fliggetlensége valdéjaban sohasem [é-
tezett. Oroszorszag Ukrajnara mindig is Ugy tekintett, mint kiemelt perifériateri-
letére. Az ukran szuverenitds megteremtésének legfontosabb eleme mindig is az
Oroszorszagtél vald befolyas csokkentése volt. A Nyugat részérdl egyedil csak
Henry Kissinger volt az, aki ezt felismerte: ,,A Nyugatnak meg kell értenie, hogy
Oroszorszag szamara Ukrajna nem egy idegen allam. Az orosz torténelem a Kijevi
Russzal kezd6dott......Ukrajna az orosz torténelem szerves része.” Henry Kissin-
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ger e cikkében — még marcius 5-én — azt is kifejti, hogy Ukrajna nem tud valasz-
tani Nyugat és Kelet kdzott, nem csatlakozhat egyik oldalhoz sem, hidszerepet
kell, hogy betéltsdn a két er6tér kozott.>

Milyen esélye van annak, hogy Ukrajnabdl ne itk6z6allam, hanem un. , hidal-
lam” valjon? Az orszag jelenlegi gazdasagi helyzetében ez esélytelen. Ugyanis
Ukrajna Eurdpa egyik legfejletlenebb nemzetgazdasaga, a GNI/f6 értéke csak
kozel 3100 USD. Gazdasaganak meghatdrozé dgazata — kivalé éghajlati és talaj
adottsagai révén - a mez6gazdasag. Az orszag Eurdpa vezetd élelmiszerszallitdja
lehetne, de a magdngazdasagok kialakitasa még csak folyamatban van. A gazda-
sag egyik alapvet6 problémaja, hogy az energiasziikséglet 80-90%-a importbdl
szarmazik (az olaj és gazszikségletek %-ét, a nuklearis flitGanyagok egészét im-
portaljdk). Geopolitikai helyzeténél fogva tranzitorszag, Oroszorszag Eurdpa
felé irdnyuld k6olaj- és foldgazvezetékeinek legnagyobb része jelenleg még Uk-
rajnan megy keresztiil, igy a Baratsag kdéolaj-vezeték, a Testvériség foldgaz-
vezeték és a Gazprom foldgaz-vezetékei. De e tranzitdllam jellege varhatdan a
kdzeljovében mar csokkenni fog, hiszen 2011-ben atadtdk a Gazprom Eszaki-
aramlat vezetékét, amely Ukrajnat északrdl megkerilve, kozvetlenil a Balti-
tenger alatt szallitja Németorszagba a foldgazt. S6t varhatéan 2015-re befejezik
a Gazprom Déli-aramlat vezetékének épitését, amely Ukrajnat délrél megkerul-
ve, a Fekete-tengeren at, egészen Ausztridig fogja szallitani a foldgazt! Az alapve-
t6 kérdés az, hogy képes lesz-e egydltaldn a Nyugat — az USA, EU és az IMF hitelei
révén — talpra allitani az ukran gazdasagot? Egy mind tarsadalmilag, mind politi-
kailag, mind teriletileg szinte teljesen megosztott orszagban ennek csekély a
valdszinlsége.
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Absztrakt:

A magyar kormany 2012-ben elfogadta az orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, amely a
stratégia alkotas hierarchidjanak legmagasabb szintjén all. A hierarchia szerint kovetkezé
szintként az agazati stratégiak allnak, tébbek kozott ide sorolhatd a Nemzetbiztonsagi
Stratégia.

A tanulmanyban a szerz6 megvizsgalja a Nemzetbiztonsagi Stratégia kialakitasanak hata-
lyos jogszabalyi és agazati kérnyezetét. A megallapitasok alapjan kiemeli a nemzetbizton-
sagi agazati stratégia megalkotasanak sziikségességét és egy meglévé stratégia pozitiv
hatdsait. Megvizsgalja tovabba, hogy melyek azok a tartalmi elemek, amelyeket fontos-
nak tart beemelni egy jévendGbeli stratégidba és javaslatokat fogalmaz meg azok iranyara
és hangsulyossagara.

Kulcsszavak: stratégiaalkotds, agazati stratégia, nemzetbiztonsag, titkosszolgdlatok

Abstract:

The Hungarian government accepted the Hungarian Security Strategy in 2012, which is on
the highest level among different strategies. On the next level of the hierarchy we can
find the sector-specific strategies, for examples the National Security Strategy.

In this essay, the writer examines the effective legal and sector-specific circumstances of
formation of National Security Strategy. The necessity of creation of national sector-
specific security strategy and the positive effects thereof are emphasized through
statements. Those elements of content which are thought to be important to be
incorporated into a prospective strategy are examines and proposals are defined
concerning to their improvement and importance.

Keywords: creation of strategy, sector-specific strategy, national security, secret services

1 NKE Hadtudomdnyi Doktori Iskola, itlos@freemail.hu

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I
47



A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tikrében

A magyar kormany 2012. februdr 15-én elfogadta Magyarorszag Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiajat (NBS),2 amelynek kozzétételével a 2004-es Magyar Koéztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégidja hatalyat veszitette. A jelenleg is hatalyos stratégia
el6djéhez képest szamos pontban Uj megallapitdsokat tesz és Uj célokat tdz ki,
viszont a két kormdanyhatarozat egy lényegi kérdésben azonos elvet kovet, illetve
kovetett, ez pedig az agazati stratégidk kidolgozasanak sziikségessége. A 2004-es
stratégia ebben a kérdésben odaig ment, hogy hatarid6 megszabasaval a kor-
many kotelezGvé tette az dgazati sajatossagokat érvényre juttatd katonai, rend-
védelmi, informatikai és informacidvédelmi, szocidlpolitikai stb. részstratégiak
kidolgozdsat, aminek érdekében felel6sdkként az érintett minisztereket jel6lte
ki.> Immar tény, hogy mindezek ellenére a kormanyhatérozatban megjeldlt dga-
zati stratégidk — egy kivételével* — nem késziltek el.

Az Uj NBS elfogaddsakor a jelenlegi kormany ugyan nem koévette el el6djének
hibdjat, és nem jel6lt meg az dgazati stratégiak elkészitésére felel6soket és ha-
taridGket, viszont utal az dgazati stratégiak szlikségességére, amikor utolsé pont-
jaban kimondja, hogy az allami intézmények biztonsaggal 0sszefliggd tevékeny-
ségének az NBS-sel dsszhangban kell lennie, és az NBS-t az agazati stratégidk
id&szakos fellilvizsgalata soran figyelembe kell venni.

Az NBS kihirdetése mar tobb mint két éve megtortént, ennek ellenére — az
emlitetten kivil — egyetlen egy hidnyzo agazati stratégia nem készilt el, egyedil
a mar korabban meglévd katonai stratégia fellilvizsgdlata tortént meg. Mi lehet
ennek az oka? Vajon valdban sziikség van a kiilonboz6 terileteken agazati stra-
tégidkra? Vagy ezek a teriiletek kdszonik szépen, de hatékonyan elm(ikédnek e
nélkil is. Ennek a kijelentésnek azonban a kormany kinyilvanitott szdndéka® és
az NBS mond ellen, hiszen a 43. pontjdban egyértelmlen fogalmaz, amikor a
fenyegetések atfogd kezelését Osszkormanyzati tevékenységként képzeli el.
Minden kormanyzati intézmény feladataul szabja, hogy sajat szakteriiletén fo-

21035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol
32073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégi-
ajaral: ,,A Kormany felhivia a honvédelmi minisztert a katonai stratégia, a beliigyminisz-
tert a rendvédelmi, a migrdcids és a katasztrofavédelmi stratégidk, a Miniszterelnéki
Hivatalt vezet6 minisztert a nemzetbiztonsdgi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglal-
kozo stratégidk (...) elkészitésére azzal, hogy a stratégidk tervezetét a Nemzetbiztonsdgi
Kabinet el6zetesen véleményezi.”

4.1139/2013. (Ill. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégid-
jarol

Legaldbbis mindenképpen ennek tekintem a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz6l6
38/2012. (. 12.) Korm. rendeletet
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lyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkoézi biztonsag és fenyegetettség ele-
meit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elhdritdsara, még-
pedig az NBS-re figyelemmel. Sziikségességére megdllapitja tovabba azt is, hogy
mindez csak akkor lehet sikeres, ha a kormanyzati és dgazati er6forrasok koordi-
naltan és koncentrdltan keriilnek alkalmazasra. A kormdanyzati szandék ezek sze-
rint egyértelmd, igenis sziikséges kialakitani agazatonként a jov6ére vonatkozo
elképzeléseket és iranymutatasokat,A kormanyzati szervek ezekkel eddig még-
sem dlltak eld, s6t ezek el6készitésének nyomai sem igazan fellelhetGek jelenleg.

Az altalanos képtél nem tér el a tanulmany targyat képez6 nemzetbiztonsagi
stratégia sorsa sem, napjainkban ennek el6készileteirél nincsenek hirek. Rdada-
sul a mindennapi politikai valtozasok terében a kidolgozasért felelds teriilet kilé-
te sem eldontott. A kialakitott kormanyzati strukturdban a Miniszterelnoki Hiva-
tal, a Bellgyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium is kozvetlenil Iatja el az
egyes, egymastdl elkilonitett nemzetbiztonsdgi teriiletek felligyeletét. Valdszi-
nlleg ennek is koszoénhets, hogy a Belligyminisztérium az elmult idészakban a
stratégiaalkotasra elnyert palyazati forrasok® felhasznéldsa sordn meg sem kisé-
relte az agazati stratégiat kidolgozni, hanem csak a belligyminiszter irdnyitdsa
alatt allé6 Alkotmanyvédelmi Hivatal és Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nemzet-
biztonsagi tevékenységére vonatkozd elképzelések kidolgozasat célozta meg és
hajtotta végre. A munkacsoport egy hidnyzd agazati stratégia irdnymutatasai
nélkil, a kormany altal meghatdrozott dgazati célok és feltételrendszer ismere-
tének hidnyaban megfogalmazasa szerint elvégezte az Alkotmanyvédelmi Hivatal
és a Nemzetbiztonsdagi Szakszolgalat jelenlegi, illetve varhatd jovébeli feladatai-
nak elemzését, majd javaslatokat tett a szlikséges fejlesztésekre. Emellett a kor-
manyzati tdjékoztatds rendszere, a szolgalatok kozti feladat atfedések kiszlirése,
a hatékonyabb szolgdlatok kozti egylttmiikodés, valamint human er6forras fej-
lesztéssel kapcsolatos kérdésekben az dsszes titkos adatgydijtésre jogosult szer-
vezet esetében is javaslatokat tett. Ezeken kivil egyes, a szolgalatok alapvetd
szerkezetét, feladatkorét érint6 kérdések feliilvizsgdlatat is megtette, illetve

6 2012. oktéber 1-je és 2013. december 31. kézétt a Beliigyminisztérium kézel 126 millié
forintbdl valdsitotta meg az Allamreform Operativ Programok keretében a ,Hatdsvizsgd-
latok és stratégidk elkészitése a Beliigyminisztériumban” cim( projektjét, amelynek dlta-
Idnos célja a jogi szabdlyozds hatékonysdgdnak névelése volt, valamint a kézép és hosszu
tdvu  tervezés és  végrehajtds  elbGsegitése az  érintett  szakteriileteken.
http.://bmprojektek.kormany.hu/hatasvizsgalatok-es-strategiak-elkeszitese-a-
belugyminiszteriumban0117
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javasolta.” Az elkésziilt stratégia valdsziniileg jelenleg még nem nyilvénos, a
honlapon nem elérhet6. A szakstratégia tartalmanak ismerete nélkil is azt
mondhatjuk, hogy drvendetes és komoly el6re [épes, hogy minisztériumi szinten
megtortént a kidolgozasa, ami viszont nem zarja ki az agazati stratégia elkészité-
sének szlikségességét, hozzatéve, hogy a stratégiaalkotds folyamatdban ennek
forditott sorrendben kellene megtorténnie. A stratégiaalkotasrdl sz6lé kormany-
rendelet is egyértelm( utasitast ad, amikor a kotelez6en elkészitendd stratégiai
hierarchidnak a legfels6 szintjén |év6 NBS-t a nemzeti kozéptdvu stratégia, ese-
tiinkben a nemzetbiztonsagi stratégia koveti.®

Megitélésem szerint a nemzetbiztonsagi stratégia elkészitése sziikségszer( és
idGszer(i lenne annal is inkabb, hogy a politikai csatdrozasok okozta gyakori
struktura valtozasok és az els6dleges kormanyzati elvarasok egyértelm( kinyil-
vanitdsanak hianyaban megjelend szektoron beliil érzékelhets agazati elbizony-
talanodasok kikliszobélhetSek legyenek.

A nemzetbiztonsagi agazati stratégia egyes tartalmi elemei

A tanulmany kovetkez6 részében a teljesség igénye nélkil meg kivdnom vizsgalni
azon kérdéskoroket, amelyeket a stratégianak megitélésem szerint tartalmaznia
kellene. Mindenekel6tt fontosnak tartom kiemelni, hogy a nemzetbiztonsagi
teriilet identitasanak kérdésében két lényeges elemet sziikséges figyelembe
venni és megjeleniteni. Egyrészrél azt, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi
tevékenységhez vald bizalmatlan tarsadalmi viszonyuldst a rendszervaltast kove-
t6 évtizedben komolyan befolyasolta az elnyomdé hatalmat teljes mértékben
kiszolgald szervezetekként értékelt allambiztonsagi mult. Ez a helyzet azonban
jelentés mértékben megvéltozott. Egyetértek azokkal a véleményekkel, hogy
azok a vélekedések, amelyek a szervezetileg és felligyeletileg is szétaprozott
nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasat indokoltak — ha teljes egészében nem is
tlintek el — de olyan jelentés mértékben devalvalédtak, hogy mara se pro se
kontra érvként vald alkalmazasuk nem indokolt. Mdsrészrél fontosnak tartom
kiemelni, hogy az elmult évtizedek viszonylagos eurdpai és magyarorszagi békéje
és biztonsaga az elharitd és hirszerzbi képességek iranti tarsadalmi igényt kissé
hattérbe szoritotta, aminek hatasat valamelyest ellensulyozta az ezredforduldt
kovet6en megerds6dé nemzetkozi terrorista fenyegetettség. Mindezek kovet-

7 http://bmprojektek.kormany.hu/hatasvizsgalatok-es-strategiak-elkeszitese-a-
belugyminiszteriumban0117
838/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél, 27. §.
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keztében fontos tartalmi kérdésnek tartom a stratégia szintjén kinyilvanitani a
nemzetbiztonsagi szféra allamalakulaton beliil elfoglalt kiemelt és megklilonboz-
tetett helyét.

Izsa Jen6 megfogalmazdsa szerint a nemzetbiztonsagi stratégia rendeltetése,
hogy az atfogdan értelmezett biztonsag viszonylagos o6nallésaggal rendelkezé
teriiletén meghatarozza a célokat és a teendéket.® Mindehhez hozza kell tenni,
hogy nagyon lényeges része még a stratégianak a célok teljesitéséhez sziikséges
eszkozoknek és eljarasi médoknak a meghatdrozasa is, mint ahogy a stratégidk
szikséges tartalmi elemei k6zott azt a mar hivatkozott kormanyrendelet egyér-
telmlen meg is koveteli.

A gondolkodas irdnyanak meghatdrozdsdra az NBS mar a legels6 rendelkezé-
seiben fontos megallapitast tesz, mikor a biztonsag tdbbszegmens(iségétl® fo-
galmazza meg, amivel a nemzetbiztonsdgi szféra szamara is elGirja, hogy a tarsa-
dalmi viszonyok és az allami berendezkedés valamennyi lényeges teriletén szik-
séges a jelenlétének kialakitasa és biztositasa. Azaltal, hogy a biztonsag tobb siku
értelmezését koveteli meg és szegmenseit a katonain tuli terlletekre is kiterjesz-
ti egyértelm{ feladatszabast ad a polgdri nemzetbiztonsagi tevékenységekre
olyan terileteken, mint a gazdasdag, a pénzligyek, az emberi és kisebbségi jogok,
valamint a természetes és épitett kbrnyezet.

A NBS kimondja, hogy Magyarorszag egyetlen allamot, vagy nemzetkozi ko-
z6sséget sem tekint ellenségének,'! aminek kdvetkeztében a nemzetbiztonsagi
terlilet szdmara sem létezik alapvetd ,ellenségkép”, nincs allami alapokon nyug-
vo kinyilatkoztatott orientacié. Ennek fényében a nemzetbiztonsagnak minden,
az orszag érdekeit valamilyen mdédon érinté foéldrajzi teriilet iranyaba tevékeny-
ségeket kell folytatnia. Természetesen kozelséglik okan kiemelt figyelmet szen-
telve a hatarainkhoz kozel esé teriiletekre. Az NBS-ben meghatarozott stratégiai
célok megvaldsitasa érdekében a NATO-n és az EU-n kivili déli és keleti szom-
szédjaink, valamint azon orszagok vonatkozasaban, ahol magyar nemzeti kisebb-
ségek élnek, az altalanostdl eltérd, valamelyest megerésitett hirszerzé tevékeny-
ség folytatasara van sziikség, annak érdekében, hogy az NBS-ben kijellt!? foko-
zott kilpolitikai célkitizések elérhetéek legyenek. Az is természetes, hogy mind-
ezeket a kialakitott szovetségi rendszer keretein belll képzeljik el, éppen ezért a

%Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kialakitdsdhoz. Buda-
pest, In: Hadtudomdny, 2007. XVII. évf. 1. szam 2. old.

10NBS 2. pont

11 NBS 8. pont

2NBS 20. pont

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I
51



A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tikrében

teriilet stratégidjanak kialakitdsakor figyelemmel kell lenniink a NATO azonos
teriileteinek az elképzeléseire, valamint az EU-nak az Eurdpai Killgyi Szolgdlattal
kapcsolatos igényeire.

Magyarorszag stratégiai partnerének tekinti az Egyesiilt Allamokat, ami ugyan
az NBS elfogadasa 6ta nem valtozott, de az NSA™® koril kialakult botrdny mind
az EU, mind pedig hazdnk USA-hoz vald viszonyat befolyasolja, kiiléndsen igaz ez
a nemzetbiztonsag teriletére. Ahogy a témadban kiadott EU parlamenti hataro-
zat! is megfogalmazza ,megrendilt a bizalom: a két transzatlanti partner kéz6t-
ti bizalom, az unids tagdllamok ko6zo6tti bizalom, a polgarok és kormanyuk kozotti
bizalom, a jogallamisag tiszteletben tartdsdba vetett bizalom, valamint az infor-
matikai szolgaltatasok biztonsagdba vetett bizalom.” Eppen ezért sziikséges lesz
meghatarozni az Egyesiilt Allamok és a programokban részt vett allamok nem-
zetbiztonsagi szolgdlataihoz vald viszonyulas alapvet6 elveit, jelentGsen el6térbe
helyezve a kblcsondsség elvét. A felszinre kerilt programok ramutatnak arra is,
hogy az egyes globdlis gazdasagi tarsasagok akdrmennyire nemzetkozi és globalis
nagyvallalatok, mégis ki vannak téve a honos nemzeti kormanyuk nyomasanak,
az innen érkez6 igényeknek — akar gazdasagi, akar hazafias alapon — a teljesitése
csak id6 kérdése. Egyértelmdvé valt, hogy titkainkat biztonsaggal nem bizhatjuk
feltétel nélkil ezekre a szolgaltatdkra.

Fenyegetések, kihivasok

Az NBS a Magyarorszagot fenyegetd biztonsagi kihivasok kozott tobb olyan ele-
met is emlit, amelyek egyértelmiien igénylik a nemzetbiztonsagi stratégiaban
torténd kiilonallé megjelenitést is.

Ilyen fenyegetés a tomegpusztité fegyverek és hordozé eszkodzeik elterjedése,
mivel ezen eszkdzok fejlesztése illetve elGallitasa, az elGallitashoz sziikséges esz-
kozok és alapanyagok beszerzése jellemz6en a nyilvdnossag teljes kizdrasaval
torténik, valamint a forgalmazasukat és szallitasukat is alapvet6en titkos csator-
nakon, a csempészet lehet&ségeit kihasznalva végzik. Ahogy az Eurdpai Biztonsa-

13 A National Security Agency (NSA) az USA hirszerz6 kéz6sségének egyik, éndl-
16 nemzetbiztonsdgi szolgdlata.

1Az egyesiilt dllamokbeli NSA megfigyelési programjdrél, a kiilénféle tagdllamokban
megfigyelést végzd szervekrdl és az unios polgdrok alapveté jogaira gyakorolt hatdsukrol,
valamint a transzatlanti bel- és igazsagligyi egylittmiik6désrél sz6l6 2013/2188(INI) szd-
mu  jelentés. Forrds:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0139+0+DOC+XML+VO//HU# partl_ref40 (letéltés:2014.
Madrcius 31.), 18. old. 4. pont
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gi Stratégia (EBS) is megfogalmazza ,,... Uj és veszélyes szakaszba lépilink, mely-
ben felmeril a tomegpusztitd fegyverekre irdnyuld fegyverkezési verseny lehe-
t6sége, kiilonosen a Kozel-Keleten. (...) a legijesztébb forgatokdnyv az, mely-
ben terrorista csoportok témegpusztito fegyverek birtokaba jutnak.”*> A megfe-
lel6 informacidk id6ben torténé megszerzéséhez mindenképpen sziikség van a
titkos mddszereket is alkalmazé nemzetbiztonsag eszkézrendszerére, valamint a
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervekkel torténdé hazai és nemzetkozi
egyuttmikoddésére, ami mindenképpen indokol egy stratégidban valé megjeleni-
tést. Hasonld okfejtés kovetkeztében jelent kihivast a nemzetbiztonsagi szféra
szamara az NBS dltal szintén a fenyegetések kozott kiemelt szervezett blindzés
és kabitdszer-kereskedelem. Ezek esetében viszont a nemzetbiztonsagi stratégi-
anak olyan lényegi megallapitasokat is meg kell tennie, amelyek megfelel6en
kijelolik a tevékenységi kort, hiszen ezen kihivasok legaldabb annyira, ha nem
sulyosabban érintik a rendvédelem és az igazsagszolgaltatds egyes terileteit. A
nemzetbiztonsag eszkozrendszerével csak egyes szegmensek lefedésére van
mad, hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozati cselekményeket nem
végezhetnek. Ahogy Kenedli Tamas megfogalmazza® e teriileten a nemzetbiz-
tonsagi szervezetek feladata, hogy segitsék a blnlld6z6 szervezetek mdveleti
tevékenységét és megalapozzak a blinlldo6z8 szervezetek intézkedését. Fontos
jelent&sége van a szervek ,horizont-ellen6rz6” tevékenységének.

Az NBS-ben a fenyegetések kozott hangsulyos helyen szerepel a terrorizmus-
sal szembeni fellépés sziikségessége, a terrorizmust jelentds globdlis fenyege-
tettségként irja le. Ugyanakkor elismeri, hogy Magyarorszag kozvetlen terror
fenyegetettsége alacsony, de a tamadasok lehetGsége nem zarhatd ki. Termé-
szetesen nem vitatom a terrorizmussal szembeni fellépés sziikségességét, azzal
is egyet értek, hogy a nemzetbiztonsagi stratégidban legaldbb a kihivasok k6zott
szerepeltetni sziikséges. Viszont egyetértek azon elemzGi vélekedésekkel misze-
rint a 2000-es évek els6 évtizedének végére a terrorizmus fenyegetése jelents-
sen veszitett fontossdgabdl, ezért a terrorizmus viszonylag el6kelé helyen vald
szerepeltetése a NBS-ben inkdbb egyfajta szbvetségesi igazodasbdl fakad, sem-
mint Magyarorszag vagy Eurdpa terrorfenyegetettségének tényleges elemzésé-
b6l.Y” Eppen ezért azt mondhatjuk, hogy nemzetbiztonsagi szempontbdl a terro-

BEurépai Biztonsdgi Stratégia, Forrds: http://www.consilium.europa.eu/uedocs
/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (letéltve:2014. dprilis 27.), 3. old.

1A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete. Egyetemi jegyzet. Dobdk Imre (szerk.), 98. old.
7Csiki Tamds - Tdlas Péter: Stratégidtdl stratégidig. A 2009-es és a 2012-es magyar kato-
nai stratégia ésszehasonlité elemzései. In: Néz6pontok, 2013/5. szdm ISSN 2063-4862
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rizmussal szembeni fellépés stratégiai iranya a terrorizmust tdmogato és elGsegi-
t6 hattértevékenységek felderitése és a nemzetkozi partnerek tdjékoztatasa kell
legyen.

A nemzetbiztonsagi szférdn belll szintén elismert kihivasként kell tekinteniink
az NBS-ben is megjelenitett migraciét, viszont nemzetbiztonsagi szempontbdl
nemcsak annak illegalis formdja, hanem a legalis migracid is fenyegetettségként
értékelhetd. Példaként egyes fejlett nyugati demokraciaval rendelkezé allamok
esete hozhatd fel. A XX. szdzadban tobb bevandorlasi hullamot megél6 Francia-
orszagban és Németorszadgban is az tapasztalhatd, hogy a bevandorlék csak kis
mértékben asszimildlédnak a befogadd tarsadalmakban, gyakran megkérdéjele-
zik a befogadd dallam kulturdlis értékeit, egyes terileteken parhuzamos tarsa-
dalmakat alakitanak ki sajatos értékrenddel és szokasokkal odaig elmenve, hogy
akar sajat anyaorszadgbodl hozott ,jogrendjiket” tekintik magukra nézve irany-
addnak.®Ezen folyamatok megkovetelik a bevandorolt tarsadalmi csoportok
behatd ismeretét, szokasaik és normavilaguk folyamatos feltérképezését.

Az NBS fenyegetésekrél és kihivasokrél szél6 fejezetében utolsdként jeleniti
meg a szélséséges csoportokat, amelyek a demokratikus jogallam altal biztosi-
tott egyesiulési, gyllekezési és véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel
arra, hogy masok alapvet6 jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények m-
kodését megzavarjak, antidemokratikus politikai torekvéseiket népszerdsitsék,
vagy akar koztorvényes blincselekményeket kovessenek el. Ezek a jelenségek a
nemzetbiztonsagi teriilet szamara komoly kihivast jelentenek, hiszen az elharito
szerveknek képeseknek kell lenniiik az ilyen tipusu szervezkedéseket még a nagy
nyilvanossag el6tti fellépésiiket megel6z6 id6szakban kisz(rni, céljaikat és torek-
véseiket id6ben felderiteni annak érdekében, hogy akar a betiltasuk, feloszlata-
suk, vagy felbomlasztasuk még az el6tt megtoérténhessen, hogy a kdzelmult ese-
ményei megismétlédnének. A nehézséget pedig éppen az jelenti, hogy az ilyen
csoportok alapvet6en nem vallaljak fel nyiltan az alkotmanyos berendezkedés
ellen iranyulé szandékaikat, hanem azokat konspirdltan terjesztik. Ennek kévet-
keztében az ezzel szembeni fellépés is komoly operativ haldzati tevékenységet
feltételez.

Forrds: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Nezopontok/SVKK_Nezopontok 2013 _5.pdf;
(letéltve: 2014. mdjus12.) 5. old.

18 AUFER Baldzs: Az Uj kihivdsok hatdsa a nemzetbiztonsdgra-a nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tok megvdltozott szerepe napjainkban. In: Felderité Szemle, 2010. szeptember-december,
IX. évf. 2010/3-4. szédm pp. 60. old.
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A 2008 6ta eltelt id6szak gazdasagi krizishelyzetének a torténései, vagyis a hi-
telvalsag, az allamok eladdsodottsaganak a problémai, valamint a jéléti ellato-
rendszerek fenntarthatatlansaganak felismerése orszagonként és régidonként
eltéré tarsadalmi problémak kiélez6déséhez vezetett. Mdara pedig mar azok is
elég egyértelmdlen lathatéak, hogy a kialakult tarsadalmi problémak orszagon-
ként eltéré Gtemben és mértékben allithatéak helyre, aminek kdvetkeztében
mar a jelenben, de varhatdan a jovében is jelent8s tarsadalmi fesziiltségek ala-
kulnak ki, amik akar egyes allamokon beliili, akar egyes allamok kozotti konfliktu-
sokhoz vezethetnek. A vdlsdg ezen szegmense a gyakorlatban vildgitott rd arra,
hogy a biztonsdg mar nem elsGsorban katonai, hanem inkabb gazdasagi, szocia-
lis, valamint tarsadalmi kérdéseket vet fel a lakossagban.’®* Ennek eredménye-
ként a biztonsagi kornyezetiink felmérése és valtozasainak szdmbavétele soran
feltétlenll emlitést kell tenni a 2008-as valsaghoz kéthet6en a nemzetkozi biz-
tonsagi szemléletben bekovetkezett valtozasrdl, vagyis hogy a nyugati tdrsadal-
mak szdmdra a gazdasagi és szocialis biztonsag valt a nemzeti és a nemzetkozi
biztonsagpolitikai napirend legfontosabb kérdésévé.?’® Ennek egy szegmensét,
a pénzigyi biztonsdgot az NBS is fenyegetésként emelte ki, a gazdasagi és a
pénziigyi stabilitds biztositasat nemzeti érdeknek mingsitve. Mindezek okan en-
nek a védelmi szférat alapvetéen befolydsold tényez6nek mindenképpen sziik-
séges megjelennie egy Uj nemzetbiztonsagi stratégiaban, mégpedig hangsulyo-
sabb formaban, lehetbleg a nemzetbiztonsagi tevékenység altaldnos feladatai
kozott.

Megitélésem szerint a gazdasagi stabilitassal szemben a kiberbiztonsag elséd-
legesen nem a nemzetbiztonsagi érdekszféraba tartozd biztonsagi kihivas, annak
ellenére, hogy elismerem ennek komoly veszélyeit és a nemzeti érdek mivoltat.
Vald igaz, hogy a NATO biztonsagpolitikai napirendjén mar 2002-ben, a pragai
csucstalalkozon elfogadott zardnyilatkozat részeként megjelent a kiberbiztonsag
kérdéskore. Négy évvel kés6bb, a pragai képességfejlesztési csomag részeként
pedig mar a szOvetség vezetési- iranyitasi és kommunikdciés rendszereinek fej-

19 Csiki Tamds: A gazdasdgi vdlsdg hatdsa Magyarorszdg és egyes szévetséges dllamok
védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére I. In: Elemzések, 2013/9. ISSN 2063-4862
Forrds:  http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_9.pdf
(letéltve: 2014. mdjus 12.) 2. old.

20 Csiki Tamds-Tdlas Péter: Stratégidtdl stratégidig. A 2009-es és a 2012-es magyar kato-
nai stratégia 6sszehasonlité elemzései. In: Nézépontok, 2013/5. szdm ISSN 2063-4862
forrds:http://nit.uni-nke.hu/downloads/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2013_5.pdf;
(letéltve: 2014. mdjus12.) 3. old.
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lesztését és védelmiik erdsitését tlizték ki célul, majd pedig a 2007-es észtorszagi
és a 2008-as gruziai események adtak Ujabb |okést a NATO kibervédelmi politika-
janak fejlesztéséhez.? Viszont a kiberbiztonsadg nem olyan teriilet, ahol a nem-
zetbiztonsag eszkozrendszerével és munkamddszereivel lehet az elsédleges
eredményeket elérni. Pont ellenkez6leg, a nemzetbiztonsag az a teriilet, amely a
kiberbiztonsagot veszélyeztet6k altal elért ,eredményeket” felhaszndlva haijt
végre hasonld tdmaddasokat, vagy alakit ki védelmi rendszereket. A nemzetbiz-
tonsag kiberteret érint6 tevékenysége arrdl szél, hogyan tudja kihaszndlni annak
hidnyossagait, nem arrdl, hogy a kibertér biztonsagat hogyan kell fokozni, hiszen
ebben az esetben sajat mozgasterét szlkitené.

A nemzetbiztonsagi feladatrendszer

A tanulmdanyban megjelenitett tertleteken tul véleményem szerint a nemzetbiz-
tonsagi agazati stratégia megalkotdsdnak elsédleges problematikdja, hogy mit is
értiink nemzetbiztonsag alatt, mely teriiletek és mely tevékenységek tartoznak
ide. A hidtust az okozza, hogy sem a jogi szakirodalomban, sem pedig a rendvé-
delmi-nemzetbiztonsagi tudomanyos keretek kozott nem tértént meg mindezek
pontos meghatdrozdsa. Az alaptorvénylink a nemzetbiztonsdg feladatat harom
teriiletre terjeszti ki, amikor a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alapfeladatdul az
orszag flggetlenségének, torvényes rendjének és nemzetbiztonsagi érdekének a
védelmét hatdrozza meg, ezen korok értelmezését és kibontdsat mar alacso-
nyabb szintekre hagyja. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szél6 térvény a nem-
zetbiztonsag terileteit tovdbb részletezi, de itt sem taldlhaté meg egy jol koril-
hatarolhato érdek- és feladat lista. A torvény olyan megfogalmazasokkal él, hogy
»,megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges
(...) a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithaté informacidkat...,, vagy ,felde-
riti a Magyarorszag fluggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét
sért6 (...) torekvéseket és tevékenységet.”

Ha a torvényben megtaldlhato teriileteket szamba vessziik, akkor azt tapasz-
taljuk, hogy a nemzetbiztonsag korébe tartozik a tarsadalmi élet valamennyi
szegmense az orszag flggetlenségtbl kezdve a szuverenitasig, a politikai, a gaz-
dasagi, a védelmi, a honvédelmi, a tudomanyos-technikai és a pénziigyi érdeke-
ken keresztil az orszag ,,mas fontos érdekéig”. Mindez lgy, hogy mdr a szuvere-
nitds magaba foglalja az orszag fliggetlensége és terliileti épsége elleni tdmado
szandéku torekvéseket, a kormanyzati dontésekhez sziikséges kilfoldi és belfoldi

21y.0.: 3. old.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II 56



A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tikrében

eredet(i informacidk megszerzését és az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi
érdekeit sérté vagy veszélyeztetd leplezett torekvéseket. De mindezek mellett
ide soroljuk az orszag alkotmdanyos rendjének és a tobbparti rendszeren alapuld
képviseleti demokracidnak, valamint az alkotmanyos intézmények mikodésének
torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsdra vagy megzavardsara irdnyu-
16 leplezett torekvéseket is. A nemzetbiztonsdgi érdek korébe sorolja még a tor-
vény a szervezett b(indzés, a terrorizmus, a kabitdszer- és fegyver-kereskedelem,
a tomegpusztitd fegyverek, a nemzetkoézileg ellenérzott termékek és technolégi-
ak, a kulfoldi magyar szervek és létesitmények biztonsaga, a torvényes rend sér-
tetlensége, a honvédelem teriiletét veszélyeztets kiber tevékenység, valamint
jelent6s szamu deliktudlis magatartas tevékenységi koreit. Azt kell mondanom,
hogy a jogszabalyban megjelenitett érdekek és magatartdsok a feladatszabas
keretében ugyan egyenértéklek, de egyes teriileteken egymast atfed6ek, mig
mas terileteken hidnyosak, aminek kdvetkeztében jelenleg a nemzetbiztonsagi
érdek tartalma meglehet6sen nehezen meghatdrozhaté. Az itt felsorolt dilem-
mak megnyugtatd rendezése a stratégia egyik |ényegi terllete lehet.

A nemzetbiztonsagi szervezeti rendszer és a miik6dés finanszirozasa

A nemzetbiztonsagi stratégia egyik fontos elemének tartom az orszag szamara
idedlisnak gondolt nemzetbiztonsagi szervezetrendszer kereteinek a meghataro-
zasat. Gyakorlatilag azt [athatjuk, hogy a nemzetbiztonsdagi szolgalatok 1990-es
megalakulasatdl kezdve a szektoron belll folyamatosan téma a fennalld szerve-
zeti rendszer megvaltoztatasa. A kiilonb6z6 idészakokban Ujabb és Ujabb elkép-
zelések latnak napvilagot, amelyek hol a szolgalatok iranyitasaban beallé valtoza-
sokrdl, hol egyes szolgalatok megsziintetésérdl, hol szolgdlatok ilyen vagy olyan
madon torténd 6sszevonasardl, hol pedig Uj szolgalat |étrehozasardl szél. Napja-
inkban is azt tapasztalhatjuk, hogy egy politikai erén belil sincs konszenzus
ezekben a kérdésekben, aminek kovetkeztében az épen miikodé szervezeti
struktura sokkal inkabb egy politikai kotélhizas eredménye, mintsem a logikusan
elvarhatd, j6 értelemben vett szakmai kérdések megvitatasaval kiérlelt dontés
eredménye. Természetesen egy stratégianak nem lehet targya a szervezeti rend-
szer felallitasa, ez tovabbra is torvényi szabdlyozast igényel. Viszont ahogy lzsa
Jend fogalmaz ,A stratégia konszenzusos megalkotasa, hatdlyba |éptetése je-
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lentheti az elvi alapok megerGsitését, tovabba a célok és irdnyok kijel6lését, a
nemzetbiztonsagi munkdban sziikséges korrekcidk elvégzését.”??

Mindez pedig megitélésem szerint a szervezeti rendszer kialakitasanak elvi té-
teleit is magaba kell, hogy foglalja. Abban is teljes mértékben egyetértek lzsa
Jendvel, hogy a nemzetbiztonsagi szervek tevékenységéhez a politika erkdlcsi
tdmogatast és legitimaciot biztosit, a stratégia Utjan pedig hosszu tavu stabilitast,
a szervezeti és m(ikodési korszer(sités alapjait adja meg a szolgdlatok szamara.
Véleményem szerint dnmagdban az, hogy az orszag stratégiai szinten milyen
szervezeti berendezkedés mellett dont kdzép és hosszu tavon lényegesen nem
befolyasolja a magyar nemzetbiztonsagi szféra hatékonysagat. A szolgalatok
barmely strukturaban — legyen az akdr a konkurald, akar a szektoridlis, akar a
kooperativ modell szerint kialakitva — megfelel6 szakmai szinten lesznek képesek
tevékenykedni. A stratégiai kinyilatkoztatasnak sokkal fontosabb folyomanya az
allandésag megvaldsulasa, amely kedvezd hatassal lesz a mar allomanyban lévék
napi munkavégzésére és a jovébeni human er6forrasokkal vald gazdalkoddsra
egyarant.

Az elmult évtized mdasodik felében a koltségvetési kiaddsok csdkkentése,
majd a gazdasagi valsagnak a kozponti koltségvetésre gyakorolt hatdsaként a
nemzetbiztonsagi szféra finanszirozdsara forditott 6sszegek jelentés mértékben
csokkentek. Kalénodsen nehéznek tlinik a jelenlegi helyzet, ha azt is figyelembe
vessziik, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok az azt megel6z6 idészakban sem
voltak tul finanszirozva, raadasul a rohamos technoldgiai fejl6dés tovabbi és
folyamatos jelent6s mértékd beruhazasi forrasokat igényel a technikai informa-
cidszerzés eszkozrendszereinek szinten tartdsahoz és megujitdsahoz. A terilet
mikodése szempontjabdl az anyagi er6forrasokon tulmenéen, nagyon komoly
jelent&séggel bir, hogy milyen mindségli human eréforras all a rendelkezésére. A
kiilonleges hivatdsos szolgalatot teljesit6, az élet kiilonboz6 teriletein felkészi-
tett, rendkivil motivalt és a haza védelmében elkotelezett munkatarsak a szféra
szamara nélkiilozhetetlenek. Az allomany nagy része magasan kvalifikalt, tobb
diplomaval rendelkezd, nyelveket beszélé alkalmazottakbdl all, a technikai in-
formdcidszerzés teriiletein a maganszféraban is magasan jegyzett és kiemelten
megfizetett szakmdk képvisel6i munkalkodnak. A mai napok kihivasaira csak
olyan allomany képes megfelel§ valaszt adni, amelynek magas szinvonalu kép-
zésben részesiil, megfelel6 fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkezik, a
feladatai végrehajtasat illetéen motivalt és elkotelezett. Ehhez sziikség van a

22 |zsA Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kialakitdsdhoz.
Budapest, In: Hadtudomdny, 2007. XVII. évf. 1. szam 2. old.
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mindenkori igényeket figyelembe vevs tobbszint( képzési rendszerre. Az ilyen
szintd munkaer6k megszerzése és megtartasa egyrészr6l magasabb szint( kolt-
ségvetési forrdsokat, masrészrél inspiralé munkakoérnyezetet kinalé humanstra-
tégiat igényel, amelynek egy szolgalati életpalya modell is fontos része lenne.

Osszegzés

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szférajanak alapvet6 rendeltetése és faladata,
hogy a kell6 idGben észlelje, jelezze, befolyasolja vagy megel6zze az orszag biz-
tonsdgat veszélyeztet6 folyamatokat és jelenségeket, illetve részt vegyen az or-
szag szuverenitdsat és a demokratikus jogrendet tdmadd magatartasok tevéle-
ges felszamolasaban. Ezen identitdas meghatarozdsahoz és a kildetés teljesitésé-
hez nincs feltétlenlil sziikség egy agazati stratégia kialakitdsara és kormanyzati
szinten torténd kiadasara. Ahhoz viszont, hogy a teljes nemzetbiztonsagi szektor
a rendelkezésére allé human, targyi és anyagi er6forrasokat a jelenleginél 6ssze-
hangoltabban és hatékonyabban hasznalja fel, az elért eredmények hasznosuldsa
az elérhetd legmagasabb legyen és a nemzetbiztonsag teriiletén tevékenykedd
valamennyi szerepl6 azonos Uton egy irdnyba haladjon, igenis szlikségeltetik a
nemzetbiztonsagi agazati stratégia.
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Fésiiletlen gondolatok a biztonsagrol
Dr. Javor Endre

Absztrakt:

A biztonsag napjaink egyik leggyakrabban, és legsokoldalubban hasznalt kifejezése. A
biztonsagra vonatkozé kutatasokkal foglalkozé tanulmanyok és irdsok altalaban egy meg-
hatarozott szakteriilet egyedi igényeihez kot6édnek. Ugyanakkor aranylag kevés olyan
tanulmany, vagy irdssal lehet taldlkozni, mely a biztonsdgot altaldnos és atfogd értelem-
ben vizsgalja. Mivel a biztonsag fogalma az elmult évtizedekben jelentés fejl6désen ment
keresztiil, felmerilt a természetes igény a fogalom tovabbfejlesztésére. Ez az irds arra
tesz kisérletet, hogy a szakirodalom, és sajat tapasztalatok felhasznalasaval hozzajaruljon
a biztonsag fogalmanak kibGvitéséhez.

Kulcsszavak: biztonsag, miikéd6képesség, informacio

Abstract:

One of the most common and most versatile terms of our days is the security. The
security research papers and articles are generally linked to the special demands of a
certain professional field. The same time there are relatively few papers and articles
dealing with the security generally and comprehensively. Since the concept of the
security had had during the last few decades significant developments, the obvious need
presents itself, to improve it. Utilizing the appropriate bibliography and the own
experiences this article have a try at contribute to expand the concept of the security.

Keywords: Security, operability, information, intelligence
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1. Bevezetés

Minden tudas, ismeret, vagy azok rendszerbe foglalt vdltozatdnak, a tudoma-
nyoknak a kézponti fogalma az ember. Masképpen kifejezve minden tudomany-
ag, a tudomany egyes szakteriletei az emberi életet, a tarsadalmi létet és folya-
matokat vizsgaljdk meghatarozott rendezé elvek alapjan. Az egyik ilyen rendezé
elv a biztonsag. Hasonldképpen, mint minden tarsadalmi tevékenységi terilet,
legyen az politika, gazdasag, kultura, oktatds, mivészet, és igy természetesen a
biztonsdg kdzponti fogalma is az ember, még pontosabban az emberi élet-, és
[étfeltételek.

A biztonsdgnak, mint napjaink egyik leggyakrabban, és legsokoldalibban
hasznalt kifejezésének nagyon sok megkdzelitése és definicidja van. A biztonsag-
gal kapcsolatos — els6sorban angol nyelv( - szakirodalom szinte attekinthetetle-
nil b6séges, és olyan mélységeket érint, amelyek a hazai viszonyok kozott legfel-
jebb elméleti szinten értelmezheték. Ugyanakkor az is megfigyelhet6, hogy ezek
az irasok, tanulmanyok erésen kotédnek egy-egy szakterillet zart igényeihez.
Ilyen korilmények kozott a sajat gondolatok megfogalmazasa nem egyéb, mint a
mar meglevé definiciék tovabbgondoldsa, és egyfajta, a sajat helyzetiinkre ala-
pozé kiegészitése.

A biztonsaggal foglalkozo irdsok és kutatdsok altalaban egy meghatdrozott
szakterilet biztonsagdval foglalkoznak. Relative kevés olyan kutatdssal, vagy
irdssal lehet taldlkozni, mely a biztonsagot altalanos és atfogd értelemben vizs-
galja. A kutatdk egy jelent8s része egyszerlien megkerili a problémat, a masik
része pedig csak a katonai, vagy politikai, illetve informatikai értelemben kozeliti
meg a biztonsagot. Mint Uj jelenség, megjelentek a kornyezetvédelemhez,
egészségligyhez, természeti katasztréfakhoz, és tovabbi, elsésorban aktualis
eseményekhez kot6dd elemzések. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a kutatdk tobbsé-
ge nem vallalja fel, hogy tullépjen sajat kozvetlen szakteriletén, ugyanakkor egy
altalanos érvényl biztonsagértelmezésnek meg kell felelni az egyes szakteriletek
kritériumainak is.

A biztonsdg egy olyan sokoldalu, sokdimenziés fogalom, hogy definicidja
rendkiviil nehéz, vitatott és vitathatd. Ezért kiinduld pontja lehet az a sziikséglet,
ami indokolja, magyardzza létrejottét. Ez pedig nem mds mint dltaldban az élet,
kiilénés formdjaban az emberi élet 6sztonds, kibévitett formdjdban pedig a tdr-
sadalom miik6déképessége védelmének sziikséglete.
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Egy fogalom — jelen esetben a biztonsag - értelmezése, megfogalmazasa,
esetleges definidldsa sordn kiindulhatunk a fogalom térténelmi el6zményeibdl, és
Iétrejottének, kifejlédésének leirdsabdl, egyes részelemei elemzésébdl, az dltala
okozott hatdsokbdl, nyelvi értelmezésébdl, 6sszehasonlitasokbdl, illetve a kizard
tényez6kbdl.

Amikor egy fogalmat meg akarunk hatdrozni, definidlni akarjuk, akkor a foga-
lom befolyasolé tényez6inek hatdsat kell elemezni, szétbontani, részenként vizs-
galni, muikoddési mechanizmusat megismerni, Osszehasonlitani mas, hasonlé
rendszerekkel, foglalkozni kell tovabba torténelmi el6zményeivel, fejlédésének
folyamataval, de értelmezni kell nyelvi 6sszefliggéseit is. Ha azonban ez a mdd-
szer — és ez a biztonsag fogalmanak meghatarozasa esetében erésen feltételez-
het6 — nem vezet eredményre, illetve nyitott kérdéseket hagy maga utan, akkor
vagy az elvonatkoztatas magasabb szintjére kell 1épni, vagy a fogalom ellentété-
bél, ellentétes fogalmabdl kell kiindulni. Masképpen fogalmazva a biztonsag hia-
nyanak hatasait kell vizsgalni. Azt kell vizsgalni, hogy milyen hatdsa és kovetkez-
ménye van a biztonsag hidnyanak, mit okoz a biztonsag hidnya és hogyan lehet
ezekkel a hatdsokkal és kovetkezményekkel szemben fellépni, cselekedni. Ez
annal is fontosabb, mert a biztonsag ugyan az emberi tudatban jelenik meg, de
kiinduld eleme az életdszton.

Ha a tarsadalom fejl6dését a korai id6szaktdl kezdve figyelemmel kisérjiik, azt
tapaszaljuk, hogy a tarsadalmi tevékenységek terilete, szama folyamatosan b6-
vilt. Kezdetben a tarsadalmi tevékenységek a kdzvetlen életfeltételek biztosita-
sara, az élelem megszerzésére, az utddokat, csalddtagokat és a kozvetlen kor-
nyezetet fenyeget6 veszélyek elharitasara korlatozédott. A szamszer( béviilés
alapvet6 oka, hogy a tudomanyos-technikai és ezzel egyitt a tarsadalmi fejlédés
kovetkeztében az életfeltételek és lehetGségek bévilésével egyitt egyre béviilt
az igények, sziikségletek, és ennek kovetkeztében a tevékenységi teriletek kére
is. Minél jobban kiterjed a tarsadalmi tevékenységek kére, amelyeknek az ember
résztvevdje, alkotdja és elszenveddje, annal szélesebb a létfenntartast, életfelté-
teleket, biztonsagérzetet befolydsold tényez6k spektruma. Bar ezek kozott egy
prioritasi sorrend érvényesiil, a biztonsag fenntartasanak természetes igénye azt
jelenti, hogy mindig van egy aktudlis és az adott szituacidban kiemelt szerepet
jatszo biztonsagi tényezd, mely a helyzet véltozasa - egy Ujabb prioritasi sorrend
kialakulasa - esetén veszithet jelentGségébdl, hattérbe szorulhat. Az emberek
életében egyszerre van jelen a tarsadalmi szintd, — pl. haborutél, fegyveres konf-
liktustél vald félelem — a gazdasagi szint(i — pl. munkahely elvesztésétdl valo féle-
lem — és az egyéni szint(i — pl. a gyerekek egészségéért valé félelem — biztonsagi
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igény, melyek egymassal ,rivalizalnak”, de egymast szervesen ki is egészitik. Nap-
jainkban tehat a biztonsag fogalmanak meghatarozasa az ember atfogé bizton-
sagértelmezésébdl kell, hogy kiinduljon, és nem ragadhat le egy kiemelt szakte-
raletnél, vagy valamilyen kiemelt fontossdgu, mas biztonsagi igényeket hattérbe
szoritd jelenségnél. Ez persze nem zarja ki az egyedi helyzetbdl eredé prioritdsi
sorrend érvényességét, sziikségességét, de ebben az esetben is szdmolni kell a
prioritasi sorrendben — id6legesen — hatrabb keriilt biztonsagi igényekkel, ténye-
z6kkel.

2. El6zmények

2.1. A kiizdelem formadinak fejl6dése

Az emberiség a tarsadalmi fejl6dés kordbbi szakaszaiban a biztonsag kérdését a
mai értelemben nem hasznalta, alkalmazta, holott az emberi élet szamtalan ve-
szélynek volt kitéve. Az altalanos felfogds, a tudati szint addig terjedt, hogy a
sorsot, az emberi életet, egy fels6bb hatalom tartja kézben és ezt el kell viselni,
el kell szenvedni, mert ez a fels6bb hatalom rendelése, vigasztalas pedig a tulvi-
lagon kovetkezik. Amennyiben az emberekben az életdszton mikodott, akkor
ellenalltak, harcoltak sorsuk jobbra forduldsaért, de tudatilag beletorédtek az
eleve elrendeltetett megvaltoztathatatlanba. Ennek egyik megnyilvanuldsa volt,
hogy akdr emberéletet kovetel§ ,aldozatot” is hajlanddk voltak bemutatni a
megfoghatatlan fels6bb hatalomnak. Ahogy a tarsadalmi, tudomanyos-technikai
fejl6dés lehetbvé tette egyrészt az életfeltételek béviilését, javuldsat, masrészt a
tudds, az ismertek tudatos alkalmazasat, ugy valtozott, fejl6dott az emberi szem-
lélet. Egyre tobb, kordbban befolydsolhatatlannak, eleve elrendeltetnek tekintett
szférdban — pl. jarvanyok, betegségek, éhinség, arviz esetében - lehetett az em-
beri tudas, alkotéképesség eredményeit a védekezés érdekében alkalmazni.

A torténelem korabbi id6szakban, a klasszikus haboruk idészakaban az élet
veszélyeztetettségének és védelmének fogalma alapvetGen a katonai tevékeny-
séghez, ezen beliil a fegyveres kiizdelemhez kot6dott.

A harc, a kiizdelem a taplalékért, elsé fokon az éhes dllat és a taplalék kozott,
illetve a rivalisok kozott a taplalékért, a n6stényért, vagy az utédok védelmében,
mindez bioldgiai eredetl életfunkcid. Ellentétben azonban az allatokkal, melyek
sajat bioldgiai adottsagaikat, sajatossagaikat hasznaltak menekdlésre, rejt6zko-
désre, a veszély vagy zsakmany felfedezésére, a védekezésre, illetve tdmadasra,
a harcra, az ember, mint mar nemcsak bioldgiailag, hanem tarsadalmilag is de-
terminalt 1ény ezeket az életfunkcidkat tovabbfejlesztette, eszkdzbket fejlesztett
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ki és hasznalt a harcra, a masik fél legy6zésére. Az emberiség torténelmének
egyik legjellegzetesebb kisér6 jelensége a harcban, a kiizdelemben alkalmazott
eszkozok fejlédése volt.

Mikor a kiizdelem, a harc meghaladta a bioldgiai sziikségletek, az egyéni 6n-
védelem, az egyéni sérelmek megtorlasanak, a kdzvetlen veszély elharitasanak
szinjét, és csoportos, kollektiv jelleget oltott, akkor kezdhetiink el6szér haboru-
rol beszélni. A haboru tehat elsédlegesen(!) a harcnak egy kollektiv formaja, az
ellentétes érdekd, torekvési tarsadalmi csoportok - allamok, nemzetek, nemze-
tiségek, vallasok, osztalyok - kozotti szervezett fegyveres dsszecsapas, melynek
célja az adott tdrsadalmi csoport torekvéseinek az ellenséggel szembeni érvé-
nyesitése, illetve az ellenség torekvéseinek, szandékainak megakadalyozdsa le-
hetetlenné tétele. Ebben az értelemben a haboru tehat nem egyéb, mint a hata-
lom projektalasa, kiterjesztése, a masik félre torténd raeréltetése, de minden-
képpen az erészak, a kényszer aktusa. Mint ilyen, nem mindig a legmagasztosabb
célok és politikai ideak eléréséért folyt, illetve még a legmagasztosabb eszmék is
sokszor aldozatul estek a haboru barbarsaganak. Ismeretesek a reneszansz és a
barokk korszak uralkodéinak, hadvezéreinek dics6ség- hirnév- és vagyonhajhdszé
motivacioi, ahol a politika els6bbsége, ahogy azt Clausewitz megfogalmazta,
igencsak nehezen ismerheté fel. *

2.2. A fegyverzeti, haditechnikai fejl6dés

Ma mar elmondhatjuk, hogy az emberiség minden vivmanyt, taldlmanyt, otletet,
szlikséglet és fantazia teremtette eszkdzt megkisérelt, és megkisérel fegyverként
is felhasznalni2. Kézismert, hogy a tudomanyos-technikai fejl6dés egyik leghaté-
konyabb 6sztonzGje a haditechnika terén elért eredmények voltak. A fegyveres
kiizdelem soran hasznalt eszkdzok, tehat a fegyverzet egyik alapvetd jellegzetes-
sége, hogy meghatdrozza a harcérintkezés tdvolsagat. Attdl a pillanattdl kezdve,
hogy az ember eszkdzt alkalmazott a masik ember elleni harcban, megkezd6dott
a fegyverzet, haditechnikai eszk6zok tobbdimenzids kutatdsa, fejlesztése. Elséd-
legesek a masik fél megsemmisitésére, harcképtelenné tételére alkalmas eszko-
z0k voltak. A korai id&szakban hasznalt (it6, vago, szurd eszk6zok csak a kozvet-
len harcérintkezést tették lehet6vé. De mar ezen a szinten is érzékelhet§ volt a

1 JAVOR Endre (1999)

2 Ugyanakkor az is igaz, hogy az eszkéz 6nmagdtol, a benne rejl6 képességek miatt nem
vdlik veszélyforrdssd, mindaddig ameddig a felhaszndld, alkalmazd nem veszélyes célokra
haszndlja fel.
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fejl6dés kettés tendencidja. Egyrészt védekezni az ellenség tdmadd eszkdzeivel
szemben, masrészt az ellenségnél hatdsosabb sajat tdmadd eszkdzok kifejleszté-
se. A védelmi és tamado eszkdzok versenye teremtette meg folyamatos fejlesz-
tés és ezzel egylitt természetesen az egyre tudatosabba vald , kutatds” feltétele-
it, ami egyltt jart a harceljarasok folyamatos fejlesztésével is. Amikor az Utd,
vago és szuro fegyverek, valamint a veliik szemben kifejlesztett véd&eszkdzok —
pajzs, sisak, pancélzat — fejlesztése elérte az adott miszaki és technikai feltételek
és korilmények kozott meghaladhatatlant, megjelentek az emberi erGvel le-
gyGzhetl tavolsagon belll alkalmazhatd fegyverek, mint a kiilonb6z6 dobd esz-
kozok, landzsak, ijjak, nyilak, parittydk és hajitégépek. Ez volt az a fokozat, ami-
kor a harcérintkezés tdvolsaga annak fliggvényében ndvekedett, hogy az ember
mekkora energiat volt képes felhasznalni az eszk6z alkalmazasahoz, az ij, vagy a
hajitégép megfeszitéséhez, de mindenképpen tullépte a kodzvetlen érintkezés
tdvolsagat. Ekkor jelentek meg azok az alapvet6 paraméterek, melyek egy fegy-
vert, annak alkalmazhatdsagat jellemzik. Ezek a I6tdvolsag, vagy hatdtavolsag, a

célzas pontossaga, illetve a célra torténd rombold, pusztitd hatas ereje, nagysa-

gad.

A kettGs tendencia kiegészitd, kiséré eleme a fegyverek, fegyverzet alkalma-
zasanak feltételeit megteremt6, el6segit6, biztositd, tamogatd rendszerek fej-
lesztése volt. Ezek a rendszerek feldlelték a felderités, hiradas, ellatas, kozleke-
dés, szallitas eszkozeit, valamint a védelmi épitményeket, illetve ezek kombina-
cioit. Az egyes elemek fejl6dése, fejlesztése szerves kolcsonhatasban van egy-
massal, ugy rendszeren beliil, mint a rendszerek kozott.

A fegyverzet fejl6dése sordn a |6por feltaldlasa kovetkeztében el6szor a ha-
tétdvolsdg kezdett noévekedni, majd a technikai fejl6dés eredményeképpen a
taldlati pontossag és a tlizgyorsasag fokozddasa, a sorozatlové fegyverek, és a
kiilonboz6 toltetek elterjedése kovetkeztében pedig a hatékonysag novekedett.
Bar ezen a fokon a harcérintkezés tavolsaga a korabbiakhoz képest jelentésen
megnovekedett, de ezeket az eszkdzoket is egy foldrajzilag koriilhatarolhatd
térségben, az ott fellelhetd ellenség lekiizdésére hasznaltak. Ujabb mindségi
ugrast jelentett a messze hordd fegyverek, valamint a foldi és légi harcjarmdvek
megjelenése, illetve az altaluk hordozhato pusztitd eszkozok, 16szerek, robbané-
anyagok kifejlesztése, elterjedése, valamint ezeknek a rendszereknek a mikodési

3 Tovdbbi paraméterek a teljesség igénye nélkiil: I6vedékgyorsasdg, harckész dllapotba
helyezés - telepités, lebontds - gyorsasdga, dlcdzds, kezel6személyzet létszdma, mobilitds,
karbantartds, javitdsi igény, védelmi képesség, dsszekéttetés, — hiradds, kapcsolattartds -
rendszerben elfoglalt hely, szerep, funkcio, stb.
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feltételei biztositasara kifejlesztett — logisztikai, hiraddstechnikai, elektronikai és
egyéb — tdmogatd eszk6zok alkalmazasa. Ezeknek az eszkdzoknek a hasznalata
kovetkeztében a harcérintkezés tdvolsaga rohamosan novekedni kezdett és elér-
te a tobb tiz, illetve szaz kilométeres tavolsagot.

A rendelkezésre all6 fegyverzet és harci technika a megsemmisité képessége
a korai id6kben korlatozott volt. A legnagyobb pusztitast tlizek gyujtasaval lehe-
tett okozni, de maga az alkalmazott harceszkoz az ellenség kozvetlen lekiizdésén
tul masra nem volt alkalmas. A harctevékenység ebben az id6szakban magara a
harc szinhelyére és az oda vezet6 felvonulasi Utvonalakra korlatozédott, és ez
volt az a terilet, ahol a fegyverzet, megsemmisité eszk6zok adott esetben alkal-
mazasra keriiltek. Mindaddig, ameddig a harceszk6zok, a fegyverzet csak had-
szintéri felhaszndladsra voltak alkalmasak, addig csak a harccselekményekben
résztvevlk élete, biztonsaga volt veszélyben, de a hadszintértél tavolabb él6
polgari lakossagé nem. Ahogy a miszaki-technikai feltételek fejl6édése kovetkez-
tében a harcérintkezés tavolsdga és a harceszkdozok hatékonysaga novekedett,
ugy novekedett megsemmisité képességiik is. A megndvekedett hatétavolsag,
szdllithatosag és robbander6ben mért hatékonysag lehet6vé tette, hogy az el-
lenség nagy tavolsdgban levé haddszati fontossdgu célpontjai* mellett nem ka-
tonai célok, tehat gazdasagi, ipari, kozlekedési objektumok mellett a polgari la-
kossag is megsemmisithetd célponttd valt®.

A muszaki — technikai - tudomanyos fejlédés kdvetkez6 fejlédési fokozata a
tomegpusztité fegyverek, valamint hordozdé eszkézeik megjelenése és a mikod-
tetésiket elsé fokon biztositd informatikai, szamitastechnikai eszk6zok rend-
szerbe allitasa volt. Ennek a folyamatnak egy kdvetkez6 allomasa, mintegy bete-
t6zése a ballisztikus rakétaeszkozok és az (irbe telepithet6 eszkozok kifejlesztése,
melynek eredményeként a harcérintkezés tavolsaga végtelenre névekedett. Ez
elméletileg azt jelenti, hogy a Fold barmely pontjan talalhaté célpontok a Fold

4 Vezetési pontok, raktdrak, kézlekedési, csomdpontok, 6sszpontositdsi kérletek, stb.

> A polgdri lakossdg nem hdborus kériilmények kézétt is ki volt téve a természeti eredetii
katasztrofdk, a jarvanyok, éhinség emberéleteket is veszélyeztetd, illetve koveteld kévet-
kezményeinek. A térténelem sordn, évszdzadokon keresztiil folyé, még a XX. szazadban is
eléforduld kiilbnbéz6 népirtdsok — az amerikai indidnok elpusztitdsa, Musza Dag -, a
gyarmatositdsokat kévet6 rabszolga kereskedelem dldozatainak szama pedig felmérhe-
tetlen, A Il. vildghdboruban a szembendlld erék tudatosan pusztitottdk a mdsik fél polgdri
lakossdgdt. Ldsd Guernica (1937), Amszterdam, Belgrdad, Coventry, London, Drezda,
Hamburg, Wiener Neustadt, Hirosima és Nagaszaki.
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barmely mdsik pontjardl elérhet6ek és igy ki vannak téve a pusztitds veszélyé-
nek.

A napi gyakorlat azonban ennél foldhozragadtabb. A hatétavolsag megnove-
kedése és a felderit6-reagadld eszkozok elterjedése kovetkeztében egyre csok-
kent s kozvetlen harcérintkezés formajaban megjelen6 harctevékenység esélye.
Ugyanakkor jelentds kutatasok és fejlesztések eredményeképpen hagyomanyos
fegyverzet szintjén Uj tamadd, védelmi, felderit6-reagald eszkozok keriiltek egyre
nagyobb szamban kifejlesztésre és felhaszndlasra. Ezeknek a fejlesztéseknek a
[ényege a sajat er6k messzemend védelme, a harcold ember lehet6ség szerinti
tdvoltartdsa a kozvetlen harccselekményektél, tovabba az ellenség harcképte-
lenné tétele, de nem feltétlen megsemmisitése.® A korszerdi célfelderits, és
célmegjelolé rendszerek célkarakterisztikdk alapjan jelolik meg a lekiizdendé
célokat, ami esetenként hibas értelmezés, rendszerhiba, vagy emberi mulasztas
miatt téves is lehet. Ennek kdvetkeztében — véletleniil, vagy szandékosan - kato-
nai célpontok helyett a polgari lakossag is a katonai csapasok aldozatava vélhat.”

Tul a tomegpusztitdé fegyverek és hordozdeszkdzeik megjelenésén és elter-
jedésén, a legfontosabb eltérés a kordbbiakkal szemben az volt, hogy, a masodik
vildaghaboru utani fegyveres konfliktusok szinte kizarélag nem dllamok, vagy sz6-
vetségi rendszerek egymas elleni, el6re megtervezett haborui, hanem regionali-
san korlatozott, id6ben elhtzddé polgarhaboru jellegli 6sszecsapasok voltak,
még akkor is, ha abba esetleg kiilfoldi haderé is beavatkozott. Ezek soran a vég-
rehajtott akciok jelentds hanyada a szembenalld fél polgari lakossaga ellen, nem
pedig katonai célok ellen iranyult. Az ilyen jellegl fegyveres akciék mar nem ka-
tonai m(iveletek voltak, hanem a védekezésre, ellenallasra képtelen, kiszolgalta-
tott dldozatok élete, életfeltételei, biztonsaga elleni terrorhadjarat.

2.3. A katonai gondolkodas fejlédése

A kozépkorban a stratégiat alkotd hadvezérek altaldaban a hatalom birtokdban
levé uralkoddk, politikusok, egyhazi személyiségek voltak. A vezetésik alatt allo
haderd kilonleges hatalmi pozicidt biztositott szamukra. A korszak és az alkal-
mazott modszerek miatti alapvet6 eltérések ellenére a kiemelkedé jelentGségi
hadvezérek kdzos tulajdonsdga volt, hogy legfontosabb dontéseik meghozatala

6 A korszerii fegyverzeti fejlesztések egyik eleme a nem haldlos fegyverek - non lethal
weapons — kifejlesztése.

7 Kiilén tanulmdny témdja lehet a vildgban, a vdlsdgkérzetekben a fegyverzet és I8szerek
ellenérizhetetlen és felmérhetetlen elterjedésének vizsgdlata.
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soran allanddan torekedtek a politikai, katonai, gazdasagi és pszicholdgiai ténye-
z6k kozotti egyensuly megteremtésére. Ez ugyan altalanossagban magaba foglal-
ta a lakossaggal kapcsolatos megfontoldsokat is, de ez nem szerepelt kiemelt
0nalld kérdésként.

Ebben az id6szakban a hdboru gyakran egy-egy itkdzet volt, mely az allam |é-
tét, vagy az uralkodé pozicidjat nem veszélyeztette alapjaiban. A korszak kiemel-
ked6 gondolkododi — igy pld. Machiavelli, Zrinyi, Montecuccoli - jelentds hadtor-
ténelmi, katonai, illetve allamelméleti miveket irtak, melyek mindenekel6tt az
alkalmazott harceljarasok leirasat, magyardzatait, és az uralkodas, hatalom meg-
szerzésének és megtartasanak maddszereit irjdk le. Ebben az id6ben a haboruk
célja a teriiletszerzés és hatalmi befolyds névelése volt, de nem az ellenség, vagy
az ellenség polgari lakossaganak teljes és mindendron torténé megsemmisitése.
Pont ellenkezébleg, a bekebelezett teriiletek lakossdga egyrészt hasznos munka-
erd volt, masrészt a megnovekedett szamu lakossag az uralkodd alattvaldinak
szamat, ezaltal presztizsét, hatalmat novelte.

Az ellenség teljes megsemmisitése és a sajat hatalmi Ovezet lehet6 legna-
gyobb méret( kiterjesztése, - ami maga a totdlis hdborud - mint politikai célkitl-
zés, el6szor a Napodleon dltal vezetett hadjaratok idején jelent meg. Ezt a felada-
tot a kordbban alkalmazott zsoldos hadsereggel szemben csak egy, az egész or-
szagra, a teljes lakossagra épitett, az dllamszervezet és adminisztracio aktivizala-
saval, bevonasaval, tdmogatdsaval felépitett és felkészitett tomeghadsereg volt
képes végrehajtani. A francia forradalom egyedil allt szemben az ellenséges
hatalmak tulerejével és a teljes megsemmisiilés fenyegette. Franciaorszag részé-
re a tulélés egyetlen lehet6sége a katonai gy6zelem volt. A Napdleon éltal beve-
zetett széles kord, az allaméletet teljesen megujitd kozigazgatdsi reform megte-
remtette az 0sszes nemzeti — anyagi és szellemi — er6forrds mozgdsitasanak le-
het6ségét a hadsereg el6tt all6 feladatok sikeres megoldasa érdelében, beleért-
ve a lakossag bevondsat és mozgdsitasat is.

A totdlis haboru elmélete Ludendorff német tdbornok nevéhez fliz6dik, aki
szerint: ,A totalis haboru, mely nemcsak a fegyveres erék lgye, hanem a habo-
rat folytatd orszagokban minden egyes ember életét és lelkét kozvetlenl érinti,
.... a lakossag novekvé szamanak kovetkeztében bevezetett altalanos hadkotele-
zettség, és az egyre nagyobb megsemmisité hatasu harceszkdzok eredménye-
képpen sziiletett.”® Nézete szerint a haboru egy nemzet élni akardsdnak legma-
gasabb fokl megnyilvanuldsa, ezért a politikat ala kell rendelni a hadvezetésnek.

8 LUDENDORFF, Erich von (1935) p. 5.
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Ha ezt a gondolatot altalanositjuk és elfogadjuk, hogy mar nem fegyveres erék
egymas elleni kiizdelmérdl van sz6, hanem nemzet, nemzet ellen folytat élet-
halal harcot a haboru kertében, akkor itt megjelenik a szemben &ll6 fél — bele-
értve a harccselekményekben részt nem vevé polgari lakossadg - abszolut meg-
semmisitésére iranyuld szandék.

3. A biztonsag értelmezése

A biztonsag, mint fogalom a mai atfogo és korszer( értelemben a masodik vilag-
haboru utan keriilt el6térbe. A korabbi id6szakokban az emberek életét kdzvet-
leniil veszélyezteté helyzeteket egymastdl elvdlasztva kezelték. Mint arrél mar
emlités tortént, természetesen léteztek kordbban is az erdszakos, katonai cse-
lekményekhez, haboriukhoz kothet6 veszélyek mellett jarvanyok, éhinség, népir-
tds, természeti katasztrofak, balesetek. Azonban ezek egyrészt nem a vilag veze-
t6 nagyhatalmait, vagy azok kozvetlen érdekszférait érintették, masrészt — taladn
éppen ezért - senki nem vizsgdlta ezeknek a veszélytényez6knek az egymdshoz
vald viszonyat, kolcsénhatasait. Mindaddig, ameddig az els6 szamu veszélyté-
nyezd a hagyomdanyos eszkdzokkel folytatott, orszagok kozotti haboru volt, és a
polgari lakossag tdmegesen nem volt érintve, ilyen igény nem is merilt fel. A
minGségi valtozast a mdasodik vilaghaboru és az azt kdvetd évek hoztak. A maso-
dik vildghaboru volt a torténelemben az elsé olyan habord, ahol a polgari lakos-
sag egyes csoportjainak kiirtasa az egyik harcolé fél — Németorszag — politikai és
katonai célkitizése volt®. Ugyanakkor a Hirosimédra és Nagaszakira ledobott
atombomba aldozatai is a harccselekményektdl tavol é16 polgari lakossag volt.

A gyGztes szOovetséges hatalmak elsédleges szandéka az ENSZ létrehozasa so-
ran az emberiséget fenyegets veszélyek megismétlédésének, nemcsak orszagok
kozotti haboruk formajaban, hanem az embereket kézvetlenil érinté dimenzié-
ban torténé megjelenésének megakaddlyozdsa volt. Az Alapokmany az ENSZ
négy alapvet6 célja kozott ,a konfliktusok békés, igazsagos, a nemzetkozi jog
normainak megfeleld eljarasokkal, eszkdzokkel torténd rendezése” mellett meg-
fogalmazza a ,gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, human jellegli nemzetkézi fel-
adatok” megoldasat, ,az emberi és altaldnos szabadsagjogok” érvényesiilését,

9 A kordbbi id6szak népirtdsainak egységes rendszerbe foglalt értelmezése, feldolgozdsa
csak a mdsodik vildghdboru tanulsdgainak tiikrében kezd6ddétt meg, és jarult hozzd a
biztonsdg kibévitett értelmezéséhez.
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illetve ,,a nemi, faji, nyelvi, vallasi egyenl8ség” védelmét.’® A mésodik vildghdbo-
rat kdvetben az azsiai és afrikai gyarmati orszagok felszabaditasi mozgalmai még
tovabbi 10-15 évig folytattak a harcot. Ezeknek a harccselekményeknek — a poli-
tikai tartalomtdl fliggetlendl - mar tulnyomé tébbségében a polgéri lakossag volt
a szenvedd alanya.

A biztonsag U] tipusu megkozelitésének egyik legfontosabb 6szténzdje a glo-
balis fenyegetést megtestesité tomegpusztitdé fegyverek, és hordozdeszkozeik
kifejlesztése és elterjedése volt.

A masodik vildghdborat kdvetd id6szak hatdssal volt az emberi gondolkodas
fejl6désére is. Ennek egyik megnyilvanuldsa volt az individualizmus, mint filozofi-
ai irdnyzatnak, illetve azoknak a tarsadalomtudomanyi diszciplindknak az el6tér-
be keriilése, melyek az egyes embert illetve az emberi viszonylatokat, a tarsa-
dalmi egyiittélés elméletét és gyakorlatat tanulmdanyozzak.

Mindezek a tényez6k jelent6sen hozzdjarultak az embereket fenyeget6 veszé-
lyek atfogd értelmezésének el6térbe keriiléséhez, és a biztonsdg fogalmanak
megalkotdsahoz. A biztonsaggal foglalkozo elsé, tudomanyos igényességgel meg-
fogalmazott irasok az 1950-es évek elsé felében jelentek meg.

Fontos kovetkeztetés, hogy a biztonsdg az ember vonatkozdsdban értelmez-
hetd, mert a biztonsdg minden megnyilvanuldsa, vonatkozasa kozvetlen, vagy
akar tobbszoros attételen keresztiil az emberi Iétet és viszonyokat érinti és befo-
lydsolja. Az, hogy az ember biztonsagat vizsgdljuk, tekintettel ennek a tdrsa-
dalmi tevékenységekbdl ered6 sokszinliségére, sokoldalusagara, egymast kiegé-
szitd, esetenként egymassal szembenalld jellegére, igenis indokolt egy atfogé,
altalanos érvényl biztonsagfogalom megalkotasanak igénye.

A Hadtudomanyi Lexikon meghatarozasa szerint a biztonsag: , egyéneknek,
csoportoknak, orszagoknak, régidknak (szovetségi rendszereknek) a maguk realis
képességein és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain
nyugvo olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikr6z6dése), amelyben kizar-
hatd v. megbizhatdan kezelhet6 az esetlegesen bekovetkezhet6 veszély, ill. adot-
tak az ellene val6é eredményes védekezés feltételei.”'* A kdvetkez8kben ezeket
a gondolatokat és érveket fejti ki részletesebben, tovabba egyfajta nemzetkozi
attekintést nydjt. A Hadtudomanyi Lexikon leirasa igen redlis, de vitathato az a

kifejezés hogy ,kizarhatd”?, illetve az, hogy a biztonsagot allapotnak tiinteti fel.

10 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya. I. fejezet. 1. cikk. Idézetek ebben a formdban: Dr.
JAVOR Endre (2009) 58. dia

1 Hadtudomdnyi Lexikon (1995) p.144

12 |dsd még 25. old.
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Ugyanakkor tartalmaban mar utal arra, hogy a biztonsag egy folyamat. Erdeme,
hogy felismeri a biztonsag kibGvitett értelmezésének fontossagat, de - tartalma-
ban, 6sszefliggéseiben - tovdbbra is a katonai biztonsagot tekinti a kdzponti foga-
lomnak.

A sokféleséget demonstrdlandd érdemes megnézni mit ir Matus Janos ezzel
kapcsolatban: ,,,,A biztonsdg uj problémdinak dttekintése sordn nem keriilheté
meg az alapvetd kérdés: mi a biztonsdg? Harom brit politolégustdl szarmazé
idézet jol jellemzi a fogalom meghatarozasanak nehézségeit.

R. B. J. Walker szerint : ,;a biztonsag az, ami a Bizonytalan Ugyek Minisztériu-
manak hataskorébe tartozik.” Ken Booth szerint : ,...a biztonsag az, amivé tesz-
sziik.” Barry Buzan®® szerint : ,...a biztonsag a tulélés és a fennmaradds lehet6-
sége és képessége a létet fenyegets veszélyekkel szemben.”

Az els6 meghatdrozas a fogalom bizonytalansagat, értelmezésének nehézsé-
gét huzza ald. A masodik meghatdrozas azt hangsllyozza, hogy a biztonsag alap-
vet6en szubjektiv kategoria, egyénileg értelmezhetd. A harmadik meghatarozas
a legpraktikusabb, olyan konkrétumokat tartalmaz, amelyek alapjan tovabbi
kérdések tehetsk fel.”14

Matus Janos fejtegetéseinek fontos eleme, hogy a tarsadalmi, politikai szint,
tehat a biztonsagpolitika mellett megemliti a technikai rendszerek biztonsagi
vonatkozasait is. Ugyanakkor a biztonsag fogalmdanak értelmezését 6 is lesz(ikiti a
biztonsagpolitikara.

Tovabbi illusztracidként alljon itt az USA katonai definicid:

A nemzet biztonsaga - A biztonsag egy dsszetett fogalom, mely az Egyesiilt Alla-
mok védelmére és kiilkapcsolataira iranyul. Kiemelten foglalkozik az alabbi hely-
zetekkel: a. katonai és védelmi folény barmely orszaggal, vagy orszagcsoporttal
szemben; b. kedvez6 nemzetkozi kapcsolat; vagy c. olyan védelmi helyzet, mely
képes sikeresen ellenallni kiilsé vagy belsd, nyilt vagy alcazott ellenséges, vagy
rombold hatdsu akcidnak. Lasd még: biztonsag *°

Biztonsdg — 1. Katonai alakulatnak a sajat védelemre irdnyuld tevékenysége,
intézkedése minden olyan cselekmény ellen, melyek hatékonysaganak, m(ikodas-
képességének gyengitésére, tonkretételére irdnyulnak. 2. Védelmi intézkedések
eredményeképpen elSallott allapot, melyek biztositjdk az ellenséges tevékeny-

13 Barry Buzan irdsai a biztonsdgpolitikai kutatdsok irdnymutatd alapmiivei.
14 Matus Jénos (2005)
15 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. (2001) p.357
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ség, vagy befolyas elleni sérthetetlenséget. 3. A mind@sitett — bizalmas, titkos, stb.
- anyagok esetében annak megel6zése, hogy illetéktelen, jogosultsaggal nem
rendelkezé személyek olyan hivatalos informacidk, ismeretek birtokdba jussa-
nak, melyek védelme éllamérdek. Ldsd még: a nemzet biztonsaga.®

Az USA megfogalmazdasok kozponti eleme és sulypontja a katonai biztonsag,
de megjelenik a folény — advantage — és a sérthetetlenség - inviolability — ebben
az Osszefliggésben erésen vitathatd fogalma is. A masik fontos jellegzetesség,
hogy intézkedések kovetkeztében elGallott allapotrél beszél, ami — helyesen -
egyfajta aktivitasra, tudatos tevékenységre utal. Ugyanakkor el kell fogadni, hogy
ezek a hivatalos meghatdrozasok, és egy korlatozott szakteriiletre vonatkoznak.

Figyelemre méltd példa Michael Renner megfogalmazdsa, melyet a
Worldwatch Institute 2005. december 11.-én kozreadott State of the World
2005: Redefining Global Security (W.W. Norton & Company: 2005) cim{ kiad-
vanyban jelent meg. Michael Renner tudomanyos palyafutasat tekintve kornye-
zetvédelemmel foglalkozd kutatd, aki a biztonsdgot komplex dsszefliggéseiben
vizsgalja. Megfogalmazza azt a gondolatot, hogy a biztonsag nem csak katonai
kérdés, a terrorizmus pedig csak egyik megnyilvanulasi formaja a biztonsag prob-
lematikajanak. A terrorcselekmények és azok leklizdése az esetek tobbségében
sulyos tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és politikai fesziiltség, valsag kovetkez-
ményei. Ezek kozott, a vilag stabilitasat veszélyeztetd jelenségek kozott taldljuk a
helyenként fellép6 nyomort, a ndvekvé egyenlStlenséget és munkanélkiliséget
okoz6 egyenetlen gazdasdagi valtozdsokat, a fegyverek hozzaférhetfségét, a
nagyaranyu migraciot, az ismétl6ddé természeti katasztréfakat, gazdasagi cs6do-
ket, az U] és Ujra megjelend ragalyos betegségeket, valamint fokozddo rivalizalast
a természeti er6forrasokért.

Renner szerint pusztan a fegyverekkel nem lehet a biztonsagot megteremte-
ni. A globalizdlédoé vildgban a biztonsag mar nem egyes orszdgok ligye. Amikor a
vilag katonai kiadasai megkdozelitik az évi 1000 milliard US dollart, a terrorizmus
elleni kizdelem felemészti mindazokat a forrdsokat, melyek a bizonytalansag
gyokereinek felszamoldsat szolgalhatnak. Mindazok a politikai megoldasok, me-
lyek a biztonsagot fé6ként katonai kérdésként kezelik, de nem foglalkoznak a mé-
lyebb Osszefliggésekkel, felerésitik az erGszak terjedését és a kaoszt, ezen ke-
resztll pedig a nemzetkdzi jog és normak rendszerének 6sszeomlasat. Ennek
kovetkeztében a nemzetkdzi egyluttmikodés iranti igény annak ellenére feleré-
sodott, hogy egyre Ujabb torésvonalak és megosztd tendencidk jelentek meg.

16 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. (2001) p. 473
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Végezetilil Renner ugy véli, a jelen biztonsagi problémainak megoldasa olyan
politikat kdvetel, mely elsGsorban a politikai és nem a katonai rendszereket eré-
siti, amelyek megel6z6 jellegliek, melyek a bizonytalansag kivalté okait keresik,
és melyek a konvencionadlis és bilrokratikus akadalyokon tullépve a kilonb6z6
szakteriiletek eredményeire tdmaszkodnak.?”

Ezek figyelemre mélté gondolatok, melyek bizonyitjak, hogy a biztonsag atfo-
gd megkozelitése sziikséges, lehetséges. Ugyanakkor megfogalmazza azt az
igényt, hogy a biztonsag korszer(i felfogasanak, értelmezésének feltétele, a ha-
gyomanyos katonai, hatalmi szemléletmdd meghaladasa, tullépése. Ez a gondo-
latsor egyben bizonyitja, hogy a biztonsag elemzése, értékelése szempontjabdl
milyen nagy fontossaga van a korabban kiviilalléként kezelt tudomanyok, szakte-
raletei képviselGinek.

A Meyer féle lexikon német nyelvl internetes kiadasa szerint a biztonsag:
»,mentesség egyrészt az egyes emberekre és tarsadalmi helyzetlkre, masrészt
egy csoportra, az dllamra és tarsadalomra, annak rendjére, nem utolso sorban a
katonai dvintézkedésre iranyuld fenyegetésektsl” 2,

Mint érzékelhetd, ez a megfogalmazas is valaminek a hidnyardl beszél, de ar-
réol nem, hogy ez a helyzet hogyan koévetkezhet be, ugyanakkor tovébbra is ki-
emelt figyelmet szentel a katonai fenyegetésnek.

Alapul véve és elfogadva a Hadtudomdanyi Lexikonban taldlhaté meghataro-
zast, abbdl lehet kiindulni, hogy a ,biztonsag” egy tobbszordosen dsszetett foga-
lom. Redlis az 6sszehasonlitas az atfogd, ossztarsadalmi folyamatokat is figye-
lembe vevd, nemzetkozi tapasztalatokon alapuld, és a bizonyos értelemben sz(-
kebb, kil- és katonapolitikdra tdmaszkodd magyar biztonsag-értelmezés kozott
is. Ugyanakkor biztonsdg magyar megfogalmazasara az Uj szempontok alapjan
tett kisérlet nem Iépte tul a korabbi korlatokat, megmarad a hagyomanyos kiil-
politikai és katonai értelmezési tartomanyon belll. Ma mar egyértelmd, hogy az
eltelt idGszakban bekovetkezett valtozasok elkeriilhetetlenné teszik a biztonsag
fogalmanak konzekvens tovabbfejlesztését.

3.1.A rendszer értelmezése

A tovabbfejlesztés egyik eleme azoknak az eseményeknek a vizsgalata, melyek,
tullépve a katonai, tarsadalmi szint( konfliktusok kévetkezményein, mint a kor-

17 Michael RENNER (2005)
18 Meyer’s Lexikon online, http://lexikon.meyers.de/meyers/Sicherheit
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szer( technika alkalmazdsa soran bekovetkezett katasztrofak, vészhelyzetek az
elmult évtizedek sordn a figyelem kdzéppontjaba keriletek. Ezek koziil meg kell
emliteni a csernobili (1986) és a fukushimai (2011) nukledris er6m(ivekben beko-
vetkezett katasztréfakat, a vordsiszap katasztrofat (2010), a Costa Concordia
hajokatasztrofat (2012), az olajkatasztrofat a Mexikoi 6bolben (2010), de foly-
tathatnank a felsoroldst a rendszeresen el6forduld vasuti, és légiforgalmi balese-
tekkel. Ezeknek a katasztrofaknak, baleseteknek a k6zos vondsa, hogy bekovet-
kezésik hatterében az ember altal megtervezett, létrehozott, egyébként mUiko-
d6képes alkotdsok, rendszerek meghibdsodasa taldlhato, és jelentés hatdst gya-
koroltak a tarsadalom biztonsagérzékenységére is.

A biztonsag az egyes tarsadalmi tevékenységekhez kothetd rendszereken be-
Il jelenik meg. Ha az egyes rendszereket vizsgaljuk, akkor lathaté, hogy azok
meghatdrozott onalldsaggal, egyediséggel rendelkez6 alrendszerekbdl tevédnek
dssze. gy tehat elmondhatd, hogy 6néllé rendszert képez a politika, a védelem, a
kultura, a gazdasdg, az egészségligy, a kornyezetvédelem, a kdzlekedés, a tudo-
many, és annak szakteriletei, pl. a miszaki-technikai, a fizikai, kémiai, gazdasagi,
szocioldgiai tudomanyok, az orvostudomany, stb., illetve az ezekbdl levezetett és
ezekhez kot6dd gyakorlati tevékenységek, mint a gydgyitas, az ipari termelés, az
oktatas, a kereskedelem, a diplomaciai, az arucsere, katonai kiképzés stb..
Mindezek alapjan megallapithaté, hogy amikor a biztonsdg kérdését altalanos.
atfogd formaban vizsgdljuk, akkor a rendszerek miikodését, és ezen belil a ren-
deltetésszer( mikodés feltételeinek meglétét vizsgaljuk.

Ebben az irdsban a rendszert lgy értelmezem, mint meghatarozott sziikségle-
tek, igények kielégitésére létrejott vagy létrehozott strukturat, mely egymassal
kolcsdnos viszonyban allo, egymas m(ikodési feltételeit befolydsolni képes kom-
ponensek, részelemek dsszessége, melyekkel miiveleteket lehet végezni. A rend-
szernek van bemeneti informdcidja, — input — kimeneti megnyilvanuldsai, — out-
put — visszacsatolasa, - feedback — valamint m(ikodési mechanizmusa. A fenti
ismérvek, rendezé elvek alapjan rendszernek lehet nevezni a sejteket, és az em-
beri testet, az egyes emberi kozosségeket a csaladtdl a tarsadalomig, az emberi
alkotdsokat a gépjarm(itél az atomerémoiivekig,

Az input elemei a szlkséglet, igény felismerése, a kielégitésiket lehet6vé te-
v6 célok, feladatok megfogalmazdsa, megtervezése, a dontéshozatalhoz sziiksé-
ges ismeretek, tudas megszerzése, végrehajtas feltételeinek megteremtése, don-
téshozatal, végrehaijtas, ellenérzés, tanulsagok, tapasztalatok feldolgozasa, to-
vabbfejlesztés. A természet alkotta — bioldgiai, kémiai, fizikai, csillagaszati és
egyéb — rendszerek inputja a kérnyezethez térténé 6sztonods alkalmazkodas.
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Amennyiben a kiilsé hatds nagysaga, formaja meghaladja az adott rendszer al-
kalmazkodo képességének tliréshatarait, akkor a rendszer rendeltetésszerd md-
kodése veszélybe kerdl.

Az output ebben az 6sszefliggésben a rendszer megnyilvanulasa, tevékenysé-
gének mérhetd, kimutathatdé eredménye, kapcsoldédasa a kornyezetéhez, illetve
a kérnyezethez vald viszonyuldas megalapozdja. A feedback a kérnyezet visszajel-
zéseinek Osszessége, és mint ilyen a tanulsdgok, tapasztalatok 6sszegezése és a
kovetkez6 szinten az input, a tovabbfejlédés egyik épitd eleme. A miikodési me-
chanizmus mindazon tevékenységek és funkciok 6sszessége, melynek alapja,
kiinduld eleme az input, eredménye pedig az output.

Az emberi tevékenység altal |étrehozott és miikodtetett rendszerek legfonto-
sabb és legkényesebb eleme az ember. Az emberi magatartas, viselkedés jellem-
z0je, jellegzetessége az oroklott reflexeken alapuld 6sztondsség, a feldolgozott
tapasztalatokon és szerzett ismereteken alapulé tudatossag, és a személyiség
egyediségét megtestesits, a dontéshozatal folyamatdba az 6sztonosséget és a
tudatossagot egyedi sajatossagok alapjan beépité érzelmi diszpozicié.

Az emberi tevékenység tartalma a rendszer létrehozasa és mikodtetése. En-
nek soran szamolni kell mindazokkal a pozitiv és negativ tulajdonsagok kovet-
kezményeivel, melyek gyokere az emberi magatartas sokszinlsége, lehetGségei-
nek, képességeinek bizonyos foku korlatozottsaga.

3.1.1. A megismerhetdség korlatai

Az egyik korlat a megismerhetdség. Clausewitz irja klasszikus mivében, hogy a -
haborura vonatkozé — hirek egy része ellentmondasos, nagy résziilk hamis, egy
még nagyobb résziik pedig bizonytalan.'® Ez a felismerés napjainkban is igaz, és
azt lehet mondani, hogy altaldnos érvényl. Az ellentmonddsossdg azt jelenti,
hogy a megszerezhetd hirek, adatok kiilonb6z6 forrasokbdl szarmaznak, melyek
egymast kiegészitik, erdsitik, motivaljak, bévitik, illetve vitatjak, cafoljak, kétség-
be vonjak, tagadjak. A hamis hirek hatterében tévedések, félreértések, bagatelli-
zalas, vagy eltulzas mellett természetesen megtaldlhatd a szandékos félrevezetés
is. A bizonytalansag eredete az 6sszefliggések hidnyos ismerete, az el6feltétele-
zések és a megszerzett hirek kozotti eltérés, a tul kevés hir kovetkeztében el63llo
ismerethiany, illetve a tul sok hir kovetkeztében bekovetkezé zlirzavar. Mindezek
kovetkeztében szamolni kell azzal a kévetkezménnyel, hogy egy rendszer termé-
szetébdl eredéen, és az emberi tulajdonsagok korlatozottsaga miatt csak egy

19 Crausewitz, Carl von (1963) p. 48.
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bizonyos hatarig ismerhet6 meg, ami egyben az allandd és folyamatos feladattd
teszi a megismerést, hirek, adatok szakadatlan keresését. Casanova — allitélagos -
hires monddsat kolcson véve, és mddositva elmondhatjuk, hogy nem lehet min-
den hirt megszerezni, de allanddan térekedni kell ra.

A megismerhetdséget korlatozé kategéridba lehet még besorolni a téves ér-
telmezést, ami azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 alternativak kozil — hidnyos
szakmai ismeretek, el6itéletek, téves értékelés, vagy barmilyen okbdl is — nem az
optimalis, adekvat befolyasold tényez6k keriilnek felhasznalasra.

Egy tovabbi korlat az un. mikroszkép hatas. Ez nem mas, mint a kozvetit6é ko-
zeg torzitdé hatdsa a megismerés folyamataban. A torzitd hatds lényege, hogy a
vizsgalt targynak, témdnak csak a kozvetité kozeg altal érzékelhet§ aspektusat
ismerjik meg. Amikor egy épilet fényképét latjuk, akkor egy méreteiben meg-
valtoztatott, kétdimenzids képet kapunk, ami egyrészt érzékeltetheti a térbeli
kiterjedésre utald harmadik dimenzidt, illetve bizonyos méretaranyokra a képen
taldlhatd egyéb elemekkel torténé Osszehasonlitas alapjan kovetkeztetni lehet.
De ahhoz, hogy az épiilet funkcidjat, rendeltetését megismerjik, leginkabb egy
szoveges leirdsra van sziikség. Az épliletre vonatkozd ismereteket tovabb bdvit-
heti az ott kiilonbo6z6 feladatokat ellaté emberek, illetve az oda latogatdk szébeli
beszamoldja. A mikroszkdp hatas kovetkeztében egy-egy megismerési médszer a
megismerés targyanak csak egy meghatdrozott tulajdonsagat, aspektusat vilago-
sitja meg. Atfogd, a lehetdségekhez képest minél bévebb, a déntéshozatalhoz
sziikséges ismereteket megszerzésének feltétele a rendelkezésre allo érzékelGSk,
hir- és adatforrasok lehet6 legszélesebb kdrének alkalmazasa, igénybe vétele.

3.1.2. Cél vagy eszkoz

Ebben az 6sszefliggésben meriil fel az a kérdés, hogy a biztonsag a rendszer vo-
natkozasaban cél, vagy eszkoz? Abbdl kell kiindulni, hogy a rendszer létrehozasa-
nak, létrejottének célja valamilyen sziikséglet, igény kielégitése, mely egyuttal
determinalja a rendszer rendeltetésszer(i m(ikodését, viszonyrendszerét. A rend-
szer, mikdzben rendeltetésszer(i feladatat végzi, a kornyezetére gyakorolt hata-
sat kifejti, szembetalalja magat mas miikédé rendszerek hatdsaval. Ezek vagy
felerGsitik, vagy gyengitik, de mindenképpen mddositjak, befolydsoljak az eredeti
rendeltetés szerinti m(ikodést. Melyek lehetnek a legfontosabb befolyasold -
belsd, a rendszerbdl eredd, tehat befolyasolhatd, ellenérzés alatt tarthatd, illetve
kiilsG, esetenként nehezen, vagy egyaltalan nem befolyasolhatd, ellenérizhetd,
az esetenként alkalmazkodast igényl6 - hatasok? Mindenekel6tt a rendszer tul-
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terhelése, egyes elemeinek elhasznalédasa, a tapasztalatlansagbdl eredd, terve-
zési és alkalmazasi, hibak, emberi - szandékos és nem szandékos — tényezék,
illetve a kils6, nem befolydsolhatd - pl. féldrajzi, meteorolégiai, energetikai,
valutaris, stb. - tényez6ktdl vald fliggés, hidnyos informacid, stb.. Ez végighuzddik
a koncepcid kidolgozasatdl, a - mdszaki, technoldgiai, pénzigyi, gazdasagi, idg,
rendszer, sth. — tervezésen, a kivitelezésen, rendszerbe allitason, m(ikodtetésen,
karbantartdson, feldjitason, tovabbfejlesztésen, a rendszerbdl tortént kivonasig,
és a kovetkezményekt6l vald mentesitésig. A biztonsdg akkor keril el6térbe,
amikor a rendszer rendeltetésszer(i miikodését nehezit6, akadalyozé, kilsé és
belsé befolyasold hatasok Gsszessége tullépi a rendszerbe beépitett alap- és
tartalékképességek altal meghatarozott terhelhetGség hatarat.

Mindezek alapjan a rendszer létrejottének, létrehozasanak célja valamilyen
szlikséglet, igény kielégitése érdekében végzends rendeltetésszerli mdikddés
feltételeinek megteremtése, a biztonsdg pedig a rendeltetésszerld mikodési fel-
tételek egyik — kiemelked6en fontos — eszkéze. Masképpen kifejezve nem létezik
biztonsdg 6nmagaért, a biztonsag mindig valamilyen rendszerhez kotédik.

3.2.A biztonsag, mint a rendszer eleme

A biztonsag veszélyeztetését, hidnyat, zavarait, melyek szinte végtelen sok varia-
cidban léteznek, a 6sszefoglalé néven a mindennapi életben valsagnak nevezziik.
Valsag — tovabbi megnevezései konfliktus, veszélyhelyzet, krizis, fenyegetettség -
akkor kovetkezik be, ha egy rendszer rendeltetésszerld mikodésében zavarok
keletkeznek, ha a rendszer dontéshozodi, tervezGi, iranyitdi, mikodtet6i nem
rendelkeznek a varhaté eseményekre vonatkozo, az események |ényegét érintd
megfelel6 mennyiségl és minGség(, tartalmu, elemzett értékelt informacioval,
ha ezeket az informacidkat tévesen értékelik, vagy figyelmen kivil hagyjak, illet-
ve a meglévg, rendelkezésre allé informacidkat és tapasztalatokat nem adekvat
maodon hasznaljak fel. Ezen a fokon jelentds szerepet tolt be a szubjektiv, érzelmi
alapokra épilé emberi tényez6.

A valsag els6 szakasza az el6zménye, melynek kilénb6z6 formai fontos és
meghatdrozd szerepet jatszanak a valsag lefolyasa és kezelése soran. Ez a szerep
annak fliggvénye, hogy milyen szinten sikerll az el6zményeket érzékelni, és a
varhatd negativ folyamatokat megel6zni, vagy felkésziilni a varhatd események-
re. A masodik szakasz a karokozd, rombold hatas kibontakozasa, a harmadik
pedig a kozvetlen karok, veszélyek elharitasa, az aldozatok mentése. Ebben a
szakaszban a rendszer miikodtetésének feltétele a védekezés, az ellenintézkedé-
sek megtétele, ami feldleli azoknak a biztonsagi tényezéknek, tartalékképessé-
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geknek a tervezés folyamataba torténd beépitését, melyek megvédik a rendszert
a tulterhelést6l, a nem rendeltetésszer(i mikodés kovetkezményeitdl, illetve
képesek azokat hatdstalanitani, tovdbb a mentésre vonatkozé atfogé intézkedé-
sek meghozatala. A befejezd fazis a rehabilitdcié, melynek soran részben az ere-
deti helyzet helyredllitasa, részben annak tovabbfejlesztése, a tanulsdgok és
tapasztalatok ésszegezése, valamint a hasonld valsagok megeldzése feltételeinek
megteremtése a feladat.

Ebben az 6sszefliggésben foglalkozni kell a mikod6képesség és a biztonsag
viszonydval. Minden uj taldlmany, eredmény, vivmany, megoldott probléma
egyuttal Uj megoldandé problémakat, és biztonsagi kockazatokat is eredményez.
Minél szélesebbek és atfogdbbak az életlehetdségek, annal szélesebb terileten
jelenik meg a biztonsag igénye, mely végil is minden tarsadalmi tevékenységi
teriletre értelmezhetd. Minél tobbtényezGssé, Osszetettebbé, bonyolultabba
valik a tarsadalom és az egyes emberek mindennapi élete, annal tobbtényezbs-
sé, Osszetettebbé, bonyolultabbd valik a biztonsag. Minél toébb eszkozt, lehets-
séget, kapcsolatot, ismeretet hasznalunk, mozgdsitunk, annal tébb meghibaso-
dasi lehetGséget, ezdltal biztonsagi kockdzatot hozunk létre.

A m(ikod6képesség és a biztonsag viszonyat jol modellezi a koézlekedés. Ah-
hoz, hogy az emberek az egyik pontrél a masikra eljussanak a kezdeti gyalogos
kozlekedéstdl a lovak, korlatozott befogaddképességli I6vontatasu kocsikon ke-
resztll az emberiség eljutott a nagysebességl, kényelmet biztosité jarmdvekig,
beleértve a tomegesen elterjedt gépkocsit, a vonatot és a repllégépet, illetve a
funkcionalis feltételeket biztositd Utvonalakat, vasuti és légikozlekedési infra-
strukturat. Ahogy a jarmdvek szama, teljesit6képessége novekszik, ugy egyre
toébb ember egyre gyorsabban tud egyik pontrél a masikra eljutni. Ezzel egyiitt
azonban megnovekedett a balesetek veszélye, a rendszer fejlesztésével és ma-
kodésével egyiitt jaréd veszélyek, kockdazatok szama, és megjelenési formai. A
veszélyek és kockazatok megel6zése, elharitasa céljabdl a biztonsagi intézkedé-
sek egész sorat vezették be. A teljesség igénye nélkiil ezek kozé tartozott a koz-
lekedési szabdlyok megalkotasa, ismeretének, alkalmazasanak kotelezévé tétele,
a sebességkorlatozds, a biztonsagi ov, a légzsdk, a kilénb6z6 energia elnyeld
rendszerek beépitése, a téli gumi elterjedése, egyes orszagokban kvazi kotelez6-
vé tétele, a lathatdsagi mellényre vonatkozd szabdlyok megjelenése, a vasuti
kozlekedésben a biztositdé berendezések egyre fejlettebb formajanak bevezeté-
se.

Kalén tanulmanyt érdemel a légikdzlekedés, mindenekel6tt az utas biztonsagi
rendszerek egyre b6vil6 kore. Napjainkban az esetleges terrorakciék megel6zé-
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se érdekében bevezetett ellen6rz6 intézkedések jelentds tobblet terhet jelente-
nek nem csak az utasoknak, hanem a replil6tereket (izemeltet6 tarsasagoknak,
és az altaluk mlkodtetett biztonsagi szerveknek is. Ezek az intézkedések, melye-
ket ténylegesen a biztonsag feltételeinek megteremtését szolgdljak, nehezitik az
utas dramlast, gyanus jel észlelése — pl. tilté listan levs személyek adataihoz ha-
sonlé utlevéladatok, zavart magatartas — esetén megtagadhatjak a gépre szallast,
korlatozzak a fedélzetre felvihetd személyes targyak korét, masképpen fogal-
mazva korladtozzak az egész rendszer rendeltetésszerld mikodését. Eltekintve
attél, hogy ezeknek az intézkedéseknek milyen a hatdsfoka, a kordbban szerzett
tapasztalatok alapjan ezeknek az intézkedéseknek a rendszerbe torténé beépité-
se feltétleniil része egy korlatozottabb hatdsfokd, de a kockazatokat és veszély-
helyzeteket figyelembe vevd mikédésnek.?

Tovabbi modellértékd példak a nuklearis energia, a Forma-1, illetve a globali-
zacio. Minél szofisztikusabb, sokoldalibb, magasabb technikai, miszaki szinvona-
14, korszer(, fejlett technoldgiara tamaszkodd egy rendszer, - ilyen pl. a nuklearis
energia - annal tobb érzékeny pontja van, annal kevésbé ismerhetd ki és fel, mi-
lyen kovetkezményekkel jar a meghibdsoddsa, illetve a meghibdsoddsok kol-
csonhatdsa, annal nagyobb veszteséget képes okozni a rendszerellenes mikodé-
se és annal nagyobb az altala okozhatd kar. Az esetlegesen bekdvetkez6 balese-
tek olyan méretl karokat képesek okozni, melyek indokolttd teszik azoknak a
biztonsagi intézkedéseknek a meghozatalat, melyek képesek adott korilmények
kozott a tovabbi miikodéképességet korlatozni, vagy akar lehetetlenné tenni. A
Forma-1 azért érdekes, mert a versenykocsikba beépitett motorok egyszeri, vagy
rovididejd csucsteljesitményre vannak méretezve, szemben a kézforgalomban
hasznialt gépkocsi motorokkal, melyek esetében a hosszu tavu felhasznalas felté-
tele a teljesitmény korlatozasa és az Gzembiztonsag. A globalizacié az emberi
tudds és a tarsadalmi kapcsolatok kibontakozasa, mely korlatlan kibontakozasa
esetén anarchidt eredményezne, azaz eredeti rendeltetésével lehetGségeivel
ellentétes célokhoz vezetne, ugyanakkor ezt megakadalyozandd, a biztonsagi
intézkedések eltulzasa az emberi szabadsagjogok korlatozdsat eredményezheti.

20 Svdjcban 1976-ban kételezd jelleggel bevezették a biztonsdgi év haszndlatdt gépko-
csikban. Egy svdjci dllampolgdr, miutdn a rendérség megblintette, mert nem volt bekétve
vezetés kézben, a birésdgi tdrgyaldson arra hivatkozott, hogy a biztonsdgi év korldtozza
személyes és mozgdsi szabadsdgdt. 1978-ban a birdsdgi itélet neki adott igazat. A kévet-
kezé idGszakban jelentésen megnévekedett a sulyos kévetkezményekkel jaré kézlekedési
balesetek szama ahhoz képest, amit a statisztikai adatok a kételezé dévhaszndlat idején
kimutattak. Ennek hatdsdra 1981-ben ismételten kételez6vé tették a biztonsdgi 6v hasz-
ndlatdt.
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Tullépve a modellértéki példakon a megoldandd probléma annak elddntése,
hogy hol van egy rendszer kockazattlré képességének hatdra, milyen aranyban
van egymassal a m(ikodGképesség és a biztonsag, ami annak a gondolatat veti
fel, hogy a teljesitmény, és a biztonsag egymast kolcsondsen befolyasolja, és
meghatdrozott aranyban van jelen az egyes rendszerekben. Minél fontosabb,
minél magasabb érték(i egy rendszer mikodésének feltételezett eredménye,
hatdsa, annal magasabb a hozza tartozé kockdzat. Minél kevesebb a biztonsagi
intézkedés egy rendszerben, anndl tébb kockazat, veszélytényezé marad a rend-
szerben. Minél tobb a biztonsagi intézkedés, anndl toébb a rendeltetésszerd m-
kodGképességet korlatozd tényezS. Egy mondatban 6sszefoglalva, a miikodéké-
pesség és a biztonsag egy rendszeren belil forditott ardnyban all egymassal.

3.3.A tudat szerepe

A biztonsag egyik legfontosabb befolyasold tényezGje a biztonsdgtudat. Az em-
berek életiik folyaman kilonb6z6 rendezbelvek alapjan létrejott vagy létrehozott
tdrsadalmi csoportokhoz tartoznak. A differencialddas alapja lehet a nemi, élet-
kori, foldrajzi, nyelvi, vallasi, foglalkozasi, politikai, érdekl6dési és mas egyéb
befolyasold tényez6. Ugyanakkor egy ember tobb ilyen tdrsadalmi csoporthoz
tartozik egyidejlileg. Ezek a tdrsadalmi csoportok is rendszert alkotnak, melyek-
nek rendeltetésik, feladataik, célkitlizéseik vannak. Amennyiben a rendeltetés-
szer(i m(ikodésik valamilyen bels6 vagy kiils6 okbdl zavart szenved, az az embe-
rekben bizonytalansagot, rossz érzést valt ki. Hogy ez a bizonytalansagi érzés
milyen szintl, ez annak a flggvénye, hogy hany és milyen minGségl negativ,
vagy pozitiv hatas éri egyidejlleg az embert. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
mindig az aktudlis és éppen legnagyobb bizonytalansagi érzés az uralkodo, még
akkor is, ha ez abszolut értékében, mas hatdsokkal 6sszehasonlitva csekély érté-
kd. Pl. egy lakasba torténd betorés és egyidejlleg mas egyéb kellemetlen élmé-
nyek, hirek, pl. a gyerek egy iskolai rossz osztalyzata ugyan nem azonos értékd
veszteség, de 6nmagaban véve az iskolai sikertelenség hatasa jelentGsen megné.
Az embernek olyan érzése tamad, hogy vele csak kellemetlenségek torténnek,
hogy 6 mennyire szerencsétlen. Mint |athatd a rendszerek mikodését - térben
és id6ben — szamtalan hatds és befolyas éri. Kérdés ezek kozil mit vagyunk ké-
pesek érzékelni, az érzékelt befolydsold tényezGket adekvat modon elemezni,
értékelni, és az igy kapott eredményekre adekvat médon reagdlni. Azt sem sza-
bad figyelmen kivil hagyni, hogy a tarsadalmi, tudomanyos-technikai fejlédés
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feltételeinek fejl6dése a tudat szintjén nem csak a biztonsagot fenyeget6 veszé-
lyeket termeli Ujra, hanem a biztonsag megteremtésének feltételeit is fejleszti.

Az ember a kornyezetéhez, az élet-, és létfeltételeket megteremté rendsze-
rekhez az érzékszervei segitségével kapcsolddik. A biztonsag egy tobbszordsen
osszetett fogalom, melynek alapja az ember, mint bioldgiai meghatarozottsagu
Iény vonatkozdsaban az életdszton. Az életdszton azt jelenti, hogy egy bioldgiai
Iény a kiils6 hatdsokra és a belsé folyamatokra automatikus, reflexszer( valasz-
reakciokkal rendelkezik. Pl. a szem védekez6 reakcidja az éles, tul erds fényha-
tdsra a pupilla 6sztonos Osszehuzddasa. A valaszreakcidk Iényege, hogy biztosit-
jak, lehet6vé tegyék az adott bioldgiai rendszer rendeltetésszer(i miikodését. A
rendeltetésszer( mlkodés feltétele és kovetkezménye a tulélés, a l1ét fenntarta-
sanak folyamatossaga. A rendeltetésszerl mikddés egyuttal azt is jelenti, hogy
az adott rendszer maga, illetve kapcsolati és viszonyrendszere kiegyensulyozott,
tovabba a fejl6dés lehet6sége biztositva van. (A tartds egyensulyi dllapot mozdu-
latlansagot eredményez.) Amennyiben ez a miikodési struktura zavart észlel,
akkor az automatikus valaszreakcidk védekezd, elharitd karaktert kapnak. A vé-
dekezd, elharitd jellegl reakcidk tudatosult formdja a félelem. A félelem tehat a
bioldgiai meghatarozottsagu életdszton "tarsadalmiva" fejlédott valtozata.

A félelemnek kett6s hatdsa van. Egyrészt megalapozza az évatossagot, és
megteremti az ésszer(, hatdsos — passziv — védelem, tovabba az — aktiv — ellen-
tevékenység, védekezés feltételeit azaltal, hogy felméri a veszély nagysagat,
irdnyultsagat, tendenciajat, tudatositja a varhaté kévetkezményeket, aktivizalja,
Osztonzi a veszély megel6zéséhez, elharitasahoz, kezeléséhez sziikséges, tapasz-
talatokat, képességeket.

Masrészt a félelem menekilési és panikreakcidkat valthat ki, melyeknek szin-
tén kett8s hatdsa lehet. Egyrészt a lebénult tehetetlenség, masrészt az agresszio,
mely els6sorban mas, hasonld, a veszély szempontjabdl még kiszolgdltatottabb,
rosszabb helyzetben levékre, vagy teljesen indifferens, lehet6leg védekezésre
képtelen kivilallok ellen iranyul.

Az ember két esetben nem fél. Nem fél akkor, ha nincs tudomasa, informacio-
ja a veszélyhelyzetrdl, illetve, ha nem fogja fel, értékeli helyesen a veszélyhely-
zetre vonatkozd, és rendelkezésére allo informdacidkat. Ennek kdvetkezménye
egy hamis, téves biztonsagtudat. A masik eset az, amikor rendelkezik annyi, és
helyesen értékelt informaciéval, amennyi elegendé a szikséges védekezéshez,
és a veszély elharitasahoz.

Az tehat, hogy az ember mikor érzi magat biztonsagban, annak a flggvénye,
hogy mennyire képes érzékelni a kdrnyezeti hatasokat, és azok objektiv és szub-
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jektiv 6sszetevGit hogyan érzékeli, illetve mindezek alapjan milyen kdvetkezteté-
sekre jut.

Az ember biztonsaga vonatkozasaban az életdszton tarsadalmasoddsa azt je-
lenti, hogy tullépett a bioldgiai korldtokon. Az ember a bioldgiailag 6rokélt tulaj-
donsagait, képességeit tovabb fejlesztve biztonsaga érdekében eszkdzoket, szer-
szamokat, védelmi eljarasokat, mddszereket, intézményeket és - politikai, gazda-
sagi, egészségligyi, katonai, jogi, sth. - intézkedéseket fejlesztett ki és alkalma-
zott.

A realis biztonsdgérzet egy olyan tudati dllapot, amikor a biztonsagot fenye-
get6 veszélyek, fenyegetések varhatd bekovetkezését felismertik és azokkal
képesek vagyunk szembenézni, akar megelGzés, elharitds, akar elkeriilhetetlen-
ségének tudomasul vétele formajaban. A biztonsagtudat azt a viszonyuldst teste-
siti meg, ahogyan az egyes ember, illetve a tdrsdalom érzékeli a biztonsagot, és
aminek alapjan a biztonsaggal kapcsolatos feladatait, tennivalit megalapozza.

4. Kovetkeztetések

A biztonsag tehat egy m(ikodé rendszerhez kothetd folyamat, mégpedig a rend-
szer rendeltetésszerl mikodésének egyik alapfeltétele, kritériuma, ami maskép-
pen kifejezve azt jelenti, hogy a rendeltetésszerli m(ikodés feltételeinek megte-
remtése maga a biztonsag. Pl. egy hid vagy daru tervezésénél, méretezésénél
el6szor kiszamitjak azokat a keresztmetszeti értékeket, melyek az adott terhelést
képesek hordozni. Ahhoz, hogy a szerkezet funkcidjanak megfelelé allapotban
kivitelezhet6 legyen, ezt az értéket egy biztonsagi egyiitthatoval megszorozva
hatarozzak meg a végleges méreteket azért, hogy rendeltetésszer(i feladatanak
végrehajtasa soran fellép6 esetleges tulterhelés se okozzon kart benne. Hason-
I6képpen, egy katonai mivelet tervezésénél, amikor a feladatokat végrehajto
erék nagysagat, eszkozeit, ellatmanyat, az er6k harcbavetésének és kivondsanak
rendjét hatdrozzak meg, ehhez tapasztalati alapon meghatdrozott nagysagrendd
tartalék er6t is terveznek.

Az a széles kérben elterjedt®* kritérium, hogy a biztonsag a veszély, kockazat
és fenyegetés nélkili dllapotot jelenti, alapvet6en vitathatd. A veszély, kockazat
és fenyegetettség egy rendszer ugyanolyan velesziiletett tulajdonsaga, mint az
emberi életnek a betegségre vald hajlam. Az egészség nem azt jelenti, hogy az
emberi test mentes a betegségtél, hanem azt, hogy ellenallé képessége erésebb
a betegségre vald hajlamnal, habar az ellendllé képesség nem hatdrtalan, de

t21

21 |gsd: Meyer féle lexikon német nyelvii internetes kiaddsa - 14. o.
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fejleszthet6. Mint ahogy az egészséges emberi élet is annak fliggvénye, hogy a
szervezet mennyire ellendlléképes, hasonld képen egy rendszer létrejottének -
tervezés, kivitelezés, kiprobadlas, rendszerbe allitds - és mikodtetésének elen-
gedhetetlen tartozéka, szerves OsszetevGje a veszélyekkel és fenyegetéssel
szembeni ellendllé képesség - a mikodbképességet felligyelS érzékelSk, bizton-
sagi tényezG6k, energia- és képességtartalékok, helyettesit6- és kisegité megolda-
sok - beépitése a rendszerbe. A biztonsag azt jelenti, hogy a potencialis veszélyek
és fenyegetések nem tudnak érvényesiilni, nem tudjak rombold hatasukat kifej-
teni. Els6 megkozelitésben ez azt jelenti, hogy rendelkezésre dlinak mindazok az
informacidk, melyek lehetévé teszik a veszélyek és fenyegetések bekovetkezé-
sének megakadalyozdsdhoz sziikséges képességek kialakitasat. Masodik fokon
azt jelenti, hogy a veszélyek és fenyegetettség csak korlatozott hatast tudnak
kifejteni. Harmadik szinten pedig azt jelenti, hogy képesek vagyunk a bekdvetke-
zett kadrok hatasat ellensulyozni, megsziintetni, felszamolni, és a rendszer tovab-
bi rendeltetésszeri mikodésnek feltételeit biztositani. Negyedik szinten azt je-
lenti, hogy képesek vagyunk a megtortént eseményeket elemezni, értékelni, a
tanulsdgokat feldolgozni és a jov6ben az Uj rendszerek tervezése, mikddtetése
soran alkalmazni.

Tarsadalmi értelemben a biztonsag egyik feltétele, hogy a tarsadalmi funkcidk
mUikodését semmilyen kilsG, az orszag lakossaga demokratikus akarataval nem
egyezd befolydsold - politikai, gazdasagi, pénzligyi, katonai vagy egyéb - tényez6
ne korlatozza, vagy befolyasolja, illetve ezen tényez6k hatdsa megel6zhetd, ke-
zelhet6 legyen. Ugyanakkor a masik fontos tényezd a mlkddtetéshez sziikséges
allami funkcidk adekvat mikodése. A biztonsag azt jelenti tarsadalmi dimenzio-
ban, hogy a tarsadalom alapveté funkcidéi mikodéképesek, kozottik egy ki-
egyensulyozott fontossagi sorrend érvényesil. Részleteiben ez azt jelenti, hogy a
tdrsadalom képes a gazdasagat mikodtetni, fejleszteni, pénziigyi helyzete ki-
egyensulyozott, egészségligyi, kulturalis, oktatasi, tarsadalmi funkcioi rendelte-
tésszerlien miikédnek, nemzetkozi kapcsolatrendszere és belsé biztonsagi hely-
zete rendezett, képes allami funkcidit gyakorolni. Ennek alapjan a biztonsagrol
akkor lehet beszélni, ha a tarsadalom életében érvényesiil a stabilitds, a kisza-
mithatdsag, a miikod6képesség, az egyluttmiikodés, a tervezhetGség, a kiegyen-
sulyozottsag, ugyanakkor rendelkezik a nem rendeltetésszerl m(ikddés kezelé-
séhez sziikséges informdacidkkal, képességekkel és tartalékkapacitasokkal. Mind-
ez nem jelent mozdulatlansagot, valtozatlansagot, hanem pont ellenkezéleg, a
biztonsdg a haladas, a fejl6dés alapvetd feltétele.??

22 Dr. JAVOR Endre nyd. ezredes (2009)
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A biztonsag tarsadalmi értelemben egy folyamat, nem pedig egy statikus, kG-
bevésett, valtozatlan dallapot. A folyamat egyik jellegzetessége, hogy alapvetd
elemei - mikozben folyamatosan fejlédnek, véltoznak, valtozik az egyes elemek
egymashoz vald viszonya, illetve Uj elemek jelennek meg - a rendszer részei ma-
radnak. Tekintetbe kell venni, hogy a kilsé és belsé feltételek folyamatosan val-
toznak, fejlédnek. Ezeket folyamatosan figyelemmel kell kisérni és be kell épiteni
a rendszerbe. Végezetiil szamolni kell azzal a tényezével, hogy minden megol-
dott probléma, Uj problémakat hoz a felszinre. A folyamatnak vannak akadalyai,
megoldandé feladatai, nehézségei, melyeket meg kell oldani, és vannak tanulsa-
gai, melyeket hasznositani kell.

A biztonsdg egy folyamat, melynek keretében a vdrhatd eseményekre vonat-
kozo informdciok, tapasztalatok birtokdban lehet6ség van a veszélyhelyzetek,
fenyegetettség megelbzéséhez, lekiizdéséhez, kezeléséhez, kévetkezményeinek
elhdritdsdhoz sziikséges képességek, feltételek megteremtésére. A biztonsagért
folytatott eredményes tevékenységhez ismerni kell a fenyegetettséget el6idézé
folyamatokat, tendencidkat, tovabba a varhatd események kiszamithatdsagat,
befolydsolhatosagat, illetve a kett§ megfelel§ aranyat. A biztonsag megfogalma-
zasa soran nem a veszélyekbdl és fenyegetettségbdl kell kiindulni, hanem abbdl,
hogy hogyan lehet a biztonsag, a rendeltetésszerlii mikodés feltételeit megte-
remteni.

Mint minden tdrsadalmi tevékenységet, Ugy a biztonsag kérdését elméleti
szinten a tudomany vizsgalja, a gyakorlatban pedig az eredményesség és haté-
konysag feltétele a tudomanyos ismertek alkalmazdsa, a tudomdnyos igényes-
ség. A biztonsag, a biztonsag-elmélet tarsadalmi szerepe, kiemelt fontossaga,
ugyanakkor sokszinlsége igényli, feltételezi a tudomanyt, a kiteljesedés feltétele
a tudomany, és a tudomanyos mddszerek alkalmazasa.
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A hirszerzési egyiittm(ikodés eurdpai lehetdségei
Benedek Marta'

Absztrakt:

Az eurdpai hirszerzési egylttmiikddés vitdja hianyzik az eurdpai biztonsagrol folytatott
diskurzus palettdjardl. Napjainkban a Snowden Ggy kapcsan kerilt kozéppontba, mint egy
a kiszivarogtatassal napvilagot latott lehallgatasi botrany kovetkezményeire torténd va-
lasz. A Lisszaboni Szerz6dés értelmében nemzeti hataskorbe tartozik a hirszerzés, mégis
egyre slirgetGbb, hogy kialakitasra keriljon egy integraltabb egylttm(ikédés és a kdzos
politika Uj formaja uniés "ernyé" alatt. A dolgozat arra villalkozik, hogy bemutassa az
Eurdpai Unidn belili hirszerzé egylttmikodés fejl6dését, kilonos tekintettel a fennalld
rendszer szerepl8ire, a koztik lévé kapcsolatokra, melynek legfontosabb pillérei a k6zos
kil- és biztonsagpolitika, az EU Biztonsagi Stratégidja, valamint az EU BelsG Biztonsagi
Stratégidja.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, hirszerzés, biztonsdag, egylttmiikodés

Abstract:

Discussion on European security has a lack of dispute of European intelligence's
cooperation. Today's focus was set to Snowden's case as the answer on consequences of
leaked monitoring scandal. According to Lisbon Treaty intelligence is based on national
competence, but it's getting more urgent to evolve a new shape of more integrated
cooperation and common policy. This paper introduces the evolution of intelligence
cooperation of EU particularly the members and their connections as their most
important elements, the common foreign and security policy, Security Strategy Of EU and
Internal Security Strategy Of EU.

Keywords: European Union, intelligence, security, cooperation
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"Eurdpa kozo6s biztonsagi érdeke tébb, mint a
tagallamok biztonsagi érdekeinek az 6sszege."
Peter Gridling

Bevezetés

Napjaink biztonsagat fenyegetd tényezdi, illetve kihivasai kapcsan aktudlissa és
egyre sirgetGbbé valik egy integraltabb hirszerz6i egylittmikodés és a kdzos
politika uj formainak kialakitdsa az Unidn belil. Alapja egy k6z0s intézményrend-
szer megalakitasa lehet, amely meghatdrozott hataskordk alapjan, a kozos szaba-
lyozasbdl adéddan megvaldsitja, valamint részletesen kidolgozza az egyes terile-
tekre vonatkozo szabdlyokat. A folyamat kezdetei mar 1995-ig nyulnak vissza,
majd 2004 a kovetkez6 datum, amikor Ausztria és Belgium egy kozos eurdpai
szolgalat feldllitasat kezdeményezte a madridi terrortdmadas utan, de a javaslat
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Németorszdgban is elvetésre ke-
rilt.2

Ezzel szemben Javier Solana, - az akkori biztonsagpolitikai f6képviseld - az EU
helyzetelemz6 kdzpontjanak a nemzeti belbiztonsagi ligynokségek képviselGivel
valo kiegészitésére tett javaslatot, a terrorizmus elleni harc hatékonysaganak
fokozdsa érdekében. Ugy vélte ugyanakkor, hogy ez a fajta a Tanacs keretében
mikod6 szervezetBnagyon fontosl lépés, és dnmagaban nem zarja ki, hogy a
jov6ben létrejojjon egy kdzponti hirszerz8 hivatal, noha ennek még nem jott el
az ideje.?

Azéta folyik a vita az EU hirszerz6 rendszerének kialakitasardl. Ez a folyamat
napjainkban is tart, és el6relathatdan sokaig fog még tartani.

Valtozé kérnyezet, valtozé kihivasok, feladatok

A XXI. szdzadra a klasszikus biztonsagi kihivdsok Uj megjelenési formakkal egé-
szliltek ki, és megjelentek az un. Uj tipusu kihivasok is, amelyre a hagyomanyos
fenyegetettségek alapjan kiépitett elhdritdé rendszerek, nem, vagy csak sz(ikos
keretek kozott voltak képes valaszolni. A szakirodalomban divatos széval ,,Uj
tipusu kihivasokként” emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rend-

2 http://kitekinto.hu/europa/2013/11/14/lesz-
e_europai_hirszerz_szolgalat/#.UOROyKh_vZg (2014.05.18.)

3 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20040610-szorosabbra-fuznek-a-hirszerzok-kozti-
egyuttmukodest.html (2014.05.18.)
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szer atalakuldsabdl fakadtak, pontosabban ennek hatdsaként feler6sodtek. Az Uj
tipusu fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatdk és elSre
jelezhetdk. Jellemz6 tendencia a kilsé és bels6 kockazati tényezék kézotti hatar-
vonal elmosddasa.

Ezen Uj kihivdsokra vald reagdlds legalapvet6bb, els6dleges kovetelménye a
veszélyforrasokkal kapcsolatos hagyomanyos gondolkodasi mdd alapveté atér-
tékelése volt. A helyes dontések meghozataldhoz elengedhetetlen ugyanis, hogy
az Uj kihivasokkal kapcsolatos Uj tipusu ismeretek birtokaba keriljenek a dontés-
hozok. Ez a klasszikus hirszerzési feladatokon alapulé komplex folyamat kiegé-
szilésével jart.* Ez egyrészt az ENSZ-tagsagunkbdl és szovetségesi kotelezettsé-
geinkbdl fakadd valsagkezel§6 mlveletekben torténd részvételhez kothetd fel-
adatok rendszereihez,> mdasrészt pedig a globalis, transznaciondlis probléma&k®
kezeléséhez kapcsolddik. Varhalmi A. Miklds ezt a vdltozast a rendszerszemléle-
tl informacidszerzés (adatgydjtés) és feldolgozas kifejezésben fogalmazza meg,
mivel” az informdcids forradalom, az informdcids tdrsadalmak, a hdlézatkézpon-
tu informdcidos hadviselés és dtfogdan az informdcio=hatalom fogalmak, elvek,
tények redlis és meghatdrozé valdsdggd, versenytényezévé vdltak.”” Ez 6ltétt

4 A hirszerzés egy komplex tevékenységi rendszer, mely meghatdrozott folyamatokat
foglal magdban, melynek alapvetéen 6t dllomdsdt, szakaszdt lehet megkiilénbézetni: az
informdcidigények fogaddsdt, az adatszerzést, a feldolgozdst és rendszerezést, az elem-
zés-értékelést és tdjékoztatok készitését, végiil a dontéshozdk/felhaszndlék tdjékoztatd-
sat. ( Dr. VipA Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentdsége, az informdcidgytijtés fajtdi és
formdi. In: Dr. KOBOLKA Istvdn (Szerk.) nemzetbiztonsdgi alapismertek. NKE, Budapest
2013. 98-99.0.

> A feladat széleskérii, mely Dr. Magyar Istvdn értelmezésében a kormdnyzati déntésho-
zatal tamogatdsdn dt magadban foglalja a haderé komponensei missziora térténd felké-
szités dsszetett folyamatdn dt a valsdgkezelést kbvetd idészak tapasztalatainak feldolgo-
zdsdt, a tanulsagok levondsdt, javaslatok, ajanldsok megfogalmazdsdt. Részletesen: Dr.
MAGYAR Istvdn: A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a haderd valsagmdiveletekben
torténd részvételének tdmogatdsdban. In: Felderiték Tdrsasdga Egyesiilet Evkényve 2012.
61-68.0.

6 A globdlis kihivdsok tekintetében a szakirodalomban tébbféle megfogalmazdst, felosz-
tast taldlhatunk. A szerz6 az Eurdpai Biztonsdgi Stratégidban foglaltakat tekinti mérv-
addnak, ami ide sorolja a témegpusztito fegyverek elterjedését, a terrorizmust és szerve-
zett blin6zést, az dllamkudarcot, illetve a 2008-as feliilvizsgdlat alapjdn a szamitégépes
biztonsdgot, az energiabiztonsdgot és az éghajlatvdltozdst.

7 VARHALMI A. Miklés: A Nemzetbiztonsdgi Szolgdlataink meghatdrozé jelentésége a Ma-
gyar Kéztdrsasdg XXI. szazadi Biztonsdgi Rendszerében.
http://www.pecshor.hu/periodika/XIll/varhalmi.pdf (2014.05.17.)
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testet az informdcidbiztonsag tekintetében, és ,robbant” Edward Snowden az
amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA) titkos adatgydjtésével kapcsolatos
kiszivarogtatott dokumentuma kapcsan, tematizdlva a tavalyi év nemzetkdzi
sajtdjat a titkosszolgalatok/a lehallgatas/a felhében tarolt adatok témakorben.

Eurdpai hirszerzés versus nemzeti hirszerzés

A hirszerz8i tevékenység® szorosan oésszekapcsolddik az allami szuverenitdssal,
az allam kilsé és belsé védelmét szolgdld biztonsagi intézményrendszer kulcs-
fontossagu része, ami a mindenkori tarsadalmi-hatalmi struktirak részeként jott
létre. Az allam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre juttatasa és
védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra hozott létre, kdzvetlen kormany-
zati irdnyitas alatt mikodtetett szervezetek, — specidlis eszk6zoket és moédszere-
ket alkalmazva — végeznek titkos (bizalmas) és nyilt forrasu informaciok beszer-
zésével.® A hirszerzés titkosszolgalati tevékenységként mikédd kormanyzati
feladat, mivel a kormany jeldli ki intézményi kereteit, feladatrendszerét, mely-
ben meghatdrozza hirigényét, amihez koéltségvetési forrast biztosit, figyelembe
véve a nemzetkozi tér hatdsait és a nemzetkozi egylttmikodési igényeket. A
hatékony allami mikodéshez, a kiil- és biztonsagpolitikai déntéshozatalhoz elen-
gedhetetlen az adott allam szlikebb és tagabb kdrnyezetérdl, a szdmara geopoli-
tikai, stratégiai, kiilgazdasagi stb. szempontbdl fontos régidkrol, illetve a vele
szemben esetleg ellenséges orszagokroél, szervezetekrdl szél6, minél tobb és
pontosabb informdacié megszerzése.’? A hirszerzés kdzponti eleme tehat az
informacidé, amivel a kormanyzati dontéseket alapozzak meg, ugyanakkor Vint
Cerf szavaival élve ,,az emberiség térténelme sordn rendszeresen beigazolodott,
hogy az informdcid, a tudds megosztdsa egyre nagyobb hatalommal jdr, és hogy
azok a tdrsadalmak, amelyek visszatartjdk az informdciot, dridsi kdrokat okoznak

8 Napjainkban a hirszerzés tevékenységét illeten mdr nem beszélhetiink dllami monopé-
liumrdl. A XXI. szazadban felgyorsult az a folyamat, melyben a hirszerzés egyes funkcioi
magdnkézbe keriilnek (jellemzéen az Egyesiilt Allamokban), mdsrészt a nem dllami sze-
repl6k rohamos térnyerésével kiilbnésen a gazdasdgi szektorban konkrét, célirdnyos tevé-
kenység zajlik.

% A hirszerzésnek a szakirodalomban nem létezik egységes meghatdrozdsa, itthon a leg-
gyakrabban haszndlt meghatdrozds Izsa Jenétdl szarmazik. (I1zsa Jend: A hirszerzés célja-
rél és rendszerérél. Hadtudomdny 2009/1-2. 72-83.0.)

10 RAcz Andrds: ,Mdr a spdjzban vannak”? — avagy a magyarorszdgi ,,kémbotrdny” mar-
géjdra. http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp ?id=HVPOQH (2014.05.15.)
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sajdt maguknak.” A XXI. szdzadban tehat mar nem csupdan az informacié birtok-
l[dsdban rejlik a hatalom, hanem megosztdsdban. Ennek kdzponti intézménye
lenne a 2020-ra kialakitandd Eurdpai Hirszerz6 Szolgdlat. Legfontosabb feladatat
a javaslattevé Viviane Reding igazsdgligyi biztos az Eurdpai Unidt fenyegeté ve-
szélyek el6rejelzésében, a tagallamok kozotti egylttm(ikodés elGsegitésében
jelolte meg, kozéppontba allitva a terrorizmus kérdését. Ennek hozadékaként a
hirszerzési informacidk id6szerl és pontos jelentések formajaban keriilnének az
EU dontéshozdi elé. Nem titkolta ugyanakkor azt a szandékot sem, hogy a szer-
vezet megfeleld ellensulyt képezzen az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokséggel
(NSA) szemben, megosztva a jatékteret az Egyesiilt Allamokkal.'* Ehhez az &llas-
ponthoz csatlakozott Németorszdg és Franciaorszdg, kézésen kezdeményezve az
Eurdpai Unio dllam- és kormdnyféinek briisszeli csucsértekezletén 2013 oktdbe-
rében a titkosszolgdlatok kézotti egylittmiikddés uj alapokra helyezését.

A tagallamok hirszerz6 szolgdlatai kozott mar létezik egylittm(ikodés, — mely
bemutatasa a dolgozat tovabbi témajat képezi — azonban egy létrejové egységes
hirszerz6 szolgalat olyan allamok folotti rendszert képezne az Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikdn beliil, amihez hasonlé még nem l|étezett a torténelemben. A
kérdés tehat az, hogyan oldhaté fel az ellentmondds, mely szerint a tagallamok
ragaszkodnak a jelenleg fennalld kilpolitikdjuk kialakitdsdra és folytatasara vo-
natkozd hatdskorokhoz, illetve biztonsag- és védelempolitikajuk egyedi jellegé-
hez,'? ugyanakkor szupranacionalis szintet kivdnnak adni a hirszerzési egyuttm(-
kodés kényes teriletének?

A demokratikus orszagokban a hirszerzé szolgdlatok m(ikddése szigoru fel-
Ugyeleti és elszamoltathatdsagi mechanizmusokhoz kétott, mivel ezek a szolgala-
tok kiilonleges beavatkozasi hatdskordkkel és képességekkel rendelkeznek az
allam, annak polgdrai és a demokratikus rend védelme érdekében. Mar jelenleg
a nemzeti hirszerz6 szolgdlatok kozotti fokozott egylittm(ikodés és informacio-
csere soran is kérdés, hogy hatékony-e kizarélag a nemzeti szabalyozast és fel-
Ugyeleti mechanizmusokat alkalmazni a hirszerz6 szolgdlatokra, akkor egy k6zos
rendszerben hogyan lenne megoldhatd e tevékenységi terlilet megfelel, Unid
szint{ kontrollja.

I http://euobserver.com/justice/121979 (2014.05.15.)

12 |isszaboni szerz6dést elfogadd kormdnykézi konferencia Zdrényilatkozatdhoz csatolt a
nyilatkozatok. 13. Nyilatkozat a k6zds kiil- és biztonsdgpolitikdrdl. Eurdpai Unid a szerzé-
dések egységes szerkezetbe foglalt vdltozata.
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (2014.05.15.)
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Az Eurdpai hirszerzés helye a modern politikai rendszerben

A kétpdlusu vildg megsziintével a biztonsagi fenyegetések jellege dramai valtoza-
sokon ment kersztil, mivel ezek egyre inkdbb nemzetkozi, heterogén és aszim-
metrikus jelleglivé valtak. Mindez a nemzetkozi hirszerzési egylttmdikodés igé-
nyének irdnydba mutatott. EI6sz6r azonban nemzeti szinten kellett rendezni
nemcsak a hirszerzéshez, hanem a titkosszolgalatokhoz/nemzetbiztonsighoz
vald viszonyt, alkotmdnyos garancidk és jogi szabdlyok kialakitdsa mellett na-
gyobb demokratikus/nyilvanos ellenérzési mechanizmusok biztositasaval. A
mult, a hideghaborud id6szaka, amikor Kelet- és Nyugat-Eurdpa allamai kozott a
vasfliggdny, mint a politikai, ideoldgiai, tarsadalmi valasztévonal allt fent, ra-
nyomta bélyegét az eurdpai orszagok kozotti hirszerz6i egyittmikodésre is. A
multat nem kénnyd elfelejteni, de nem is lehet az akaddlya az EU hirszerzd szol-
galatai kozotti egylittm(ikodés tovabbi fejlédésének a XXI. szazadban.

A hirszerzés kozponti eleme az informacid, igy felmeril a kérdés, hogyan
oszthatd meg biztonsaggal. A vélasz Ugy hangozhatna, hogy egy kozos eurdpai
hirszerzé politika és egy olyan torvényi szabdlyozds segitségével, mely az EU
minden orszagaban érvényes, és amelyhez kialakitott intézményi keret is tarto-
zik. Alessandro Politi® mar kordbban foglalkozott az eurépai hirszerzést érinté
kozos politika gondolataval. Felvazolt néhany olyan problémat, melynek lekiizdé-
se alapjaul szolgdlhatna ennek a rendszernek. Elsé helyre a biztonsag kérdését
tette. A bizalom és biztonsag szlikségesek ahhoz, hogy megdvjak az informaciok
érzékenységét, azok megszerzésének maodjat és forrdsat az illetéktelen felfedés-
t6l. Ez egy olyan probléma, amivel gyakran szembesiilnek a nemzeti szolgalatok,
mivel nincs egységes rendszer kidolgozva a szigoru biztonsagi intézkedések beve-
zetésére. Kovetkeztetésként az informacidcsere ndvekedése potencialis kockaza-
tot jelent. Hasonléan Osszetett dilemma az emberi tényez6, mint a forrasok biz-
tonsaganak egyik f6 kérdése. A mddszerek biztonsaga mas megitélés ala esik,
mivel ott, ahol az egylttmi{kddés alacsonyabb szinten van, fontos tényezének
kezelik, ahol a viszony mélyebb a mddszerek megosztasa, megtobbszorozi a ha-
tékonysdg egészét. Az informacidbiztonsag alapkovetelménye az illetékességi
korrel 6sszefliggésben azt jelenti, hogy csak a megfelel§ szinten lévék férjenek
hozza, masok nem.

Egy kovetkezd erés akadaly az Unid egyes orszagai kozott mar korabban ki-
alakult egyuttmikodési rendszerhez kothetd privilégium megszlinésének félel-

13 Alessandro PoLiTi - Why is a European intelligence policy necessary?
http://gnosis.aisi.gov.it/sito%5CRivistal0.nsf/servnavig/6 (2014.05.10.)
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me.'* Hasonld, az eurdpai térténelembdl fakadod félelem a "kis orszadg" szindro-
ma, ami Lengyelorszagot kivéve az 6sszes Ujonnan csatlakozét érinti.  Egy szo-
rosabb egylttm(kodés esetén a nagy orszdgok tradicionalisan erés szervezetei
befolyasolnak, uralndk a kisebbeket. Ez a vélekedés azonban a nemzeti szinten és
az Unid szintjén is a nyilvdnossag kontroljaval athidalhaté. A tébboldalu egyiitt-
mikodés pedig, olyan hdlézatot hozhatna létre, ami hatékonysdgban, szerve-
zettségben meghaladna a kétoldalu egyittm(ikodések szintjét, melyre j6 példa a
terrorizmus elleni harc vagy a proliferacié elleni kiizdelem.

Az eurdpai orszadgok hirszerzd szolgalatainak tehat kozosen kell donteni arrdl,
hogy kozosen egylttm(kodnek nagyobb befolyasra szert téve, vagy megmarad-
nak periférialis szereplének. Alessandro Politi a kdvetkez6ekben foglalta dssze a
szervezetek eurdpai szintl egyuttm(ikodését:?®

e OSINT egységes megkozelitése

e katonai helyzetekrdl és alakulatokrdl szél6 informacidk kdzés megkozeli-

tése

e gazdasagi hirszerzés egységes megkozelitése

e koz6s m(iholdas és SIGINT programok

e informacidértékelés az Gsszes lehetséges forrasbol

o kozos elméleti és gyakorlati képzések az elemz8k szamdra.

14 Az 1970-es években az egyre intenzivebbé vdlo terrorizmus szolgdltatott alapot a Kilo-
watt/Killowatt néven feldllitdsra keriil tébboldalu hirszerz6férum feldllitdsdra, melynek
tagjai Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Hollandia,
Svdjc, Ddnia, frorszdg, Norvégia és Izland voltak. Célja az informdcidcsere volt. Az 1990-es
években Franciaorszdg vezetésével kerlilt sor a Megaton nevii munkacsoport feldllitdsat a
radikdlis iszlam terrorista csoportokrdl szerzett informdciok megosztdsa érdekében. In-
formdlis testiiletként emlithet6 a Trevi-csoport tevékenysége, mely szintén a terrorizmus
elleni harchoz kéthet6. A Berni Klub a Nyugat-Eurdpai hirszerz6 szolgdlatok kézotti
egylittmiikédés legmagasabb szintje lett, ami informdlisan miikédik, tagjainak, a hirszer-
z8szolgdlatok vezetGinek rotdcios rendszeren alapuld taldlkozéi alapjan. 1994-ben a ko-
zép-eurdpai orszdgok Kézép-eurdpai Konferencia (MEC- Middle European Conference)
megnevezés alatt titkosszolgdlati egyiittmiikddést hivtak életre, melynek tagjai 16 tagja
Nyugat-Eurdpa és Kézép-Europa 13 orszagabdl keriilt ki.( Mgr. Juraj Hasko : Miesto
spravodajskej sluzby v modernom politickom systéme. diplomovka.sme.sk/zdroj/3556.pdf
(2014.05.08.)

15 Alessandro PoLiTi - Why is a European intelligence policy necessary?
http://gnosis.aisi.gov.it/sito%5CRivista10.nsf/servnavig/6 (2014.05.10.)
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Az eurdpai hirszerz6 egyiittmiikédés kibontakozasanak fazisai

Az Eurdpai Unid tagorszagainak hirszerzési és elharitasi egyuttmikddésének
legfontosabb pillérei a kozos kil- és biztonsagpolitika, az EU biztonsagi
stratégidja és az EU belsé biztonsagi stratégidja, illetve ezen stratégiai
jelent6ségli dokumentumokon alapuld hatarozatok, szabalyok, utasitasok.

A napjainkban fennalld hirszerz6 egylttm(ikodés keretét az eurdpai
biztonsdagi stratégia a kovetkez6képpen foglalja 6ssze: kézds fellépések legjobb
alapjat a kézos fenyegetésértékelések jelentik. Ehhez a tagdllamok kézétt és a
partnerekkel a hirszerzési informdciék hatékonyabb cseréjére van sziikség.”*®
Nem beszélhetlink tehdt egy hagyomdnyos értelemben vett hirszerz6
szolgdlatrdl, hiszen az informacidk tulnyomdé tobbségét a tagdllamok
nemzetbiztonsagi szervei biztositjdk. A nemzeti szint els6bbségét emeli ki az EU
belsé biztonsagi stratégiaja is, egy proaktiv, hirszerzésen alapulé megelSzést és
el6rejelzést elStérbe helyezve. ,Biztositanunk kell, hogy a tagdllamok idejében
megosszdk egymdssal a hirszerzési informdcidkat ahhoz, hogy megakaddlyozzdk
a biincselekményeket, az elkévetbket pedig birésdg elé dllitsk.”” Ehhez
kapcsolddik, mint legfontosabb pillér a k6zos kil- és biztonsagpolitika, melyet a
Lisszaboni Szerz6dés V. cime hatdroz meg, és elvarja a tagdllamoktdl, hogy ,a
tagdllamok az Unid kiil- és biztonsdgpolitikajat a lojalitds és a kélcs6nds
szolidaritds jegyében tevékenyen és fenntartdsok nélkiil tdmogatjdk, és
tiszteletben tartjdk az Unid e teriileten folytatott tevékenységét.”*®

Az Unid kil- és biztonsagpolitikai tevékenysége pedig szorosan kapcsolddik
az Unid kullgyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjéhez,?® és feladata ellatdséra a
Miniszterek Tanacsanak hatdrozataval 2010-ben létrehozott Eurdpai Kiillgyi
Szolgdlathoz (External Action Service — EEAS-EKSZ).° Ez utdbbit nevezik az EU

16 Eurdpai biztonsdgi stratégia.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (2014.05.19.)

17" Az EU belsd biztonsagi stratégidja.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/.../QC3010313HUC.pdf (2014.05.19.)

18 |isszaboni Szerz6dés V. cim, 24. cikk (3).

19 Az Unié f6képvisel6je nem rendelkezik monopdliummal az EU kiilpolitikdjat illetéen,
mivel a Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tandcs elnékének is hatdskért biztosit arra, hogy
—a féképviseld hatdskéreinek sérelme nélkiil — a sajat szintjén elldssa az Unid kiilsé képvi-
seletét.” Tandcs és az Unio kiiliigyi és biztonsdgpolitikai féképviselGje biztositia az Unio
fellépésének egységességét, koherencidjdt és eredményességét.”

20 Az EKSZ térténete 2004 szeptemberéig nyllik vissza, amikor is az Eurépai Tandcs az
alkotmdnyszerzédésnek megfeleléen azzal a feladattal bizta meg az EU kiil- és biztonsdg-
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diplomdciai testiiletének, ami a Tanacs és a Bizottsdg tisztvisel6ibél, valamint a
nemzeti diplomdciai szolgdlatok tagjaibdl all. A f6képvisel6 e szolgdlat segitségé-
vel dolgozza ki az Unid kilpolitikdjaval kapcsolatos javaslatait és hajtja végre a
Tandcs dltal ezen a terileten elfogadott hatarozatokat. A kilugyi f6képvisel6 —
2009-2014 ciklusban Catherine Ashton — azokat a kilpolitikai vonatkozasu fel-
adatokat latja el, melyek kordbban a hathavonta valtozé soros elndkség, a kozos
kiil- és biztonsagpolitika f6képvisel6je és a kilkapcsolatokért felelés eurdpai
biztos illetékességébe tartoztak. Az unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
harmadik meghatarozé résztvevéje a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg a Tandcs
(Political and Security Committee — PSC), ami, nagykoveti szintl el6készitd bi-
zottsdg.?! F6 feladata a nemzetkdzi események figyelemmel kisérése, és az EU
Ko6zo6s Kil- és Biztonsagpolitika, valamint a K6z6s Biztonsag- és Védelempolitika
teriiletén tandcsadas és az EU valsagokra-koherens valaszanak kidolgozasa.

Az EEAS, a PSC, a Tandcs és a Bizottsag dontéseikhez folyamatosan igénylik az
idGszer(i, pontos hirszerzési informacidkat. Ennek biztositdsa érdekében
Catherine Ashton 2011 végén jovahagyta a Kulligyi Szolgdlat hirszerz6 tdmogatd
tevékenységének iranyelveit (Framework and guidelines for Intel support to
EEAS.)2

Bar az EKSZ (és igy a SitCen is) a k6zos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) kereté-
be tartozik, amely kormanykozi szakpolitikai terllet, egy kozbs hirszerzési
egylttmikodésnek teret add szervezet akaratlanul is atlépné ezt a hatart és

politikai fé6megbizottjat, Javier Solandt, hogy készitsen jelentést egy eurdpai szintd kiil-
iigyi szolgdlat megteremtésének lehetéségérdl. Az alkotmdnyos szerz6dés kudarca azon-
ban az EKSZ tervét is elnapolta, s az csak a Lisszaboni Szerzédés 2009-es ratifikdlasat
kévetden keriilt ujra napirendre. 2009 decemberében az Eurdpai Tandcs felszdlitotta az
akkor mdr megvdlasztott fGképviselét Catherine Ashtont, hogy dolgozza ki elképzeléseit
az EKSZ szervezeti felépitésérél és munkamddszerérdl, és jelentését 2010 dprilisdig ter-
jessze el6. Ennek kidolgozdsa mdr 2010 mdrciusdra megtértént. Az EKSZ statusza koriili
vitdban a Bizottsdg, a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament azonban csak nehe-
zen jutott egyezségre. Az Eurépai Parlament az utolsé akaddlyt julius 9-én hdritotta el,
amikor elfogadtdk a kiilligyi szolgdlat tervét. Egyuttal déntés sziiletett arrdl is, hogy az
EKSZ december 1-jén kezdi el munkdjat. (Kiss ). Lasz|6: Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, avagy
lehet-e global payerbdl global player?

http.//www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp ?id=EVLDJV (2014.05.18.)

21 http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp
_implementation/r00005_de.htm (2014.05.25.)

22 | AkATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.
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kormanyok felettivé valna, amennyiben a létrehozasat célz6 torekvések kiva-
nalmainak akarna megfelelni.

Az EU Mihold K6zpont (EU Satellite Centre — SATCEN)

1992-ben alakult, de csak 2002. januar 1-jével valt az EU egyik Gigynokségévé. A
koézpont miholdas képi és kiegészité adatok — tobbek kozott légi felvételek —
elemzésével tdmogatja az Unid dontési mechanizmusat a kozos kal- és
biztonsagpolitika (KKBP) és kiilondsen az eurdpai biztonsagi és védelmi politika
(EBVP) teriletén, az Eurdpai Unid valsagkezelési miiveleteit is beleértve. Az
Ugynokség korlatozott mértékben képes kozvetlenil kielégiteni az EU bizonyos
informacids igényeit. Ez a képesség annyiban korlatozott, hogy sajat felderitd
mUholdakkal nem rendelkezik az EU, ezért a kereskedelmi m{iholdak felvételeit
vasarolja meg, illetve ezen felvételeket elemzi jol felkészilt képelemzdi
dlloméanya.®

A Kbzpont felé is adhat rendelkezést adatok gydjtésére a f6titkar, illetve a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag donthet bizottsag (fact-finding mission)
helyszinre kiildésérél, ami az EU sajatos informacidszerzési modszere.

A Kdzpont tevékenységi korébe esik a GEOINT?* (Geospatial Intelligence -
térinformatikai hirszerzés) mely sordan a mdihold képek és térinformatikai
jellemz6k Gsszevetésébdl és elemzésébdl foldrajzi vonatkozdsi eseményeket,
tevékenységeket jelenitenek meg vizudlisan. Bar a GEOINT kapcsan alapvet6en a
katonai felhaszndldsra lehet gondolni, az nyilvanvalé, hogy olyan teriileteken
mint a  telekommunikacié, kozlekedés, egészségiigy vagy  akdr
ingatlanforgalmazdok maganszereplGi is kihasznaljak a képalkotds és elemzés
maddszereit a mindennapi élet soran tevékenységiik javitasa érdekében.

EU Katonai Torzs (EU Military Staff — EUMS)?®

Az EU Katonai Torzs (EU Military Staff — EUMS) alarendeltségében |évé hirszerz§
osztadly elemzi a valsagkorzeteket. Az elemzések f6 irdnya politikai és

23 | AKATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.

24 http://www.satcen.europa.eu/index.php ?option=com_content&task=view&id=8&
Itemid=16 (2014.05.20.)

25 http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_
esdp_implementation/r00006_hu.htm (2014.05.22.)
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humanitarius természet(i. Kiemelten foglalkozik az osztaly azokkal a térségekkel,
ahol az EU valsagkezelési miveletet hajt végre, vagy arra készil fel. Az EU
vezetésl nemzeti illetve nemzetkdzi er6k NATO koordinacidjat is végzi, valamint
csoportot mikodtet a NATO SHAPE szervezeten belll. Feladata még a
terrorizmus elleni kiizdelemben valé részvétel.

K6zos Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Center - SITCEN)/EU
Hirszerz6 Elemz6 Kézpont (EU Intelligence Analysis-Centre EU INTCEN)

Az Eurdpai Unié tagallamainak hirszerz6 szolgalatai mar egylttmikodnek egy
ideje. Az IntCen és jogelddje a SITCEN rendszerén keresztil titkositott informdci-
okat osztanak meg egymassal a terrorista fenyegetések és az egyéb konfliktusok
teriletén. Tovabba az IntCen a fogadd allam beleegyezésével csoportokat kiild-
het harmadik dllamokba kutatdsi céllal.

Az Unid kullgyi szolgdlata naprakész informdacidkat kap 13 civil és katonai
tovdbba Eurdpai Renddrségi Hivataltol (EUROPOL), az EU hatarkezelési ligynok-
ségétdl (Frontex), illetve egyéb egylttm{kods szervezetektdl, mint az ENSZ, az
EBESZ, a NATO.%®

A kozpontot kilpolitikai el6rejelz6 szolgalatként még 1999-ben hozta létre
Javier Solana. A szervezet megalakitdsardl formdlis jogi akta sosem létezett, de
mindez nem akadalyozta meg azt, hogy hataskorét folyamatosan bdvitsék. A
K6zos Helyzetelemz6 Kdzpont (SitCen) 2001 6ta m(ikodik, kezdetben tébb unids
orszag - koztlik Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag - kdzotti informaciéaramlast biztositotta.”’ Az Egyesiilt Allamokat
ért 2001. szeptemberi merénylet nyoman tevékenységét kiterjesztették a
terrorizmussal kapcsolatos elemzésekre is. Nem foglalkozik informacidgydjtéssel,
csupan egy adott régiordl vagy témardl széld, olyan bizalmas informacidk
elemzése a feladata, amelyeket a tagdllamok hajlandéak megosztani egymadssal,
és amelyek segitik az eurdpai dontéshozdék munkajat. A terrorizmus elleni
eréfeszitések kapcsdn a Hagai programban foglaltak Gjabb lépést jelentettek a
szervezet életében és az informacié-megosztds kérdésében: a terrorizmus
hatékony megakaddlyozdsa Emegkivanja a tagallamoktdl, hogy intézkedéseiket

26 Dr. BopA Jozsef: Fejezetek a titkos informdcidgydijtés valtozé vildgabdl
http://www.pecshor.hu/periodika/XIV/bodaj.pdf (2014.05.18.)

27 http://www.galamuscsoport.hu/tartalom/cikknyomtatas/20610_francia-diplomata-
az- eu-hirszerz-uegynoeksegenek-az-elen (2014.05.22.)
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ne csupan sajat biztonsaguk megdbrzésére korldtozzdk, hanem Unié egészének
biztonsdgat tartsak szem el6tt.2 Ennek részeként szorgalmazzdk, hogy [a
tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgalataik hataskoreiket® ne kizardlag a
sajat, Blhanem sziikség esetén a tobbi tagallam biztonsdganak védelmére isk
hasznaljak fel.?® Tehat a hagai program ramutatott egy olyan hirszerzés-alapu
uniés blnildézési mechanizmus kidolgozasanak sziikségességére, melynek
segitségével a dontéshozdk alapos értékelések alapjan hatarozhatjdk meg az
eurdpai blinlildozési stratégidkat. A mechanizmus kulcsfontossagu elemei kdzott
emlitend§ az informacidk elérhet8sége, illetve az azokhoz térténd hozzaférés.?®

2005. januar 1-jei hatallyal a SitCen a tagallamok hirszerzési és biztonsagi
szolgdlataitdl, illetve sziikség esetén az Europoltdl kapott informacidk alapjan
stratégiai elemzést biztositott a Tandcsnak a terroristafenyegetésrél.®® Ezek a
politikai-stratégiai elemzések dontési alapként szolgaltak az Unié madsodik
pillérének  tekintett kézés kiil- és biztonsdgpolitika intézkedéseinek
meghozataldhoz. 3!

2010 decemberében 6sszeolvadt az Eurdpai Bizottsag K6zos Helyzetértékels
és Krizis Kozpontjaval és az eurdpai kiilligyi szolgalat részévé valt. A tagorszagok
titkosszolgalataitél és az Europoltdl szarmazé informaciok elemzése a 6
feladata, de emellett foglalkozik a médiahirek, valamint az Eurdpai Bizottsagtdl
és a tagdllamoktdl szarmazd jelentések kiértékelésével is. 2012 marciusaban
valtoztattdk meg elnevezését EU Hirszerz§ Elemz6 Kdzpontra. Korldtozott nyilt
informacidszerz6 képességgel is rendelkezik, de tdmaszkodik a tagallamoktdl és
mas szervezetekt6l beérkezd nyilt informacidkra is.

28 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20041108-a-hagai-program-fobb-reszei-hatter.html
(2014.05.18.)

29 A Bizottsdg Kézleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek : ,, A szervezett bii-
nézés lekiizdésére irdnyuld stratégiai koncepcio kifejlesztésérél” . http.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005DC0232 (2014.05.22.)

30 Eurépai Tandcs elnékségi kévetkeztetések 2004. november 4-5.
www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/HU/ec/82545.doc (2014.05.22.)

31 https://netzpolitik.org/2013/eums-int-und-intcen-die-geheimdienste-der-
europaeischen-union/ (2014.05.19.)
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Az EU INTCEN f6 feladatai a kovetkezdk:32

e az EU érdekszférdjaba es6 korzetek eseményeinek nyomon kovetése;

e a korai el6rejelz6 és helyzetértékelS feladat keretében elsésorban hir-
szerz§ beszamoldk készitése

e formajdban rendszeresen tajékoztatja a Kiilligyi Szolgdlat illetékeseinek
rendszeres tajékoztatasa;

e vdlsaghelyzetben — specidlis munkacsoportok megalakitdsdval — biztositja
a hirszerz6 informacidk id6beni feldolgozasat és tovabbitdsat az illetéke-
sek részére;

e rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol
az orszagokrdl, térségekrél, ahol kilonb6z6 EU-miveletek folynak. Jelen-
téseket készit a kiilonboz6 valsdghelyzetekrdl.

e hirszerzési kérdésekben kozvetlen kapcsolatot tart az EU killgyi és biz-
tonsagpolitikai féképviselGjével.

Osszefoglalas

Tényként kezelhetjik, hogy jelenleg az Unid az egyik eszkbze sem olyan haté-
kony, mint a nagy hagyomdnyokkal rendelkez6 nemzeti hirszerz6 szervezetek.
Azonban a globalizacié elleni kiizdelemben, az informaciés technoldgiai forrada-
lom, a kommunikdaciéban végbement forradalmi valtozasok, illetve ezek egymds-
ra gyakorolt hatasa, mely nem mell6zve a HUMINT fontossagat, az OSINT felér-
tékel6dését eredményezte, Uj kihivasokat allitott az eurdpai orszagok elé. Euré-
pa a nemzetko6zi szintéren csak egységesebben fellépve valhat meghatarozo té-
nyez6vé, mely utat a Lisszaboni Szerz6dés is kijeldlte. Az eurdpai hirszerzési
egylttmUikodés rendszere, mint lathattuk, még gyerekcipében jar, bar gondolata
évtizedekre nyulik vissza. A jelenlegi elgondoldsok végrehajtasa a jové feladata,
melyben meghatarozo jelent&ségliek lesznek az Eurdpai parlamenti valasztasok
eredményei és az kialakuld Uj rendszer politikai dontéshozdinak akarat.

32 | akATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.
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