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A nemzetkozi szervezetek valsagkezel6 tevékenysége
Dr. Boda Jozsef

Absztrakt:

A cikk a vdlsdgkezeléssel foglalkozo nemzetkézi szervezetek tevékenységét mutatja be, a
teljesség igénye nélkiil. Az elsé fejezetben egy révid fogalmi magyardzatot taldlunk, ami a
vdlsdgkezelés megértését segiti el6. A tébbi fejezet sordn betekintést kapunk az Eurdpai
Biztonsdgi — és Egyiittm(ikédési Szervezet, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Unié, az Eszak- Atlanti Tandcs és az Afrikai Unié vdlsdgkezeléssel kapcsolatos tevékenysé-
gérél, a szervezeti felépitésrdl, a folyamatban Iévé és a végrehajtott missziokrol.

Kulcsszavak: vdlsdgkezelés, nemzetkézi szervezetek, misszio

Abstract:

This paper is discussing aims and objectives of international organizations activities
relating to crisis management and peacekeeping. In the first chapter one can find a short
explanation of the different terms connected to crises management. The rest of the
article is dealing with Organization for Security and Co-operation in Europe, the United
Nations, the European Union, the North Atlantic Council and the African Union crisis ma-
nagement and peacekeeping activities, with their structures and with the ongoing and
completed missions.

Keywords: crisis management, international organizations, mission

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I 42



A nemzetkozi szervezetek valsdgkezelS tevékenysége

A nemzetkozi szervezetek valsagkezel6 tevékenysége

1.1. Fogalmi meghatarozasok

A nemzetkozi szerveztek vonatkozdsaban, beszélhetiink az egész vildgot atfogd,
az allamok tobbségét magdba foglald szervezetekrdl, mint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ), léteznek tobb kontinensre kiterjed6 szovetségek, mint példa-
ul az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), és vannak regionalis alapon
szervez6dd érdek- és értékszovetségek, ilyenek az Eurdpai Unié (EU), az Afrikai
Unid vagy példaul a Dél-Amerikai allamokat 6sszefogé Mercosur (Déli K6z6s Pi-
ac).

Ahhoz, hogy pontosan értsiik ezen szervezetek helyét és szerepét a valsagke-
zelésben tisztdznunk sziikséges a fejezethez kapcsolddd alapfogalmakat, amelyek
az alabbiak szerint hatdrozhatdak meg:

Nemzetkozi szervezetek: az dllamkozi kapcsolatok kiterjedésével, illetve a nem-
zetkozi sikon szabalyozandé kérdések egyre bonyolultabb jellegének kovetkezté-
ben a kétoldalu, vagy sz(ik terileti alapon torténé egyittmikodés mellett a XIX.
szazad végétdl kezdve felmerilt a multilateralis (sokoldalt — a szerzé6 megjegyzé-
se), dllandd szervezeti formak kialakitasanak sziikségessége. E célbdl az dllamok
nemzetkozi szerz6dések utjan nemzetkozi szervezeteket hoztak Iétre, amelyek
szdma a masodik vildghaborut kévetéen rohamosan megnétt.°

Nemzetkozi valsag: Az orszdghatdron, vagy orszaghatarokon atnyuld kihivasok
és fenyegetések, amelyek a korabbi stabilitdst bizonytalanna teszik, az érvénye-
sulé folyamatok kihatnak a belsé és a nemzetkoézi biztonsag allapotara, az eréso-
d6 radikalizalodas kovetkeztében az Osszetlizések méretével és az alkalmazott
eszkozokkel szemben a meglévé rendfenntartd erék hatékonyan mar nem tud-
nak fellépni.

Valsag: a tarsadalom egészében, vagy kiilonb6z6 teriiletein kialakult, a tarsada-
lomra, az allam biztonsagara veszélyes, sokrétli események lancolata, melyek a
szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelheték.!

10 HorvATH Jend (szerk.) Vildgpolitikai lexikon, (1945-2005) Osiris Kiadd, Budapest, 2000.
p. 474,

| aczkd Mihdly: Tanulmdnykétet a vdlsdgkezelés katonai feladatainak témakérébdl. Bp
ZMNE 1996. p. 1.
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Valsaghelyzet:
a) a fesziltségek olyan eszkdzokkel torténé novelésével jon létre, amelyek
még nem érik el a katonai fenyegetés szintjét.
b) egy valsaghelyzet akkor alakul ki, ha egy konfliktusrdl a dontést id6 sz (-
kében kell meghozni, és fenn all a haboru lehetdsége.

Valsagmegel6zés: az erGszakos konfliktusok megakadalyozasat célzé, idejében
torténd, tervezett, szisztematikus és koherens cselekvés az allam és a tarsada-
lom kiilénbdz8 szintjein.

Valsagkezelés: kisérlet arra, hogy egy valsaghelyzet szisztematikus és sulyos er6-
szak alkalmazéssa eszkaldlédasat kildnbozé intézkedésekkel megakadélyozzak.™

Konfliktus: ellentétes érdekd erék nyilt, tudatos Osszelitk6zése, akkor alakul ki,
ha két vagy tobb szerepl6 egymassal 6ssze nem egyeztethet6 vagy ilyennek sza-
mité célokat kdvet.™

Fegyveres konfliktus:

a) harci cselekmények a haboru szintje alatt. Erészakos 6sszelitkozésekrdl
van sz6, amelyeknél a haboru definiciéjanak kritériumai nem teljes mér-
tékben teljestilnek. Ezek altaldban olyan esetek, amelyekben mar, vagy
még a harci cselekmények elégséges folyamatossaga.’

b) egy fegyveres konfliktust olyan vita targyat képezé ellentétként lehet
meghatdrozni, amely érinthet kormdanyokat, terileteket, vagy mindkett6t,
és amelyben a fegyveres er6 alkalmazasa a két fél kozott legaldabb 25,
harcban bekovetkezett haldlos aldozattal jar. Ezen két fél koziil az egyik
kormany vagy allam.®

12 MEHLER-Ribaux: Crisis Prevention and Conflict Management in Technical Cooperation.
An Overview of the National and International Debate, 2000

13 Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

4 Yo.

15 A hdbort okait kutaté munkakézésség, 1998. p. 5.

16 GLEDITSCH-Strand-Eriksson-Sollenberg-Wallensteen: Upsala Conflict Project, 2001
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Haboru:

a) valdban politikai eszkoz (a felek kdzotti) politikai érintkezés folytatasa, a
politikai érintkezés végrehajtdsa, sajatlagos eszkdzdkkel.'’

b) a The Correlates of War Project szempontjabdl azt jelenti, hogy megfe-
lel szamu (kb. 1000 harcban elesett) halottnak lenni kell. A nemzetkozi
haborud nemzeti entitasok kozotti katonai konfliktus, amelyben legalabb az
egyik fél egy dllam, és amely legaldbb 1000 halalos aldozattal jar a katonai
allomany soraibdl.®®

Diplomdcia: az allamok kilpolitikajuk békés mddon torténd megvaldsitasaért
végzett tevékenysége. Az allam ennek soran ,kilép a hatarain kivil”, s érdekeit
mas allamok és nemzetkézi szervezetek irdnyaba érvényesiti.?

Diplomata: diplomaciai tevékenységet végzs, kilonleges szakképzettséggel ren-
delkezé allami képviselS. Tagabb értelemben diplomatanak nevezzilk azokat a
személyeket is, akik anélkil, hogy a hivatasos diplomatak kdzé tartoznanak, eseti
kuldetéseket latnak el (pl. az allam képviselete nemzetkézi konferencian).?®

1.2. A valsagok kezelésének eszkozrendszere

A nemzetkozi valsagok megoldasanak legfontosabb szintere az ENSZ. A Szervezet
Alapokmanya tartalmazza azon intézkedések rendszerét, amellyel a valsagok
megel6zhetbek illetve kialakulasukat kévetéen kezelhet6ek.
Részletesen ezeket az ENSZ Alapokmany VIII. fejezete tartalmazza.
Bizalomer6sits intézkedések

e Targyalasok;

e Ellendrz6 vizsgélatok;

e Kozvetités a felek kozott;

o Békéltets egyeztetések;

e DONt6 biraskodas;

e Jogi megoldasok.

17 CLausewitz: 1999, p. 31.

18 SINGER 1979, 1980

19 HoRVATH Jend (szerk.) Vildgpolitikai lexikon (1945-2005) Osiris Kiadd, Budapest, 2005,
p. 146.

20 Yo. p. 149.
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Politikai és gazdasagi nyomdsgyakorlds
e Gazdasagi kapcsolatok felfliggesztése;
e Diplomaciai kapcsolatok megszakitasa;
e Tintet6 haderd felvonulas;
e Blokad.

1.2.1. Az ENSZ és a nemzetkoézi valsagkezelés:!

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktdber 24-én jott Iétre, amikor az Alapokmdnyt rati-
fikalta Kina, Franciaorszag a Szovjetunid, Nagy-Britannia az Egyesiilt Allamok és a
tobbi aldiré tébbsége. E torténelmi jelentGségl esemény emlékére, minden év
oktdber 24-én linneplik az Egyesiilt Nemzetek Napjat.?

Célok és alapelvek

Az ENSZ céljait az Alapokmdny a kdvetkez8kben hatarozta meg:
e anemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsa;
e a nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusdag és dnrendelkezési
jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok kifejlesztése;
e nemzetkozi egylittmiikodés létesitése a nemzetkdzi gazdasagi, szocidlis,
kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, valamint az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak el6mozditdsa
érdekében legyen az egyes nemzetek altal e kdzos célok elérése érdeké-
ben kifejtett tevékenység 6sszehangoldsanak kézpontja.

Az ENSZ Alapokmdnya a fenti elveknek megfelel6en hat olyan intézményt ho-
zott létre, amelyek a Szervezeten bellli munkamegosztast kifejezve, hataskori-
ket tekintve egy-egy f6 teriletért "felel6sek". A 7. cikkely szerinti hat "fészerv" a
kovetkez8: Kozgylilés, Biztonsagi Tanacs, Gazdasagi és Szocialis Tandcs, Gyamsagi
Tanacs, Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az aldbbiakban az ENSZ azon szervei keriilnek bemutatasra, a teljesség igénye
nélkil, amelyek valamilyen kihatassal vannak a valsagkezelésre.

21 Bopa Jézsef. A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a
XXI. szazadban, pp. 50-55.

22 DRAGON Sdndor: Az ENSZ nemzetkézi békefenntarté tevékenysége, Budapesti Kézgaz-
dasdgtudomdnyi és Allamtudomdnyi Egyetem, Tdrsadalomtudomdnyi Kar, Kiiliigyi Szak,
2002, Szakdolgozat pp. 5-10.
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A Kozgylilés (General Assembly)

Az ENSZ legf6bb tanacskozd testiilete. Az 6sszes tagallam képvisel6ibél all, ame-
lyek mindegyike egy szavazattal rendelkezik.

Feladatai és hataskore:

e megvizsgalja, és ajanldsokat tesz a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasara irdnyuld egylittm(ikodés alapelveire, beleértve a leszerelés és
fegyverkezés szabalyozdsanak alapelveit;

e megtdrgyal minden olyan kérdést, amely a nemzetk6zi békére és bizton-
sagra vonatkozik, kivéve, amikor egy vitas kérdést vagy helyzetet a Biz-
tonsagi Tandcs éppen targyal, hogy javaslatot tegyen a megoldasra;

e a fenti kivételekt6l eltekintve megtdrgyal barmely kérdést, amely az
Alapokmany hataskorébe, illetve az ENSZ barmely szervezetének hatas-
és feladatkorébe tartozik, és azokra vonatkozd ajanlasokat tesz;

e tanulmanyok elkészitését kezdeményezi és ajanlasokat tesz, hogy els-
mozditsa a nemzetkozi politikai egyluttm(ikodést, a nemzetkozi jog fej-
lesztését és kodifikalasat, az emberi és alapvets szabadsagjogok kiter-
jesztését mindenki szamara és a nemzetkdzi egylttm(ikdodés tdmogata-
sat gazdasdagi, szocialis, kulturalis, nevelésligyi és egészséglgyi terilete-
ken;

e ajanlasokat tesz barmely olyan helyzet békés rendezésére, (barhol is ke-
letkezett az), amely a nemzetek kozotti barati kapcsolatok gyengitéséhez
vezethet;

e megkapja és megvizsgdlja a Biztonsagi Tanacstdl és az ENSZ mas szerve-
zeteit6l szarmazé jelentéseket;

e megvizsgalja, és jovahagyja az Egyesiilt Nemzetek koltségvetését és hoz-
zajarulasanak elGiranyzatait;

e megvalasztja a Biztonsdgi Tanacs nem allandd tagjait, a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacs tagjait és a Gyamsagi Tandacs valaszthatd tagjait, a Biz-
tonsagi Tandccsal egylttesen megvalasztja a Nemzetkozi Birdsag birait,
és a Biztonsagi Tandcs javaslata alapjan kinevezi a Fétitkart.

A Biztonsagi Tanacs (Security Council)

A Biztonsagi Tandacs az Alapokmany értelmében elsédlegesen a nemzetkdzi béke
és biztonsag fenntartdsaért felelGs. A Tanacsnak 15 tagja van: 5 allandd (Kina,
Oroszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok), és 10, a K6z-
gy(lés altal kétéves idGszakra megvalasztott tag. A Tanacs minden tagja egy sza-
vazattal rendelkezik. Eljarasi Ggyekben a hatdrozatokat a 15 tagbdl legalabb 9-
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nek az igenld szavazataval hozzak meg. Erdemi kérdésekben 9 szavazat sziikséges
a hatarozathozatalhoz, de ebben benne kell lennie az 5 allandé tag igenl6 szava-
zatanak. Ez a "nagyhatalmi egyetértés" elve, amelyre gyakran, mint "vétdjogra”
hivatkoznak.

Feladatok és hataskor:
Az Alapokmany elGirasai szerint a Biztonsagi Tandcs feladata és hataskore a ko-
vetkezG:

e az ENSZ céljainak és alapelveinek megfelel6en fenntartani a nemzetkozi
békét és biztonsagot;

e megvizsgalni barmely viszalyt vagy helyzetet, amely nemzetkézi surlo-
dashoz vezethet;

e ajanlast tenni az ilyen vitdk elsimitdsanak mddszereire vagy rendezésé-
nek feltételeire;

e terveket kidolgozni a fegyverkezés szabdlyozasat szolgdld rendszer létesi-
tésére;

e megdllapitani a béke fenyegetettségének vagy agresszids cselekmények-
nek a |étezését és ajanlatot tenni a sziikséges |épésre;

o felszdlitani a tagallamokat, hogy alkalmazzanak gazdasagi szankcidkat és
tegyenek mas intézkedéseket, amelyek nem jarnak a fegyveres erék fel-
haszndldsdval azon célbdl, hogy megelbzzék vagy megallitsdk az agresz-
sziot;

e katonai lépéseket foganatositani az agresszor ellen;

e ajanlast tenni az uj tagok felvételére és azon feltételekre, melyek alapjan
az dllamok a Nemzetkozi Birdsag Alapszabalyanak részesei lehetnek;

e gyakorolni az ENSZ gyamsagi funkcioit a "stratégiai terileteken";

e javaslatot tenni a Kozgy(lésnek a f6titkar kinevezésére és a Kozgyiléssel
egyltt, megvdlasztani a Nemzetkozi Birdsag birai A Biztonsagi Tanacsot
ugy szervezték, hogy képes legyen folyamatosan mikodni, ezért a BT
minden tagja egy képviselGjének allanddan jelen kell lennie az Egyesiilt
Nemzetek székhelyén. A Tanacs a székhelyén kivil barhol llésezhet,
amennyiben azt ajanlatosnak tartja.?

A Kozgylilés (KGY) a BT és a fétitkar munkajanak tamogatdsara kilénb6z6 bizott-
sagok felallitasara keriilt sor. A békefenntartas teriiletét feliigyeli a Békefenntar-

23 Szerz6i megjegyzés: 1972-ben Addis Abebdban, Etiépidban tartotta iilését, a kévetkezd
évben, Panamdban, Panama vdrosban (ilt 6ssze a Biztonsdgi Tandcs.
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té Mlveletek Kulonleges Bizottsaga, amely 1965 februarjdban alakult meg. Fel-
adata a békefenntarté miveletek folyamatos figyelemmel kisérése és a tapaszta-
latokrél jelentések, javaslatok készitése a KGY szdmara.?

A Titkarsag (The Secretariat)

A Titkarsag az ENSZ mas szerveit szolgdlja ki és az altaluk meghatarozott progra-
mok, és célok megvaldsitdsa érdekében dolgozik. A Titkdrsag élén a fé6titkar
(Secretary-General) all, akit a Biztonsagi Tanacs javaslatara a Kozgyd(lés nevez ki.
A Titkdrsag kb. 44 000 f6s allomannyal rendelkezik, melyben egyre gyarapodé
létszammal, illetve ardnyban képviselteti magat a békemdveleti szekcio.

Fétitkar (Secretary General)25

Az Alapokmany XV. fejezetének cime csak a Titkarsagot (Office of Special Affairs
J/OSFA/) emliti meg, mint az ENSZ egyik f6szervét. Ugyanakkor a 97. cikkely, elsé
mondata szerint , A Titkarsag f6titkarbdl és olyan tisztviselGi karbdl all, amilyet a
Szervezet megkodvetel". A tovabbi rendelkezések is vilagossa teszik, hogy a f6tit-
kar ,a Szervezet legf6bb igazgatasi tisztviselSje”. Targyunk vonatkozasaban fon-
tos megjegyezni, hogy a ,f6titkar a Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan
Ugyre felhivhatja, amely véleménye szerint a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasat veszélyeztetheti" (99. cikkely). Az ENSZ fé6titkara, sok feladata egyike-
ként joszolgdlati tevékenységével segiti a nemzetkozi vitak és valsagok megolda-
sat. A Szervezet kdzpontja New Yorkban van, de a vilag szamos orszagaban m{-
kddnek hivatalai.

Fétitkar-helyettes (békefenntartasi)

A Békefenntartd Miveletek FGosztalya (Department of Peackeeping Operations
— DPKO) felels azért, hogy elGsegitse és tdmogassa a tagallamok és a f6titkar
erGfeszitéseit a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsdban, elérésében és
erdsitésében. A fétitkar-helyettes alapvet6 feladata a vildgban zajlé ENSZ béke-
mveletek iranyitasa, felligyelete a Kozgylilés és a Biztonsagi Tanacs hatdrozatai,
a f6titkdr utasitasai alapjan. Az alarendeltségében mikodd f6osztdlyokon és
osztalyokon keresztiil kapcsolatot tart a Tagallamokkal és a m(ikédé misszidkkal.

A f6osztaly feladatai:

24 http:/www.un.org/Depts/dpko/ctte/CTTEE.htm
25 DRAGON Sdndor:. op. cit. pp. 11-15.
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e a lehetséges Uj békefenntarté miveletek részére az el6re nem lathatd
koltségvetés tervezése;

e a tagdllamokkal folytatott targyaldasok alapjan biztositani a végrehajtas-
hoz sziikséges katonai, polgari és rendéri személyzetet, a katonai egysé-
geket, valamint a szlikséges eszk6zoket és szolgaltatasokat;

e politikai és vezetési iranyelvek, utmutatdsok kidolgozasa, és tamogatas
nyujtasa a békefenntarté miiveletekhez;

e kapcsolatot tartani a konfliktus résztvevdivel, a BT tagjaival, a BT hataro-
zatainak végrehajtdsa érdekében;

e vezetni és irdnyitani azokat az ,integrdlt m(iveleti csoportokat” amelyek
a békefenntartd miveletek felligyelik és vezetik;

e tandcsot adni a BT-nek és a tagallamoknak kulcsfontossagu békefenntar-
tasi kérdésekben, ide értve a biztonsagi szektor reformjat, a jogrendet,
valamint a volt fegyveres csoportok leszerelését, hazatelepitését és a
tarsadalomba valé Ujbdli beillesztését;

e elemezni a békefenntartassal kapcsolatban felmerilé politikai kérdése-
ket, a legjobb gyakorlatot, tovabba uj békefenntartasi politika, eljarasok,
elvek kialakitasa;

e koordindlni a taposdakndkkal kapcsolatos valamennyi ENSZ tevékenysé-
get, aknamentesitési programok kidolgozdsa és tdmogatasa békefenn-
tarto és vészhelyzetekre vonatkozdlag.

Az ENSZ tevékenységéért 1988-ban Nobel-békedijat kapott, melyet altaldnos
egyetértés fogadott. Az ENSZ béketeremts-és fenntartd tevékenysége, Ujabb
eredményeivel és feladatkdrének kiterjesztésével a Szervezet minden hidnyossa-
ga, gyengesége és felemas intézkedései ellenére az egyittmiikodés egyik legfon-
tosabb eszkdzévé valt az Alapokmany céljainak megvaldsitdsa soran.?

Fétitkar-helyettes (Miiveleti Teriileteket Tamogato FSosztaly)

A Mlveleti Terlleteket Tamogatd FGosztaly (Department of Field Support - DFS)
a békefenntartd misszidkat tdmogatja, a béke és a biztonsag elémozditasa, meg-
6rzése érdekében. Feladatai kdzé elsGsorban a személyligyi, a logisztikai és az
adminisztrativ Ggyek tartoznak. A f6osztaly vezetdje, bar f6titkarhelyettes beso-
rolasu, a békefenntarté miveletekért felel@s f6titkarhelyettesnek van alarendel-
ve.

26 Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi F6osztdlya, New York, 2011, p. 48.
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Fétitkar-helyettes (Politikai Ugyek F6osztalya)

A Politikai Ugyek FSosztalyat (Department of Political Affairs — DPA) szintén egy
fétitkarhelyettes vezeti. Alapvetd feladata a konfliktusok politikai uton torténé
megel6zése, megoldasa és a bekdvetkezett haboru utani béke megszilarditasa. A
féosztaly vezetGje egyéb feladatai mellett konzultacidkat targyalasokat folytat a
vitdk békés rendezésérdl, és 6 az ENSZ valasztasi segitségnyujtasanak kdzponti
vezetdje.?’ Jelenleg 95 000 & katona és rend8r 110 orszagbdl, 15 békefenntar-
tdi és egy kiilonleges politikai misszidoban szolgalja a békétzs.

1.3. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO)

Az 1949. aprilis 4-én aldirt Eszak-atlanti Szerz6dés az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okmanydnak 51. cikkelyével kollektiv védelmi szovetséget hozott Iétre. Az itt
alairt Szerz6dés hatarozatlan idére érvényes. A NATO-nak jelenleg 28 tagallama
van. A NATO alapvetd célja, hogy politikai és katonai eszkdzdkkel megvédje 6sz-
szes tagallamdnak szabadsagat és biztonsagat, 6sszhangban az ENSZ Alapokma-
nyanak elveivel. A Szervezet alapveté mlkodési elve a kdzos elkotelezettség és a
szuverén allamok kozotti kélcsonds egylttmiikodés, a tagorszagok biztonsaga-
nak oszthatatlansagdn nyugszik.

A NATO alapvet§ biztonsagi feladatai:

o Nélkiilozhetetlen alapul szolgdl az euroatlanti stabil biztonsagi kérnyezet
szdmara, a demokratikus intézmények fejlédése, valamint a vitdk békés
rendezése iranti elkdtelezettség szellemében. Olyan kérnyezet kialakita-
sara torekszik, amelyben egyetlen orszag sem gyakorolhat megfélemli-
tést vagy erGszakot barmely nemzettel szemben, és nem hajthat hatal-
ma ald masokat fenyegetéssel vagy erdszak alkalmazasaval.

e Az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. cikkelyének megfelelGen transz-atlanti fo-
rumul szolgdl, a szovetségesek a tagok létfontossagl érdekeit érinté
barmely kérdésben konzultilhatnak, beleértve az olyan fejleményeket,
amelyek veszélyeztetik a régid biztonsagat. ElGsegiti a tagok eréfeszité-

27 Uo. p. 46.
28 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/partnerships.shtml (letéltés ideje:
2013. 10.22.)
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seinek 6sszehangolasat, valamennyi tagorszdg szdmara aggodalmat kelté
terlleteken.

e Elrettentést és védelmet biztosit barmelyik NATO-tagallam terilete elle-
ni agresszido minden formajaval szemben.

e ElGsegiti a biztonsagot és a stabilitast azzal, hogy folyamatosan és tevé-
kenyen egylttmikodik valamennyi partnerével a Partnerség a Békéért
program és az Eurd-atlanti Partnerségi Tanacs keretében, tovdbba az
Oroszorszaggal és Ukrajndval folytatott konzultacid, egytttm(ikodés és
partneri viszony keretében.

e El6segiti a nemzetkdzi biztonsagra vonatkozé tényez6k és az e téren fo-
lyé egyluttmiikodés céljainak jobb megértését azzal, hogy aktiv tajékozta-
té programokat valdsit meg a szovetség és a partnerek orszagaiban, to-
vabb3a olyan kezdeményezések révén, mint amilyen a mediterran parbe-
széd.”®

1.3.1. A NATO békemliveletekkel, rendfenntartassal foglalkozé szervei

A NATO bizottsagok kozil a Tanacsi Miveletek és Gyakorlatok Bizottsaga (Coucil
Operations and Exercises Committee- COEC) foglalkozik a valsagkezelési intézke-
désekkel, eljarasokkal. Ez a bizottsag a foruma a valsagokkal kapcsolatos konzul-
tacidknak és koordinacidnak. Végzi e mellett a valsagkezeléssel kapcsolatos gya-
korlatok tervezését, elGkészitését és végrehajtdsdnak iranyitasat. VezetGje: a
Valsagkezelési és Mliveleti Igazgatdsag igazgatdja.

A Politikai Koordinacids Csoport (PCG) a f6 konzultacids foruma és tanacsado
testlilete az Eszak-atlanti Tandcsnak a politikai-katonai ligyekben, ideértve a bé-
kefenntarté és valsagkezel§ miveleteket is.

Az Euré-atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) az a testllet, amely felligyeli a NA-
TO és egylittm(ikodé partnerei kozotti parbeszéd, egylttmiikodés és konzultacid
fejlesztését. Ezen tulmenGen gyakorlati keretet biztosit az egyes tagorszagok és a
szovetség kozotti egylittm(ikodés és konzultacid szamara. Az EAPC-t 1997. majus
30-4an hoztak létre. Az EAPC keretében m{kodé politikai-katonai iranyité bizott-
sag békemdiveletekkel foglalkozé Ad Hoc csoportja (PMSC/AHG) a miiveleti kér-
désekben f6 konzultacids és politikai foruma, amelyen tapasztalatcserét és esz-

29 NATO Kézikényv, Jubileumi kiadds, Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet,
1999. p. 28.
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mecserét folytatnak az egylittmikodés gyakorlati intézkedéseir6l. A NATO jelen-
leg 5 katonai misszidt irdnyit.

1.4. Az Eurdpai Unié (EU)

Az Eurdpai Uniét az 1957. marcius 25-én aldirt Rdmai Szerz6dés alapjan hozta
létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszor-
szag. A 15 tagu EU-hoz, 2004. mdjus. 1-jén csatlakozott, a nyolc kozép-eurdpai
térsult orszag valamint Ciprus és Malta.30 Bulgaria és Romania 2007-ben csatla-
kozott, 2013-ban pedig az EU felvette tagjai sordba Horvatorszagot is.

Az Eurdpa Tanacs 1991. decemberében, megtartott maastrichti Gilésén a Ko-
z0sség allam- és kormanyfdi elfogadtdk a Politikai Uniérdl, a Gazdasagi és a
Pénziigyi Uniordl sz6l6 szerz6dést, amelyek egytt alkotjak az EU Szerz6dést.

Az EU intézményi rendszere

e A tagdllamok és az EU vezet8i az Eurdpai Tandcs keretében hatdrozzak
meg az atfogd unids prioritasokat.

e A Eurdpai Parlament kozvetlenlil megvalasztott képvisel6i az eurdpai al-
lampolgdrokat képviselik.

e Az EU egészének érdekeit az Eurdpai Bizottsag képviseli, amelynek tagjait
a tagallami kormanyok nevezik ki.

e A tagallami kormanyok érdekképviseleti intézménye az Eurdpai Unié Ta-
ndacsa.

A politikai iranyvonal kijelolése

Az EU atfogé politikai iranyvonaladt az Eurdpai Tandcs hatarozza meg, jogalkotasi
feladatokat azonban nem lat el. EInbke és tagjai (a tagallamok allam-, illetve
kormanyfdi és a Bizottsag elndke) legalabb félévente egyszer tléseznek.

Jogalkotas
Az unids jogalkotas harom intézmény feladata. Ezek:
e Az Eurdpai Unid polgarai altal kozvetlenll megvalasztott és ket képvise-
I6 Eurdpai Parlament.

30 2004. évi XXX. Térvény az Eurdpai Uniéhoz térténé csatlakozdsrol sz616 szerz6dés ki-
hirdetésérdél
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e Az Eurdpai Unié Tandcsa, amely az egyes tagallamok kormdnyait képvise-
li. A Tanacs elndkségét felvaltva tolti be egy-egy tagdllam.
e Az EU egészének érdekeit képvisel6 Eurdpai Bizottsag.

E harom intézmény a rendes jogalkotasi (régebben egylttontési) eljaras kereté-
ben fogadja el az Unid-szerte alkalmazandé szakpolitikdkat és jogszabalyokat. Az
alapelv az, hogy a Bizottsag Uj jogszabalyokat javasol és a Parlament, valamint a
Tanacs elfogadja 6ket. A végrehajtasért a Bizottsag és a tagallamok felelnek. A
jogszabdlyok megfelel6 alkalmazasanak és végrehajtdsanak biztositasa a Bizott-
sag feladata.

A jugoszlav valsag kitorése és a szovetségi dllam szétesése éta az EU fontos
szerepet jatszik azokban az eréfeszitésekben, amelyek a térség békéjének hely-
redllitasara és haboru sujtotta valamint a konfliktus altal érintett k6z6sségének a
humanitarius segély eljuttatdsdra irdnyulnak. Az 1999-es EU dontés (Koln, Hel-
sinki) értelmében 2003-ra a tagallamok felajanlasaibol 60000 f&s, gyorsan be-
vethet$ katonai és 5000 fGs rendéri készenléti er6 jott létre. 2000-ben megala-
kult a Polgari Valsagkezel6 Igazgatdsdg, a tagorszagokbdl kildott szakértSkkel.
Kidolgozasra kerilt a polgari szempontu valsagkezelés metodikdja. Adatbazist
hoztak létre a tagallamok altal felajanlott képességekrdl.

Az EU valsagkezeléssel foglalkozo intézményei

Politikai szinten az aldbbi szervezetek mikddnek:
e az EU Parlament Kulligyi Bizottsaga
e Eurdpai Tandcs (az allam —és kormanyféket foglalja magaba)
e Kiiligyi Tandacs (a F6képvisel6 vezeti és az EU killigyminisztereit foglalja
magaban)
e az Eurdpai Bizottsag
e a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
e aPolgari Valsagkezelési Bizottsag
e aKatonai Bizottsag

2003-ban sziletett meg az EU kilpolitikdjara vonatkozé stratégiai dokumentum,
az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, amely 6t f6 fenyegetést emelt ki, mellyel Euré-
panak szamolnia kell az Uj évezredben: a terrorizmust, a tomegpusztitd fegyve-
rek elterjedését, a regionadlis konfliktusokat, az elégtelen allammukodést és a
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szervezett blin6zést. Az EU els6 valsagkezel misszidira (ARTEMIS, CONCORDIA,
EUPMB31) is 2003-ban keriilt sor.

Az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) az Unid kiiligyi és biztonsagpolitikai f6-
képvisel6jének (jelenleg Catherine Ashton) munkajat segiti. A féképviseld elnokli
a Kilugyek Tanacsat, 6 felel a kdzos kil- és biztonsagpolitikaért, illetve biztositja
az EU kilsé fellépéseinek egységességét és koordinacidjat.

Az EKSZ-en belll m(ikédnek az EU valsagkezeléssel foglalkozd intézményei:

e a Vdlsagkezelési és Tervezési lgazgatdsag (Crises Management and
Planning Direcorate —-CMPD)

e a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgdlat (Civilian Planning and
Conduct Capabilities — CCPC)

e az EU Katonai Torzse (EU Military Staff — EUMS)

e az EU Hirszerz6 Elemz6 Kézpont (Intelligence Center -INTCEN)

e EU Midveleti Kozpont (EU Operation Center —EU OPCEN)

e Eurdpai M(ihold Kézpont (EU Satellite Center - EUSC)

Az eltelt egy évtized alatt az Eurdpai Unié 23 katonai és polgari valsagkezel6i
missziot inditott. Jelenleg 15 misszié van folyamatban, ebbdl 7 Afrikaban.

1.5. Az Eurdpai Biztonsagi Egylittm(ikodési Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ-nek jelenleg 57 tagdllama van. Regionalis szervezetnek szamit az ENSZ,
Alapokmanyanak VIII. fejezete alapjan. Az EBESZ alapvetd feladatai kozé tartozik
a korai el6rejelzés, a valsagok megelSzése, valsagkezelés és konfliktusok utani
Ujjaépitésben vald kozremiikodés. Az el6dszervezet az Eurdpai Biztonsagi és
EgylittmUkodési Ertekezlet (EBEE) 1970-ben alakult, azzal hogy parbeszédet biz-
tositson a Kelet és Nyugat kozott. 1990-ben a hideghdboru idGszakanak befejez-
tével Parizsban a tagallamok Uj irdnyt szabtak az EBEE szamdra (Parizsi hatdrozat
egy Uj Eurdpdért- Paris Charter for a New Europe). A f6 feladatot a zajl6 torté-
nelmi valtozasok kezelése, és az U] kihivasokra a megfelel6 valasz biztositdsa
képezte a tagorszagok szamara.

T6bb bizalomerdsité intézkedést hoztak, mint:

31 European Union Police Mission
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e Egyezmény a Hagyomanyos Fegyverek Korldtozasardl Eurdpéban (CFE3?,
1992.)

e Nyitott Egbolt Egyezmény (1992.)

e Bécsi Egyezmények (1990., 1992., 1994., 1999.)

e Stabilizacios Egyezmény Dél-kelet Eurépa szamara (1999.)

o A Kézi- és Konnyl Fegyverekrdl sz616 dokumentum (2000.)

A szervezet jelenlegi elnevezését 1994-ben a budapesti csucsértekezleten hata-
roztak meg. Az EBESZ legfontosabb szervei:

e Az Allandé Tanécs, amely a szervezet politikai konzultaciés és dontésho-
z6 féruma. A tagallamok allandd képvisel6i alkotjak. Heti rendszeresség-
gel taldlkoznak a bécsi kézpontban.

e A (kilugy-) Miniszterek Tanacsa évente Ulésezik, kivéve azt az évet, ami-
kor az dllam- és kormanyfék talalkoznak.

e Az elnokség évente valtozik.

o A fétitkar vezeti a Titkarsagot, aki felel8s az EBESZ szervezetének vezeté-
séért és miuveleteiért. Székhelye: Bécs, itt kapott helyet az EBESZ Val-
sagmegel6z6 Kozpontja (Conflict Prevention Centre) is.

e Hivatal az Emberi Jogok Demokratikus Intézményesitéséért (ODIHR33).

e A nemzeti kisebbségek fébiztosa.

e A szabad sajto képviselGje.

e Az EBESZ Parlamenti Kozgy(ilése (Koppenhaga).

Az EBESZ jelenleg 17 orszagban rendelkezik terileti iroddkkal a demokratikus
fejlédés el@segitése érdekében.?*

1.6. Az Afrikai Uniod

Az Afrikai Uniét (AU) elGdszervezettét a volt gyarmatok ondlléva valdsa utan,
1963-ban alapitottak meg Afrikai Egység Szervezet néven (OAU), az addig létezd
afrikai regiondlis tombok Osszevonasaval. Jelenleg Marokké kivételével (amely
1985-ben lépett ki az altala megszallt Nyugat-Szahara tagsaga miatt) tagja min-

32 Conventional Armed Forces in Europe
33 Office for Democratic Institutions and Human Rights
34 www.osce.org/...com_content&task=view&id=28&Item (letéltve: 2013. 10. 12.)
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den afrikai orszag, 6sszesen 53. Székhelye Etidpia févarosaban, Addisz-Abebaban
van.

A szervezet célja az afrikai dllamok gazdasagi egylittmikodésének megterem-
tése, és a koztik tamadt konfliktusok kezelése. Ezen kivil a szervezet feladata az
afrikai orszagok egységének, szolidaritasanak és egyittm(ikodésének az el6moz-
ditdsa, szuverenitasuk és terileti integritasuk védelme, valamint a gyarmatositas
maradvanyainak felszamolasa. A 2002. julius 9-én megtartott dllamfGi értekezle-
ten az Uj afrikai kezdeményezés szellemében véltoztattdk a nevét Afrikai Unidra.

Az Afrikai Uni6 legfébb szerve az Allam és Kormanyfék Kozgydilése. A Kozgyl-

Iés évente Ulésezik és a kovetkezb f6 funkcidkat latja el:

e Meghatdrozza az Afrikai unié k6zos politikait.

e Az Unid mds szerveitdl jelentéseket, beszamoldkat kérhet és kap.

e Tagallamok kérésére ulést tart.

e Joga van Ujabb unids szerveket létesiteni.

e Ellendrzi a kozos politikak végrehajtasat.

e Elfogadja az Afrikai unié koltségvetését.

e Kinevezi és visszahivja az Afrikai Birdsag birait.

e Kinevezi a bizottsagok elndkeit.

Az Allam és Kormanyfék kozgyilésének iilését az un. Végrehajté Tanacs késziti
el6, mely évente kétszer tart Ulést. Tagjai a tagallamok klligyminisztere. A
Panafrikai Parlamentet 2004-ben hoztdk létre, elsGsorban tandcsadasi és konzul-
tacids joga van. Az Afrikai birésagot az Eurdpai birdsag mintajara hoztak létre.

Az Un. Bizottsag viszi a szervezet Ugyeit és szolgalja ki az értekezleteket, kon-
ferenciakat. Elén az elnok all, akinek jelentds jogai vannak: politikai és gazdasagi
Iépéseket kezdeményezhet. A Bizottsagon belil 10 funkciondlis és egy békéltetd
bizottsag van.

Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga el6késziti a Végrehajtd tandcs iiléseit, tevé-
kenységét is a Végrehajtd bizottsag utasitasai szerint végzi. Jogaban all viszont
albizottsagokat és ,,ad hoc" csoportokat |étrehozni.

Az Afrikai Unid rendelkezik még 7 allandd technikai bizottsaggal is. Ezek a
szakteriletlket érinté lgyekben elGkészitik az Afrikai Unid projektjeit és beter-
jesztik a Végrehajtdé Tanacs elé. Ok felelgsek a meghozott hatdrozatok végrehaj-
tdsdért és biztositjdk az egyes bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot.
Jelentéseket is terjesztenek a Végrehajtd Tandacs elé.
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A gazdasagi és Szocialis, Kulturalis Bizottsag az Afrikai Unid tanacsadd szerve,
mely a tagdllamok kiilonb6z6 tdrsadalmi-, szakmai csoportjainak képvisel&ibél
all. A Kozgyllés 2003-ban hozta |étre a Béke és Biztonsagi Tandcsot, melynek
alapszabalyzatdt és eljarasi rendjét hasonld alapelvek hatdrozzak meg, mint az
ENSZ Biztonsagi Tanacsét.

Az Afrikai Unidnak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi jo-
gok semmibe vétele, a betegségek, az éhinség, a nyomor, a szdrazsag, a
elsivatagosodas és az irastudatlansdg altal jelentett kihivasokkal. Eddigi legna-
gyobb feladata a darfuri valsag és humanitdrius katasztrofa megfékezése volt.>

Az Unié valsagkezeléssel foglalkozd szervezetei:
e A Védelmi és Biztonsdagi FGosztaly
e A Béketdmogatod F6osztaly
e Béke és Biztonsagi Tanacs
e Konfliktus Kezel6 és Ujjaépitési Féosztaly
o Az Afrikai Készenléti Eré

Az AU jelenleg egy békefenntarté missziot iranyit (Szomalidban, African Union
Mission in Somalia (AMISOMs3s), és részt vesz egy ENSZ-el kézds misszidban

Darfurban (UNAMIDs37).38

1.7. Nemzetkozi tanacsado szervezetek

Ezek a tandcsado szervezetek valsagovezetekhez tartozd orszagok kormanyai és
nem kormanyzati szervei részére nyujtanak segitséget a demokratikus intéz-
ményrendszerek kialakitasahoz, a fegyveres er6k és rendvédelmi szervek de-
mokratikus ellenérzéséhez. Segitséget nyujtanak a kormanyoknak a nemzetkozi
szervezetekkel vald kapcsolatok kialakitdsaban és m(ikodtetésében. llyen szerve-
zet példaul a Genfi Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus EllenGrzéséért
(DCAF39). A szervezet 2000. oktdberében a svajci kormany kezdeményezésére 43

35 biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4 (letéltve: 2013. 10. 12.)
36 African Union Mission in Somalia

37 United Nations Mission in Darfur

Hybrid operation in Darfur

38 www.au.int/en (letéltve: 2013. 10. 12.)

39 Centre for the Democratic Control of Armed Forces
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tagdllam részvételével alakitottdk meg. Jelenleg 61 tagallama van, koztik hazank
is.
Céljai az alabbiak:

e a civil-katonai kapcsolatok, és a fegyveres szervezetek demokratikus el-
len6rzésével kapcsolatban informacidkat gydjt, kutatasi programokat
szervez, kapcsolatokat épit, abbdl a célbdl, hogy azonositsa a megoldan-
dé problémakat, atadja a demokratikus tapasztalatokat és a legjobb gya-
korlati példakat;

o szakértli segitségével tdmogatja az ez irdnt érdekl6d6 parlamenteket,
kormdnyokat, kormanyzati és nem kormdnyzati szerveket, nemzetkozi
szervezeteket, tanintézeteket.*®

Tevékenységének fontos részét képezi konferencidk, szeminariumok, kerekasztal
beszélgetések szervezése, a nemzetkozi rendvédelmi misszidkkal kapcsolatos
tapasztalatok feldolgozasa és kozkinccsé tétele érdekében. A rendezvényeken
elhangzott el6addsokat nyilt, mindenki altal hozzaférhet6 publikacidkban teszik
kozzé, elektronikus és nyomtatott formaban.

A fentiekben a nemzetkozi valsagok kezelésével foglalkozé globalis és regiondlis
szervezeteket ismerhették meg. Természetesen a cikk keretein belll csak arra
volt lehetéség, hogy a legfontosabb szervezetekrdl a Iényegi informacidkat is-
mertessik. Létezik még jo néhany olyan nemzetkozi szervezet, amely a vilagban
kialakult konfliktusok kezelésére és az ujjaépités tdmogatasara vallalkozik. A
teljesség igénye nélkiil az aldbbi felsorolas ismertet ezekbdl néhanyat:

o Délkelet-azsiai Orszagok Szovetsége (Association of Southeast Asian
Nations - ASEAN);

e A Dél-Amerikai dllamokat 6sszefogd Mercosur® (Déli Kézos Piac);

e A Nemzetkézi Valutalap®;

e AVilagbank;

e Az egyhdzak;

40 philipp FLURI: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsdgi szektor Par-
lamenti ellenérzése] Genova Center for the Democratic Control of Armed Forces, [Genfi
Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus dtalakitdsdért] Genf/Belgrdd. 2000. pp. 188-190.
4 Mercado Comum do Sul

42 IMF — International Monetary Fund
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e Az Eurdpai Unid Tagallamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egytttm{kodé-
si Igazgatasért Felel8s Eurépai Ugyndkség — FRONTEX;
e Sanghaji Egylttm(ikodési Szervezet.

A téma szorosan kapcsolddik a nemzetbiztonsdg altaldnos elméletéhez, hiszen a
hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi 6sszefogas nélkil nem képesek a
valsag és konfliktusovezetekbdl érkezé kihivasokra (kibertamadasok, menekdilt-
aradat, szervezett b(inG6zés, terrorizmus, stb.) 6nmagukban hathatés valaszt adni.
Sziikséges ismerni a legfontosabb szerepl6ket és azok feladatait, ahhoz, hogy
hazank és szovetségeseink biztonsagat hatékonyan tudjuk védelmezni.
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