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Magyarorszagi valsagkezelés néhany nemzetbiztonsagi

vonatkozasa
Dr. Héjja Istvan

Absztrakt:

A szerzd cikkében az orszdg biztonsdgdt veszélyeztets kihivdsokra utalva felvdzolja az
orszdg védelmi rendszerével szemben tamasztott kévetelményeket. Tovabbd bemutatja a
NATO és a nemzeti vdlsdgreagdld rendszerek keretében kidolgozott vdlaszlépések tartal-
mat, ebben a Magyar Honvédség és a kiilénb6z6 polgdri valsagkezels, vdlsdagreagalo
szervezetek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatdt s ezek egyiittmiik6désének kere-
teit.

Kulcsszavak: hazai vdlsdgkezelés, hirszerzés, felderités, elharitds

Abstract:

Referring to the security challenges and threats the author describes the requirements of
the national defense system. In addition to that the response procedures elaborated by
the NATO and the national crisis system are also explained, including the role of the Hun-
garian Army, the various civilian crisis management and response organizations, the
national security services and the framework of their cooperation.

Keywords: national crisis management, intelligence, reconnaissance, counterintelligence
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A magyarorszagi valsagkezelés néhany nemzetbiztonsagi vonatkozasa

Magyarorszdg Kormanya a kilpolitikat, a biztonsdg- és a védelempolitikat egy-
massal szoros Osszefliggésben kezeli. Az orszag biztonsagat két alappillérre épiti:
egyfel6l az euro-atlanti integracidra és a vele egyltt jaré nemzetkozi egyittm-
kodésre, masfel6l a nemzet 6nerejére.

A vildgban — a tagabb és a szlikebb foldrajzi kornyezetben — jelentkezé valsag-
jelenségek, veszélyhelyzetek az orszagunkat érzékenyen érintik. Beindithatnak
olyan folyamatokat, amelyekkel parhuzamosan az allamnak intézkedési kotele-
zettségei vannak. A negativ tendencidk eluralkodhatnak, hatasaik érvényesiilnek
az egyes orszagok gazdasagi, tarsadalmi és politikai életében és a folyamatok
gyorsan nemzetkozivé valhatnak, bizonyos gyorsitd hatasok eszkaldcios folyama-
tot indulhatnak be, illetve a destabilizalé tényez6k egyre Gsszetettebben jelent-
kezhetnek.

Az elmult évtizedek valsag és katasztrofa eseményei felvetették a valsaghely-
zetek kezelésével kapcsolatos eljardsi és mikodési rend kdzosségi kialakitasanak,
illetve adott esetben a lehetd leggyorsabb 6sszehangolt nemzetkozi cselekvések
beinditasanak sziikségességét. Megvaltozott az egész vildg érzékenysége a kihi-
vasok és a fenyegetések jellegének atalakuldsa kovetkeztében. Az dllamok k6zot-
ti hagyomanyos fegyveres konfliktusok veszélye a minimalisra csékkent, ugyan-
akkor megnétt az orszdgokon bellli kiemelked6 veszélyeket hordozd katasztro-
fak és a tarsadalmi fesziltségekbdl eredé hatarokon atnyuld fenyegetések lehe-
t6sége. Ezen tul a biztonsagra hatdst gyakorol ilyen helyzetekben, egy sor egy-
massal 6sszefliggé komplex jellegli, fenyegetés megjelenése is, amelyek viszony-
lag gyorsan atlépik esetleg azokat a hatarokat, amiket még helyileg, vagy tarto-
manyi (regiondlis) szinten kezelni lehet. llyenek tobbek kozott a polgarhaborus
helyzeteket kéveté menekilthulldmok kezelése, vagy a tomegpusztitd és hordo-
z6 eszkozeik elterjedése, a szervezett b(indzés, a kabitdszer kereskedelem, em-
bercsempészet, terrorizmus, és mind ezek 0sszetett hatasai stb.

A valsag egy sajatos nemzeti vagy nemzetkozi helyzet, amely a “normalis”
szintek folé emeli a destabilizalo erék, vagy tényez6k hatasat a nemzetkdzi rend-
szereken vagy annak alrendszerein belil, és megnoveli a rendéri és biztonsagi
erdk altal rendes korilmények kdzott még kezelhetd cselekmények bekovetke-
zésének valdszinlségét.

E fogalom és hasonld mas fogalmak, meghatarozasok k6zos jellemzéje, hogy
egy adott allamon, vagy tobb orszagot érintd région belll, az altaldnos rend és a
kozosség alapvet6 funkcidinak ellatdsa terén jelentkezd “zavarok”, az altalanos
mUikodési rendszert jelentésen befolyasold, arra hatast gyakorlé esemény, ko-
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rilmény, amely akar szélséséges intenzitassal varatlanul vagy hosszabb “lappan-
gasi” idG elteltével valdsul meg. Tehat a vélsag altaldban nem egy gyors lefolya-
sU, vagy rovid ideig tarté esemény, hanem hosszabb idészakot 6lelhet at a de-
stabilizalédott allapottél a konszolidalt allapot helyreadllitasaig.

A valsaghelyzetben adott kormanyzati, vagy a nemzetkozi szervezetek altal ho-
zott intézkedéseket, illetve ezen tevékenység sorozatot nevezziik valsagkezelés-
nekl. A véalsagkezelés magaban foglalja mindazon szervezetek tevékenységét,
rendelkezéseket és rendszabalyokat, amelyek alkalmazdsaval a valsagkezel6k a
valsagot ellen6rzésiik alatt tudjdk tartani egészen az elfogadhaté megoldas létre-
jottéig.
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1. sz. dbra: A vdlsdg folyamata (szerkesztette: Dr Héjja Istvdn)

A valsag teljes id6tartama el6re nehezen meghatarozhatd. Az egész folyamatnak
két fazisa van: az eszkaldcids és a deeszkalacids fazis. Ha a katonai, katonapoliti-
kai teriletrél vesszik a példat, akkor a valsagkezelés eszkalacids szakaszaba tar-
tozik, hogy polgarhdboris helyzetben az események egyre inkabb kiszélesedd
méreteket érnek el. Cél ilyen esetben a lakossag ellatasanak legaldbb az elégsé-

1 A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjardl lll. fejezet
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ges szintl biztositdsa, a konfliktus megel6zése, a béketeremtés, részben a béke-
fenntartas; a deeszkaldcids szakaszba sorolhaté a békefenntartds és a békeépi-
tés. Az erbfeszitéseknek arra kell irdnyulni, hogy az eszkalaciés szakasz minél
rovidebb idegig tartson és a konfliktusos helyzeteknél azok intenzitdsa alacsony
szinten maradjon és minél kisebb korzetre terjedjen ki. Alapvetd célkitlizés lenne
a vdlsag megel6zése, de ha mar kialakult, a feladat miel6bb az allami élet norma-
lis vitelének el6segitése.

A magyar valsagkezelés rendszere

Az alkotmanyos jogrenden alapulé demokratikus dllamszervezetek hagyomanyo-
san allami feladatként hatarozzdk meg a védelmi igazgatds kialakitasaval, fenn-
tartasaval, tovabbd miikodtetésével kapcsolatos tevékenység komplexumot.
Ennek alapjait az adott id6szak jogi szabdlyozasdnak megteremtése jelenti. Ezen
jogi szabdlyozds minden egyes allam alaptorvényében (alkotmanydban) kerl
megfogalmazdasra. E kérdéskor tisztdzdsat indokolja, hogy 2010 6ta szamos jog-
szabalyvdltozas tortént, valamint 2012. januar 1-t6l Gj alkotmany, Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban Alaptorvény) Iépett életbe. Az Alaptorvény, azon
alkotmanyok kozé tartozik, amelyek részletesen foglalkoznak a kilonleges jog-
rend szabdlyozasi kérdéseivel’>. Az Alaptdrvény jelenleg 6t rendkiviili helyzetet
sorol fel, amikor kilsé tdmadas, vagy belsé fesziiltség, esetleg katasztréfa esetén
a kiilonleges jogrend alkalmazdsa lehetséges.
A magyar Alaptorvény a rendkivili helyzetek 6t formajat nevesiti:

e arendkivili dllapotot,

e aszlikségallapotot,

e aveszélyhelyzetet,

e amegel6z6 védelmi helyzetet,

e avaratlan tdmaddas esetét.

Magyarorszdg sajatos foldrajzi helyzete kovetkeztében Eurdpa azon orszagai
kozé tartozik, amelyek er6teljesen érzékelik az Uj tipusu fenyegetések megjele-
nését, érvényeslilését, és valsagok esetén az dsszetett hatdsok jelentkezését.

2 Sarkalatos térvények, amelyek érintik a honvédelem és a katasztréfavédelem teriiletét:
a kiilénleges jogrendben alkalmazandd részletes szabdlyokrdl és a honvédelmi, illetve a
katasztrofavédelmi kételezettségrél szol6 térvények (tehdt a 2011. évi CXIII. térvény és a
2011. évi CLXXVII. térvény).
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Magyarorszag NATO (North Atlantic Treaty Organization), EU (European Uni-
on) tagsaga alapvetfen Uj helyzetet teremtett Magyarorszag szamdra mind a
nemzetkozi rendszerben elfoglalt helye, és az orszag biztonsdga, mind pedig a
valsagkezelésre torténd felkésziilés szempontjabdl. A Szovetség, az EU politikai,
polgdri és katonai szervezetével valé egylttmikodés uj feladatokat teremtett és
teremt az érintett intézmények szdmara.

A honi teriileten folytatott valsagkezelésben meghatdrozo, hogy vezetésik
teljes egészében a nemzeti hatdsagokra és dontéen honi szervezetekre harul. A
NATO tagallamok a szovetségi Utmutatdsok alapjan maguk dolgoztak ki sajat
Nemzeti Valsagreagalasi Rendszeriiket (NVR). A nemzeti valsagreagalasi intézke-
dések a NATO, EU vdélsagreagadlasi rendszerével 6sszhangban, a hazai jogszabalyi
kornyezetbe illesztés és alkalmazas kovetelményeinek érvényesitésével kerltek
kidolgozasra.

A XXI. szdzad kihivasainak megfelel6, rugalmas rendszert dolgoztak ki. A meg-
fogalmazott kdvetelmények hatdsdara mar a 2002. évi pragai NATO csucson a
tagdllamok megegyeztek a NATO Valsdgreagalasi Rendszer (NATO Crisis
Response System, NCRS) kereteir6l, tovabba arrdl, hogy a tagdllamok a sajat
nemzeti rendszeriket 6sszhangba hozzadk az Uj rendszerrel. Az alapdokumentu-
mokban lerdgzitett rendszer biztositja, hogy a Magyarorszag a NATO-val és az
EU-val harmonikusan tudjon fellépni a kilénb6z6 valsaghelyzetek megel6zése,
kezelése, valamint kovetkezményei felszamolasanak id&szakaban. Ez egyben azt
jelenti, hogy az Eszak-atlanti Tanacs altal elfogadott és a NATO-ban bevezetett
intézkedésekre a helyzetértékelés és a nemzeti reagdlds feltételeit minden id6-
ben meg kell teremteni.

A NATO, EU valsagreagalasi rendszerrel 6sszhangban allé nemzeti intézkedési
rendszer kialakitasa és alkalmazasa egyben a Nemzeti Valsagreagdlasi Rendszer
(NVR) alapjainak megalkotasat is jelentette. A Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer
létrehozdsdra vonatkozd szakmai allaspont nélkilozhetetlennek tartja egy, a
tarcak felett all6 kormanyzati koordinaciés szervezet (kormanybizottsag) meg-
alakitasat.

Az NVR a vdlsagkezeléssel kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenységek és
az azt meghatarozo tényez6k Osszessége. Az NVR-nek egy m(ikéd&képes rend-
szert kell biztositani a kiilonbdz6 intenzitasu és kiterjedésl valsaghelyzetekre.
Osszhangot kell teremtenie a nemzeti, illetve nemzetkdzi polgari és katonai in-
tézkedések szintjén a valsaghelyzet megel&zése, elhdritasa, kovetkezményeinek
enyhitése és felszamoldsa érdekében.

Mikodésének célja:
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e a szovetségi, kozosségi elvarasoknak is megfelel6, azokat a belsé szaba-
lyozasban érvényre juttatd, de a nemzeti sajatossagokat is magaban fog-
lalo, az ENSZ, a NATO, az EU vagy mds nemzetkdzi szervezet mechaniz-
musaval, rendszerével egylttmlkodésre képes rendszer kialakitdsa és
mikddtetése;

o teljes kor( felkésziiltség biztositdsa a szovetségi, illet6leg a nemzeti val-
sagreagald intézkedések megtétele érdekében;

e a nemzetkozi és a hazai valsagkezelésben résztvevd szervek és szerveze-
tek 6sszehangolt tevékenységének biztositdsa;

e a valsagkezeléssel kapcsolatban nemzetkdzi szinten kezdeményezett in-
tézkedések hazai beillesztése a rendszerbe;

e a hazai valsagkezelés soran a szlikséges mértékl és nemzetkozi szinten is
indokolt intézkedések bevezethetfsége.

Tartalmazza a végrehajtd hatalomnak a rendszer iranyitasaval, mikodtetésével
kapcsolatos feladatait, a rendszer irdnyitasa, miikodtetése terén feladattal ren-
delkezd szervezeteket és feladatokat, a rendszer m(ikodésével dsszefiiggé alap-
vet6 eljardsi szabalyokat, a nemzeti valsagkezelési intézkedéseket tartalmazé
nemzeti valsagreagalasi kézikdnyvet, valamint a nemzeti valsagreagalasi intézke-
dések bevezetésére és alkalmazasanak rendjére szolgdld szabalyokat.

A Nemzeti Valsagreagdlasi Rendszer (NVR) miikédése sordn alkalmazott elvek
megegyeznek a NATO NCRS rendszerével.

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban alld6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozrem(ikodbk kote-
lezettségeirdl sz6l6 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet alapjan létrehozott ma-
gyar rendszer harom f6 elembdl épiil fel:

e a NIR mUkodtetésében résztvevl szervezetek;
e anemzeti valsagkezelést tamogatd infrastruktura;
e a Nemzeti Intézkedések Gyljteménye.

Az NVR alkalmazasaval az orszag képes - az NCRS elveivel dsszhangban - a val-

sagkezelés végrehajtasara. A tevékenység a kdvetkez6 fazisokbal all:

1.fazis: A lehetséges vagy tényleges valsag kialakuldsanak jelei és az erre uta-
16 figyelmeztetések.

2.fazis: A kialakuld valsaghelyzet, majd a valsagnak az orszag biztonsagdra
gyakorolt lehetséges, vagy tényleges hatdsai és azok értékelése.
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3.fazis: Az ajanlott valaszlépések kidolgozasa a dontéshozd szervek munkaja-
nak segitésére, béke id6szakban, majd megel6z6 védelmi helyzetben,
végll rendkiviili allapot idején.

4. fazis:  Valsagmentes id6szakban, majd mindgsitett idészakok idején a don-
téshozd szervek dontéseinek kidolgozasa és végrehajtasa.

5.fazis: Az eredeti allapot visszaallitasa.

A valsagkezelés fazisai bizonyos mértékig atfedhetik egymast az adott valsag-
helyzet kortlményeitél fliggben. Ha a helyzet ezt indokolttd teszi, azok egyetlen
fazisba is 6sszeslrithet6k. A jelzések és riasztasok adasa ciklikus folyamat, mely
kiterjedhet a valsagkezelés egymadst kovets, de mindségileg mas tartalmakat
jelent6 fazisaira. Ez azért sziikséges, mert igy a dontés-el6készitGk és a dontés-
hozdk pontos és naprakész adatokkal rendelkeznek. Bizonyos esetekben a val-
sagreagaldsi intézkedések és a tervek, illetve a valsaghelyzetekben alkalmazandé
katonai, katasztrofa- vagy polgari védelmi intézkedések részét képezik.

Az el6z6ekben vazolt feladatok végrehajtdsa a nemzetbiztonsagi hirszer-
zés/felderités/elharitas hatékony hozzajaruldsa nélkil lehetetlen. A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokra haruld feladatok ezért is keriltek be a hatdlyos térvényi
szabalyozasba. Ha tényként fogadjuk el, hogy a nemzetkozi valsagkezelésben
vald szerepvdllalas stratégiai, egyben nemzeti érdekiink, akkor ez fokozottan igaz
a honi teriiletet érint6 esetleg bekdvetkezett, vagy lehetséges valsagok kezelésé-
re.

A NATO valsagkezelési rendszere?

A NATO biztonsagpolitikaja harom, egymast kdlcsondsen erésité elemre épiil: a
kollektiv védelemre, a valsagkezelésre és a kooperativ biztonsagra. Az Uj straté-
gia épit arra a megvaltozott biztonsagi kornyezet adta lehetdségre, hogy a NATO
és az EU biztonsagi célkitlizéseit dontéen politikai eszkdzokkel érje el.

3 Aktiv szerepvdllalds, modern védelem — az Eszak-atlanti Szévetség Szervezetének Stra-
tégiai Koncepcidja tagdllamainak védelmérdl és biztonsdgadrdl.” Elfogadva az dllam- és
kormanyfék lisszaboni csucstaldlkozdjan 2010. november 19-én.
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NEMZETI VALSAGKEZELESI FOLYAMAT
EGYMAST KOVETO FAZISAI

POLITIKAI- KATONAI
elemzés

1. FAzis - 3. FAZIS 4. FAzis A
== TALIS - - - T LSS 5. FAZIS
Jelzések és 2. FAZI1S Valaszlépések és Tervezés Stabilta
- . Ertékelés lehetéségek és i
Riasztasok . . helyre-
végrehaj- allasa
tas

2. sz. abra: (készitette: Dr Héjja Istvdn)

Annak ellenére, hogy a NATO hatalmas politikai és katonai gépezet, viszonylag
gyorsan megkezdte a kihivasokhoz és a varatlan valtozasokhoz torténé alkalmaz-
kodast.

A NATO-ban a tagorszagok kozott egyetértés sziletett arrdl, hogy a Szovet-
ségnek a tervezési rendszerét a NATO Valsagreagdlasi Rendszernek — NATO Crisis
Response System (NCRS) — rendszerében kell fejleszteni, a kialakult helyzetekhez
igazitva. Ezen torekvést megerdsitette a 2004. évi isztambuli NATO csucsértekez-
leten aldirt egyezmény, amelyben a Szovetség a békepartner tagorszagok részére
bizonyos esetekben megnyitotta a lehetdséget az NCRS hasznalatdra. A tagor-
szagok egyetértésének koszonhetSen az Eszak-atlanti Tanacs Nord Atlantic
Council NAC az NCRS-t 2005. szeptember 30-an jévahagyta, ami utdn az 6sszes
tagdllamnak képesnek kell lennie a rendszer alkalmazasara, igy az annak egyik
részeként szerepld terror elleni tevékenységekre is.

Alapos egyeztetési és kidolgozd munkat kovetGen szovetségi dokumentum-
ként fogadtak el a NATO vdélsagreagdld rendszerét (NCRS), amely egy integralt
m{veleti rendszer. Az NCRS magaban foglalja a megel6zést, a gyors intézkedést,
az ellentevékenységeket és a sziikséges biztonsagi épések megtételét. Az NCRS
biztositja a valsagreagdld er6k magas készenlétben tartdsat, a mvelet folyama-
tos tdmogatdsat, barhol is keriljon arra sor. A mUveletek végrehajtdsdban nem
NATO tagallamok is részt vehetnek, ha a valsagreagald miveletek végrehajtasa-
nak elveit elfogadjak.

Az NCRS az alabbi elemekbdl tevédik 6ssze:
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e megel6z6 rendszabalyok;

e vdlsagreagald lépések;

o cellenlépések a meglepéssel és az agresszidval szemben;
e azerbk készenlétének fokozdsa.

Az elemek egyittes vagy kilon-kilon torténd alkalmazasa biztositja a tagallamok
szdmadra a hirszerzés, a felderités teljes rendszerének alkalmazdsat, az informacié
megszerzését a valsagovezet politikai, gazdasagi és mas jellemzgirél, ennek alap-
jan az er6k készenlétének meghatarozott ideig torténd fenntartdsat. Tovdbba
rendszabalyokat célszerd kidolgozni a meglepés és az agresszié megel6zésére, ha
az a tagallamok vagy a muveleti erék ellen bekovetkezne a valsagkorzetben,
valamint a valsagreagalé er6k meglepetésszer(i alkalmazasanak esetére.

Az Eurdpai Unid valsagkezelési rendszere

Az Unid kulonboz6 biztonsaggal foglalkozé dokumentumai — hasonléan a NATO-
hoz — meghatdroztdk azokat a biztonsagi kockazatokat, valsagokat, amelyek
megléte vagy kialakuldsanak lehetGsége jelentds hatdst gyakorol az eurdpai biz-
tonsagra.*
Ezek az alabbiak:

e A nemzetkdzi terrorizmus visszaszoritdsa, illetve megfékezése;

e Atomegpusztitd és hagyomdnyos fegyverek terjedése;

o Kiilonboz6 embargdk megszegése és a fegyverkereskedelem;

o Terlleti kovetelésekbdl fakadd konfliktusok és haboruk;

e Etnikai konfliktusok, menekiltek aramlasa Keletr6l Nyugatra és Délrél

Eszakra;

e Nemzetkozi b(indzés, terrorizmus és kabitdoszer-kereskedelem;

e Vallasi ellentétek, az iszlam fundamentalizmus;

e Alétfontossagu nyersanyagokhoz vald hozzajutas megakadalyozasa;

e Akontinens keleti felének gazdasdagi problémai és az elmaradottsag.

A felsorolt kihivasok és problémak egyenkénti kezelése miatt is szlikséges a val-
sagkezelési rendszer mikodtetése. A veszélyfaktorok azonban egymassal szoros
kapcsolatban vannak, ezért rendszerint egymast erésitve fejtik ki hatasukat. Egy
hatékonyan m(ikodé unids valsagkezelési rendszer ugyanakkor képes lehet és

4 GAZDAG Ferenc: Eurdpai integrdcio és kiilpolitika VII. fejezet Oziris Kiadd. 2005. 299. o.
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képesnek is kell lennie arra, hogy az ilyen fenyegetettség kialakuldsat megakada-
lyozza.

Az Unid valsdgkezelési képessége a kozos kiil- és biztonsagpolitikdba integra-
I6dik, amely elérendd célként hatarozta meg: ”... nemzetkozi téren vallalja a fele-
I6sséget, hogy a valsagok kialakuldsa id6szakdaban a mar meglevd eszkozalloma-
nyat bdviti, a biztonsag és a védelem teriletén alkalmazhatd 6nallé dontési és
cselekvési lehetGségekre pedig megfelel6 képességeket alakit ki. Az Unid kilon-
leges vélsagkezelésének jellemzéje, hogy a polgéri és katonai eszkdzoket széles-
korlden képes mozgdsitani, melynek kdvetkeztében képes altaldnos valsagkeze-
Iési és konfliktus-megel&zési képességet biztositani.

Ondllé déntéshozatali képességének kialakitasaval, valamint az EU-vezetés
alatt allé nemzetkozi valsagkezelési miveletek inditdsdval és lebonyolitasaval az
EU képessé vdlik a feladatok teljes skaldjanak végrehajtasara, igy tobbek kdzott a
humanitarius és mentési feladatokra, a békefenntartasi feladatokra, a harcolé
erGk valsagkezelési miveletekben vald alkalmazasara, amely magdban foglalja a
béketeremtést is”.

Az unids vezetésli katonai miveletek eljarasi rendje gyakorlatilag megegyezik
a Szovetség eljarasi rendjével, mivel abban szinte teljes mértékben a NATO-nak
is felajanlott csapatok vesznek részt, illetve — ha sziikséges — a képességhianyo-
kat a NATO pdtolja.

Az unids valsagkezelési képességek fokozasa érdekében a tagallamok felajan-
lottak szdmos hirszerzési forrast, hogy ezzel is hozzajaruljanak az EU elemzé és
felderit6 képességéhez.

A NATO és az EU mar egyetértenek abban, hogy a Balkan nyugati térségében,
vagy Eszak-Afrikdban végrehajtott valsagkezelés novelte mindkét szervezet ilyen
iranyu képességeit. A szervezetek egylttmikodése soran fejl6dott a konzultacios
mechanizmus, az alternativ feladat-végrehajtas, illetve a polgari célu feladatok
el6térbe keriilésével lehetévé valt, hogy a NATO miiveleteket az EU vegye at és
folytassa. Ezzel a mddszerrel sikeriilt az EU , Althea” nevl m(iveletét kezelni a
délszlav térségben.®

Az EU katonai képességeinek fejlesztése mellett nagy hangsulyt helyez mas
terliletekre is, igy a civil valsagkezel6i képességek fejlesztésére. Kiemelt fontos-
saggal bir az un. ,,Renddri Akcidterv”, amely két altaldnos koncepciot tartalmaz: a
helyi rendéri erék tamogatasat, illetve az erék helyettesitését. Meghatarozasra

> URl LdszI6: Renddri megfigyelSi missziok informdcié tdmogatdsa. Diplomamunka.
ZMNE. 2008. 37. o.
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kerliltek a nem EU-tagallamok, EU szerz6dés 5. cikkelye ald tartozd, rendéri misz-
szidkban torténd részvételének vezérelvei és modszerei is.

Az EU a valsagkezelGi képességek fejlesztése mellett nagy figyelmet fordit ar-
ra is, hogy a nemzetkdzi jog terén hozzajaruljon a biztonsdg erdsitéséhez, a fe-
nyegetések elhdritdsahoz. A terrorizmus elleni harc keretében kidolgozott egy
un. ,valaszcsomagot”, amely magaban foglalja az eurdpai letartdztatdsi paran-
csot, a terroristdk finanszirozasanak megakadalyozdsat, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kotott jogsegély egyezményt (ez utdbbiak miatt az USA-ba
utazé eurdpai unids allampolgarok személyi adatai kozlésre kerilnek). Fokozato-
san fellép a tomegpusztitd fegyverek elterjedése és a hagyomanyos fegyverkezés
ellen is. Akcidprogramot fogadott el az exportellen6rzés és az illegdlis szallitas-
beszerzés ellen8rzésére, illetve megéllapodott a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokség megerGsitésér6l az ENSZ-szel. Folyamatosan fejleszti az Unid biztonsag-
és védelempolitikajanak nemzetkozi jogi kereteit, néveli valsagkezelsi tevékeny-
ségének atlathatdsagat, egyértelmiségét.

Az EU azonban egyedil nem képes a globalis és regiondlis valsaghelyzetek
megoldasara. A NATO-val és az ENSZ-szel kialakitott egyuttm(ikodés mellett ki-
emelt figyelmet fordit az EBESZ-szel val6 széles korl egytttmUkodésre is. A biz-
tonsag atfogd és egylttmiikodd megkozelitésébdl, szdmos teriileten végrehaj-
tott valsagkezelési és konfliktus-megel6zési misszidjabdl kbvetkez6 tapasztalata-
inak kdszonhet6en az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikddési Szervezet (EBESZ) az
EU fontos partnerévé vélt. Mindezek alapjan a jévGben jelentéségének megfele-
I6en kell kezelni, kiilénods figyelmet kell forditani a két szervezet kdzotti egyltt-
mkodés fejlesztésére, amely a konkrét intézkedésekre, mddszerekre, valamint
funkcionalis és foldrajzi teriiletekre, térségekre koncentralddik. Nem kétséges,
hogy a kaukdazusi, csecsen, gruziai valsag kezelése terén az EBESZ mar szamos
képességgel rendelkezik, amely hozzajarult az eszkalacié csokkentéséhez.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szerepe a valsagkezelésben

A nemzetkozi biztonsagi kornyezetben érvényesiilé valtozdsok hatasai, a fenye-
getettség atstrukturdldéddsa és elaprézddasa, valamint a globalizacié hatdsara
kialakult uj korilmények, mind feladataiban, mind pedig teriletileg jelent&sen
kiszélesitik a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkérét.b A szervezeteknek ezért

0.
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nem csak a valsagreagalé miliveletekkel dsszefliggésben vannak feladataik, ha-
nem az egész valsagkezelési folyamathoz kapcsoléddan is.

A gyakorlati valsagkezeléssel 0sszefliggd nemzetbiztonsagi tevékenység mel-
lett kiemelten kell kezelni azokat a terileteket, ahol a valsdg eszkaldlédasanak
potencialis lehet6ségei fennallnak. Ez akkor kovetkezik be, amikor a folyamatok
ellendrizhetetlenné vélnak, és felmeril a nyugati érdekek fokozott védelmének
igénye. A potencidlis valsaghelyzetekben meg kell allapitani, hogy beindulhat-e
olyan eszkalacioés folyamat, amely fegyveres 6sszecsapdsokhoz vezet, vagy amely
a kés6bbiekben fenyegetést jelent a kdrnyezet biztonsdgdra és a nyugati érde-
kekre, értékekre. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenysége pontosan ezért
nem mell6zhetS, mert az el6rejelzé képességiikre sziikség van. Nemzetkozi kap-
csolataik miatt sok olyan informacidval rendelkeznek, amelyek nem csak kiegé-
szitik, hanem 6nmagukban is megalapozhatjdk a szerepvdllalast a valsdgkezelés
dontéshozatali testiileteiben.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak mar a valsag kifejlédése elStt be kell kap-
csolédniuk a védlsagmegel6zés folyamataba, és szorosan egyitt kell mikodnilik
mas orszdgok nemzetbiztonsdgi szolgalataival, valamint a valsagkorzetben 1évé
gazdasagi szereplSkkel, de mindenek el6tt a Killgyminisztériummal.

A szolgdlatoknak mar lehet6leg a valsag kifejl6dése elStt id6ben, elemzések-
kel aldtamasztott maddon, fel kell tudni hivni a figyelmet a valsag kezelésére és a
valsag polgari eszkdzokkel torténd felszamoldsara. Ha a polgdri valsagkezelés
eredménytelen, tovabb n6é a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szerepe. A
fegyveres valsagkezelés soran kés6bb a katonai szolgalatok a polgari mveleti
hirszerzésben is meghatarozo szerephez juthatnak.

A vdlsagkezelés gyakorlati megvaldsitdasa nemzetkozi keretekben torténik, a
résztvevd orszagok részvétele viszont nem azonos sulyu. A sajat nemzeti katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mérlegelniiik kell, hogy a fegyveres valsdgkeze-
lésben a részvételik hazajukra nézve pozitiv, vagy negativ kovetkezményekkel
jar-e és ezzel kapcsolatban a kormanyukat is tajékoztatni kell.”

A jov6 valsagainal a nemzetkozi eréviszonyokban elssorban aszimmetrikus
mveletekre kell felkésziilni, azok 6sszes sajatossdganak figyelembevételével. A
valsagkezelS/intervencidés miveletekben az dllami és a katonai szervezeteknek
pontos informacidkkal kell ellatnia az allami és katonai vezetést, ami egyre na-
gyobb kihivast gyakorol a nemzetbiztonsagi szolgalatokra.

7 Dr. MAGYAR Istvdn. A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a haderé vdlsdgkezeld
mliveletekben térténd részvételének tamogatdsdaban. Hadtudomdny 2013. 1-2. 94.0
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatszolgaltatasanak célja, feladatai és
adatszolgaltatoi a valsag elmélyiilése és a fesziiltség eszkalalédasanak
folyamataban

A szolgalatok altal végzett adatszolgdltatas, kormanyzati felligyeleti hataskorbe
tartozé adat- és informacidszerzés, amely rendelkezik megfelel6 teriletekre és
szintekre is tartozé adatbdzissal, informacié feldolgozé szervekkel, adatszerzé és
egyéb berendezésekkel. A felderitési forrasok kozll az emberi (lUgynoki,
HUMINT), tovabba a radio-felderités (SIGINT) stb. részével és adatforrasokkal
rendelkezik. Rendeltetésének megfelel6 értékels és tajékoztatd tevékenységet
folytatnak, melynek technoldgidja folyamatosan korszer(lsoédik. Rendeltetésébdl
és feladatrendszerébdl kovetkez6en a vélsagok kezdeti id6szakaban a legfonto-
sabb adatszolgdltaté szervezetek.

Jelenleg a Magyar Honvédség katonai felderitési feladatai végrehajtasara
szakmai irdnyitd szervként a Honvéd Vezérkar Felderit6 Csoportfé6nokség, az
Osszhaderénemi Parancsnoksag és a valsagkezelésre kialakitott felderit§ rend-
szer allnak rendelkezésre.

Adatszerzés célja a valsag iddszakaban

Az adott orszdgban (térségben) a fesziiltség forrasainak és 6sszetevGinek figye-
lemmel kisérése, a Magyarorszag és az alkalmazott erék biztonsagat veszélyezte-
t6 folyamatok kimenetelének és mértékének felfedése, folyamatainak el6rejel-
zése.

A hirszerzés/felderités feladatai a valsag id6szakaban

1) A valsag el6tti id6szak feladatainak folytatasa
e az idGszak Osszes feladata mellett fokozott figyelemmel kell lenni, az
adott orszag, térség allapotanak, helyzetének és az allam egésze vagy ré-
szei mUkods- és valsagkezeld képességére.
2) A politikai vezetés elgondolasanak felfedése
e a belsé fesziiltség (valsag) okairdl és azokban a Magyarorszag szerepérél
vallott nézetei, a tomegek felé iranyuld propaganda hatasanak figye-
lemmel kisérése;

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I 17



Magyarorszagi valsagkezelés néhany nemzetbiztonsagi vonatkozdasa

e a fesziltség megoldasara vonatkozd (nyilt és titkos) elgondolasok, kiilo-
nos figyelemmel a Magyarorszag nemzetkdzi megitélésére és biztonsa-
gara veszélyt jelentG lépésekre.

3) A katonai intézkedések felderitése

e a fegyveres er6k demonstracids (elrettentd) célu felhasznaldsara vagy
szélsGséges esetben belpolitikai célu alkalmazdsara tett el6késziletek
felfedése;

e a hader6 harckésziiltségének fokozdsara, hadrafoghatdsaganak erGsité-
sére, a rejtett mozgdsitasok, valamint a hatarkozeli térségekben a csapa-
tok megerd@sitésének felderitése.

4) A gazdasag atallitasara tett intézkedések felderitése

e azipar, atermelés (hadiis) atallitasara tett lépések felfedése;

e a stratégiai tartalékkészletek novelésének, az energiahordozdok import
fokozdsanak felfedése.

5) Szbvetségesi viszonyok felderitése

e anagy, illetve regiondlis hatalmak, a kdrnyezé mas orszagok viszonya az
adott allam belsé valsagdhoz, valamint az altala elGidézett fesziltséghez
és annak megoldasara iranyulé l1épésekhez;

e az adott orszag potencialis szbvetségeseinek megallapitasa, nyilt és tit-
kos megallapoddsaik felderitése;

e a Magyarorszag éallasfoglalasat és a fesziiltség megoldasara tett javaslata-
it tdmogatd erék (csoportok), illetve orszagok megallapitasa.

Adatszolgaltatok

e kulkapcsolati hirszerzés, diplomacia;

e {igynoki hirszerzés;

e radidfelderités (SIGINT);

e nyilt anyagok (Open Source Intelligence — OSINT: radio, sajtd, Internet,
televizid);

o egyuttmUkodésbdl szdrmazdé anyagok (hazai tarsszervektél és kilfoldi
partnerektdl);

e szOvetségi anyagok (NATO, EU).
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Felderités a valsagkezelés folyamataban

A valsag idészakainak megallapitasanal mindenekel6tt abbdl kell kiindulni, hogy
egy folyamatrdl van szé.

a) A valsag kialakulasa kezdeti id6szakahoz kell, hogy kapcsolddjon a valsagkeze-
|és |épéseinek kialakitdsa.

A valsag kialakuldasa kezdetének meghatdrozasanal a NATO, az EU és partner
orszagokat érintG6 valsag és kovetkezményei esetében az az elérendd cél, hogy a
valsadgot az elmélyilése el6tt, oly id6ben fedjiik fel, hogy a sziikséges |épéseket
és ellenrendszabalyokat a megfelel§ differencialtsaggal lehessen alkalmazni.

b) A valsagfolyamat kovetkezd id6szaka — természetesen kedvez6tlen esetben —
a valsag elmélyilése. Ezen id6szakban olyan belsé dontések sziiletnek, amelyek
nem a valsag megoldasdra koncentrdlnak, hanem vdlsdgfolyamatban szereplé
ellenfelek kozott a fokozott érdekérvényesités keril elGtérbe, egyre durvabb és
keményebb eszkdzok felhasznaldsaval. A valsdg elmélyiilése gyakorlatilag a k-
I6nb6z6 nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ, NATO, EU stb.) figyelme mellett
valdosul meg. Ezen szervezetek folyamatosan elemzik az adott helyzetet és fi-
gyelmeztetnek a valsag kibontakozasanak nemzetkozi kovetkezményeire, a
megoldasi médokrdl targyalnak, a terveket készitik és az er6k felkészitését foly-
tatjak. Ezzel parhuzamosan megkezd6dik — a valsag milyenségétél fliggd — val-
sagkezelési mdédok konkrét kidolgozasa, vagyis a valsagkezelés végrehajtasanak
megtervezése. Altaldban ekkor mar pontosan meghatarozzak és tudatjik az érin-
tettekkel, hogy milyen helyzet, és a koriilmények milyen alakuldsa esetén kerdl
sor a kiilonb6z6 valsagkezelési formak bevezetésére.

A valsagkezelés bevezetése tekintetében az illetékes nemzetkozi szervezetek
felelGsek a szervezési feladatokért. A politikai dontés id6beni meghozatalatdl
nagymértékben fligg, hogy a valsagkezelés milyen sikeres lesz. A délszldv, észak-
afrikai és egyéb vélsagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a beavatkozasra vo-
natkozd dontések halogatdsa a valsdg elmélyilését segiti el§, illetve egy kés6bbi
beavatkozds mar csak egy sokkal nagyobb raforditassal, emberveszteségekkel
jard valsagkezelést tesz lehet6vé.

c) A valsagkezelés idGszakai. A valsagkezelés gyakorlatilag a valsag elmélyiilése
id6szakdaban mar megkezd6dhet, amikor is megtortént a végrehajtas megterve-
zése, megszilettek a sziikséges politikai és katonai dontések. A valsagkezelés
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idGszakat két fazisra lehet bontani: az egyik a politikai el6készités fazisa, mig a
masik fazisban egy alkalmazas-technikai folyamat jut meghatarozo szerephez.

A politikai el6készités fazisa arra iranyul, hogy a megoldast minden eszk6zok-
kel® keresik, és ennek soran a kiils6 fél (nemzetkézi szervezet, harmadik orszag
vagy orszagok) érdekeit veszélyeztetd valsag megsziintetése vagy felszamolasa
érdekében politikai, diplomaciai, jogi, igazgatasi, rendvédelmi, rendészeti, gazda-
sagi |[épések, vagy mas valsdgkezelS eszkdzok differencidlt alkalmazdsaval terem-
tik meg a valsdg sziilte veszélyek csdokkentését és a normdlis kapcsolatok helyre-
allitdsat. Amennyiben ezen eszkdzok alkalmazdsa megfelel6 eredménnyel jar és
megsziinteti a valsaghbdl eredé kihivasokat, dgy a katonai megoldas nem kerdl
el6térbe, kivéve azon lépéseket, amelyeket a valsag elmélyiilése idGszakdban
6vatossaghdl mar bevezettek. Ezeket az ellen-rendszabalyokat is visszavonjak, ha
a békéltetés a rendezési torekvés sikeres.

A valsagkezelés masodik fazisa a katonai megoldds. Ezen idGszakban a békés
valsagkezelési formak alkalmazdsanak sikertelensége folytan fenndll a katonai
veszélyeztetettség. Ezen id6szak f6 tartalmat a katonai utasitdsokban, szabalyza-
tokban elGirt rendszabalyok bevezetése és végrehajtasa jelenti. A katonai valsag-
kezelési forma bevezetése még nem jelenti a fegyveres kiizdelem kialakulasat.
Ugyanis ennek is az az elsédleges célja, hogy a fegyveres konfliktus kialakuldsat
megakaddalyozza.

A katonai valsagkezelési forma bevezetését ugy kell értelmezni, mint utolsé
lehetGséget a békés rendezésre, és tartalmdaban pedig felkésziilést egy sikeres
védelmi vagy tdmadd hadmolivelet lefolytatasara. Magyarorszag vonatkozadsaban
ez ma még egyértelm(ien egy védelmi hadmliveletre vald felkészilésben jelenik
meg, mig a NATO esetében a preventiv jellegl tevékenység is elGtérbe kerilhet.
Hazank NATO-tagsaga megkoveteli, hogy egy ilyen kozos NATO-tevékenységre
fel legylink készilve.

A katonai megoldas tovabbra is igényli, hogy vele parhuzamosan mas valsag-
kezelési mddszerekkel is keressék a békés megoldasnak a lehetdségeit. A katonai
eréknek a valsagkezels |épéseket békekoriilmények kozott (mindsitett id6szakok
bevezetése nélkiil) a rendelkezésre all6 készenléti és azonnali vagy gyors reaga-
Iasu erék bevonasaval célszerl végrehajtani.

A katonai |épések sikertelensége esetén a fegyveres kiizdelem valamilyen
formdja kialakulhat, és ez érintheti az ott |év6 békefenntartd eréket, a helyzetet

8 Indokolt az erék elére telepitése, felvonultatdsa nemzetkézi vizeken, szévetséges orszd-
gok teriiletére stb., hogy a politikai déntéseket kévetSen a sziikséges katonai csapdsokat,
titkos akcidkat eredményesen végre lehessen hajtani.
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klasszikus haborus koriilmények is jellemezhetik. Egy ilyen helyzet kialakuladsa a
valsagkezelési folyamat végét is jelentheti.

d) A valsag (konfliktus) lezarasanak id6szaka. Amennyiben valsagkezeléssel sike-
rilt elérni a konfliktus megsziintetését, az ezt kivalté okok felszamolasat, meg-
kezd6dhet a valsag lezarasa. A valsdgkezelés utani allapot és az akkori korilmé-
nyek mar nem egyeznek meg a korabbi békeidészak allapotaival, azoknal altala-
ban jobb feltételeket biztositanak egy normalis békeallapot |étrejottéhez. Ez
azzal magyardzhato, hogy a valsagkezeléssel sikeriilt a valsdgot kivaltd okokat és
kortilményeket megsziintetni. Egy sikeres valsagkezeléshez elengedhetetlen a
felek jéakarata. Amennyiben csak a katonai megoldas vezet eredményre, ugy
azzal lehet szamolni, hogy az csak id6leges eredménnyel jar, mivel a felek nem
mondanak le eredeti politikai szandékairdl, azokat csupan idélegesen — a kény-
szerité kortlmények hatdsara — hattérbe szoritottak. Az ilyen valsagok altaldban
nagyon elhizddé jellegliek, erre jo példa a kozel-keleti, a mali valsag is.

A valsagkezelés folyamata

A valsagkezelésnek alapvetGen harom fontos eleme van, amelyek biztositjak a
sikeres valsagkezelést, Ugymint az informacid, a valsagelemz6 kdzpont, és a val-
sagkezelést végrehajtd erGk és szervezetek.

Az informacidnak a valsdg egész idGszaka alatt biztositani kell a sziikséges
dontések megalapozasat, az el6relatast, a dontések kdvetkezményeinek felmé-
rését és a valsagkezel§ erék alkalmazdsanak teljes kiszolgaldasat, tdmogatdsat. A
valsagkezelési folyamat érdekében mozgdsitani kell az adott orszag vagy szovet-
ség informacids képességét. A kozosségi (NATO, EU) vagy nemzeti kezelést
igényl6 valsagok soran természetesen kiemelt szerep jut a nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknak és a felderit6 eréknek.

A valsagelemzd kdzpont az, amelyet — az adott valsag fajtajatol fliggd — politi-
kai, jogi, diplomaciai, igazgatdsi, rendvédelmi, rendészeti, katonai, gazdasagi
szakemberek bevonasaval hoznak létre, és amelynek f6 feladata a mindenkori
aktudlis helyzet elemzése és ennek megfelel6en dontés elGkészitése a valsagke-
zelés eljarasairdl, a valsagkezels tevékenységrdl.

Harmadik elem a valsagkezelést végrehajté szervezetek és erék. A valsagkeze-
Iést befolyasolja a végrehajtd erék Gsszetétele, és ez meghatarozza az informdci-
6s igényt is. Természetesen, ha a vdlsag katonai veszélyeztetettséggel jar egyiitt
— mialtal a fegyveres erdk részei bekapcsolddnak a valsagkezelésbe — ugy egyre
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tobb aktualis katonai felderitési adatra van sziikség. Magyar vonatkozdsban a
békevezetési rendszerrel végrehajtott katonai valsagkezelési mdéd bevezetése
(pl. hatarzaras) mar azt is megkdveteli, hogy a HM, BM hatarbiztositasra kijelolt
erdi fokozott egylttmdikodést alakitsanak ki a hader6 valsagkezelésbe bevont
erGivel, mindenekel6tt a felderités teriletén.

A valsagkezelési folyamat tartalmdt és ezaltal informacids tamogatdsat
nagymértékben befolydsolja, hogy a valsagkezelést folytatd szervezetek és erék
milyen jelleg(i valsagkezelési mdédot valasztanak. A mdd kivalasztasa természete-
sen politikai dontést igényel.

A megel6z6 (preventiv) eljaras alkalmazasa megkoveteli, hogy mar a megel6-
z6 id6szakban, illetve a vdlsag kialakuldsa kezdetén a lehet6 legtobb informacid
és adat dlljon a dontéshozok rendelkezésére.

A beavatkozds egy hosszabb elGkészité folyamatot igényel, itt elsGsorban a
varhaté valsagfejlemények és a valsdgkezelési eljardsok kovetkezményeinek
megallapitasa, a hirszerzés/ felderités/ elharitas f6 feladata. A gyors beavatkozas
koveteli meg a felderitést6l a legnagyobb eréfeszitést, mivel egyidejlleg kell
megoldani, mind a valsagfejlemények felderitését, mind pedig a valsagkezelés
felderit6 tAmogatasat.

A kilonboz6 valsagkezelési médok kozel azonos informdcids igényét csak
nagy eréfeszitések aran, egylttmikodéssel lehet kielégiteni. Az egyes valsagok
kezelése egyre inkabb nemzetkozi fellépéssel torténik, igy a felderit6é kapacitasok
béviilése, a hatékony egylttmiikddés révén egyre jobban képes biztositani a
vélsagkezelésben résztvevd erék hirszerzé/felderité/ elharitd tdmogatésat.

A valsagkezelés hirszerzé/felderitd/elharité tamogatasa

A valsagok kiilonbo6z6 idészakaihoz kapcsolddd tevékenységek, az adekvat val-
sagkezelés megkdveteli, hogy minden id6ben megfelel6 mennyiségli és minGsé-
gl informacid és adat alljon mind a dontéshozdk, mind pedig a valsagkezelésbe
bevont szervek és erék rendelkezésére. Ez egyértelm(ien azt jelenti, hogy az or-
szagok folyamatosan kiépitik és m(ikodtetik adatszolgaltato és a felderit6 rend-
szereiket. A kiilonb6z6 dontésekhez sziikséges informacidok megszerzése érdeké-
ben kiilonb6z6 polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok k6zott megszer-
vezik a bels6 és kiils6 egyluttmikodést, torvényben megszabjak feladataikat és
mikodésik kereteit. Ez tobbé-kevésbé igy van minden orszagban. Ezen szerveze-
tek feladata az adott orszag értékeit és érdekeit veszélyeztet6 helyzetek felisme-
rése, feltardsa, a védelemben, a terrorcselekményeket végrehajtd erék felsza-
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molasaban vald részvétel, azaz hozzajarulds az eredményes nemzetkozi egyiitt-
mUikodéshez, a résztveve erdk felkészitéséhez és az eredményes alkalmazasahoz.

a) Informacids képesség

Egy orszag valsdgkezelési képességeinek kivetitése terén a politikai, diplomaciai,
gazdasagi és katonai mddszerek mellett napjainkban ezekkel egyenérték(ivé kezd
valni az informacids képesség. A XXI. szazad eleje mindenképpen az informacids
és a tudds alapu tarsadalmak kora lesz, és ebbél fakaddan az informacids képes-
ség is el6térbe keril. Informacids képességen azt kell érteni, hogy egy orszag
mennyire képes a dontései megalapozasahoz sziikséges informacidkat a kiilsé
kornyezetb6l megszerezni, illetve miként képes sajat értékeit és érdekeit, vala-
mint azok érvényesitését mds orszagok tudomasara hozni.

Ha az ilyen értelemben vett informacids képesség erds, akkor fokozott érdek-

védelem mellett biztositott a valsagkezelés sikere is, mivel az ellenérdekd fél is
pontosan tudja, mivel jarhat agressziv tevékenysége.
Egy orszag informacids képességének egyik nagyon fontos eleme a biztonsaghoz
és védelemhez szorosan kapcsolddo hirszerzés/felderités/elharitas. A hazai nem-
zetbiztonsagi hirszerzés/felderités/elharitas azonban egyedil nem képes egy
valsaghelyzet teremtette informacidigény kielégitésére, ezért sziikséges, hogy
mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten egylittm(ikdést folytasson.

A hirszerzés/felderités elsGdleges feladata az allami és a katonai vezetés biz-
tonsag- és védelempolitikai, illetve a dontéshozdk informacidkkal vald folyama-
tos elladtasa, a valsag-kezeléshez, az er6k és eszkdzok alkalmazasanak a humani-
tdrius és mas mlveletek, ha indokolt hadmdveleti tervezéshez sziikséges infor-
maciok biztositdsa. Hadmliveletek esetén ez kib6vil a parancsnokok felderitd
tdmogatasaval. Hogy ez részleteiben mit is jelent — és a katonai felderitésnek
milyen feladatai vannak, milyen informacidkat kell biztositania —, célszer(i egy
katonai kezelést is igényl6 valsag folyamatan keresztil bemutatni az informacids
igények kielégitését.

b) Valsag-el6rejelzés

A katonai felderitésnek, mindenekel6tt a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnak
és az Informdacids Hivatalnak feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a
nemzetkozi helyzetet, id6ben felfedje az egyes veszélyeket, kockazatokat és
fenyegetéseket, melyeknek biztonsagpolitikai vagy katonai vonzatai vannak,
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vagy lehetnek. E vonatkozadsban az 1995. évi CXXV. szdmu nemzet-biztonsagi
torvény 6.§-a tobbek k6zott az aldbbi feladatokat rogziti szamukra:

e megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a
kilfoldre vonatkozd, illet6leg kulfoldi eredetd, a biztonsagpolitika kato-
nai elemét érint6 katonapolitikai, hadiipari és katonai informacidkat;

o felfedi a Magyar Koztarsasag ellen irdnyuld, tdmadé szandékokra utald
torekvéseket;

o felderiti a kalfoldi katonai titkosszolgalatoknak a Magyarorszag szuvere-
nitdsat, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztets torekvéseit, tevé-
kenységét;

e informacidkat gydjt a jogellenes, nemzetbiztonsdgot veszélyeztets fegy-
verkereskedelemrdl, valamint a fegyveres er6k biztonsagat veszélyeztet6
terrorszervezetekrdl;

e biztositja a Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervez6 munkajahoz
szikséges informdacidkat.

E feladatokbdl is egyértelm(ien kit(inik, hogy a hirszerzés/felderités legfontosabb
feladata a valsagelGrejelzés a valsagkezeléssel kapcsolatos tevékenységben, illet-
ve az orszagvédelem katonai tervének informaciés megalapozasaban valé rész-
vétel.

Amennyiben katonai veszélyeztetés all fenn, vagy katonai jelleg(i valsag kiala-
kuldsa fenyeget, ugy a felderit6 kapacitdsok koncentralasaval, erGkifejtésének
fokozasaval és az egylittm(ikodés révén kell biztositani a valsagkezeléshez, illetve
a védelemhez sziikséges adatok és informdcidk beszerzését, kiegészitését. A
valsagkezelés megszervezése nagyon nagy informdacids igényt tamaszt a felderi-
téssel/hirszerzéssel szemben, amelyekre csak fokozatosan képes felkészilni.

A katonai felderités feladatait — kozte a haderd (HVK) informacids igényeinek
kielégitését kozvetetten a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek, illetve a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia és a katonai doktrindk
hatarozzak meg. E dokumentumok megjelenitik azokat a veszély- és kockazati
tényezbket, amelyek valsagokkd — koztik katonai vonzatuakkd — alakulnak at,
ugyanakkor meghatarozzak a hader6 adekvat tevékenységét, a harceljaradsokat,
benne a katonai valsagkezelést is.

A vdlsagkezelés feladatai ugyanakkor azért is fontosak, mivel eredményes
végrehajtasukkal megel6zhet6 a folyamatok eszkaldléddsa. Mint azt korabban
mar részletesen elemeztiik, egyre nagyobb mértékben keriil sor a magyar rész-
vételre kiilfoldi valsagkezelésben, illetve magyar vallalatok kilfoldi tulajdonait,
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érdekeltségében dolgozé alkalmazottait érinthetik a folyamatok, az emberrabla-
sok, vagy terrorakciok stb.

A nemzetkozi helyzet alakulasa egyértelmien bizonyitja, hogy a helyzetek fo-
lyamatos értékelése a szolgalatok szamadra nagyon is aktiv tevékenységet jelent.
Megfelel6 hirszerzé/felderité értékelések alapjan, minden benninket érinté
helyzetre alternativ valsagkezelési megoldasokat kell kidolgozni, és ezek alapjan
elkésziteni legaldbb koncepcid formajaban a terveket. A valsagkezelés feladatait
azonban ald kell rendelni a hatékony védelmi képesség kialakitdsanak, annak egy
specidlis, de nem helyettesithet6 formajanak kell tekinteni.

A kilénb6z6, kozte a katonai fenyegetést is tartalmazé valsagok kezelésében
és megoldasaban a nem katonai jellegli formak (politikai, diplomaciai, gazdasagi
és egyéb eszkozok) alkalmazdsa dltaldban megel6zik a katonai valsagkezelési
mod bevezetését. A katonai vdlsdgkezelésre dltalaban az egyéb eljarasok ered-
ménytelensége esetén, vagy vellk parhuzamosan keril sor. Ezért elengedhetet-
len a kilonbozG6 eljdrasok és lépések Osszehangolasa a katonaiakkal. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a nem katonai jellegli valsagkezelési médok alkalmazasa id6-
szakdban, mar békében sziikséges, hogy tervek késziiljenek arra, hogy milyen
katonai lépések valhatnak sziikségessé, illetve ezek megtétele milyen kovetkez-
ményekkel jar. A katonai valsagkezelési méd bevezetése ugyanakkor nagy koril-
tekintést is igényel, mivel ENSZ és mas kozosségi felhatalmazast, tervezést, szer-
vezést igényel. Ez kiilondsen igaz a katonai erével vald kiils6 nyomasgyakorlas
esetén. A hirszerzésre/felderitésre/elharitasra a valsagkezelés megtervezése
id&szakaban a fentiek miatt is nagy felel&sség harul.

A katonai megoldasnak a katonai erék képességein tul egyéb elSfeltételei is van-
nak. igy:
e avalsagkezelés katonai célja legyen egyértelm( és a katonai eszkdzok al-
kalmazasa élljon 6sszhangban a fenyegetéssel,
e avalsagkezelésben résztvevd katonai erék felkésziltségik folytan a lehe-
16 legkisebb veszteségek mellett (a siker valdszinlisége 70-100%) legye-
nek képesek a kit(izott célok elérésére;
e atarsadalom egyértelmuiien tdmogassa a valsagkezelés katonai [épéseit;
e a katonai lépések utan is maradjon meg a békés rendezés lehetGsége, a
mas valsagkezelési formakra torténg at- vagy visszatérés lehetdsége.

A fenti feltételek tekintetében a katonai felderités fontos feladata az adott
iranyban elhelyezkedd erdknek és azok képességeinek pontos meghatarozasa,
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mivel csak ennek ismeretében lehet 6sszedllitani a valsagkezelés ergit Ugy, hogy
sikertik garantalt legyen.

A katonai hirszerzés/felderités tevékenységére nagy befolyast gyakorol az is,
hogy a fegyveres konfliktusos jellegli valsagok — a torténelmi tapasztalatok alap-
jan — a tobbiektdl jelentGsen eltérd sajatossagokkal, jellemzSkkel rendelkeznek.
A hirszerzésnek/felderitésnek ezeket mindenképpen figyelembe kell vennie.

A katonai megoldas keresésénél célszerl kiemelni a valsaghelyzet teremtette
informacidigény kielégitésére tett erbfeszitéseket, azaz a hirszerzés/felderités
aktivitdsanak, intenzitdsanak novekedését.

A hirszerzés/felderités fokozddasa egyértelm( jele annak, hogy a nemzetkozi
kapcsolatokban negativ valtozas allt be, valsag fenyeget, amit valamilyen forma-
ban rendezni kell. Az ellenérdek(i fél katonai felderitésének fokozddasat ugyan-
akkor nemcsak a hirszerzésnek/katonai felderitésnek, hanem a biztonsagi szolga-
latoknak (elharitasnak) is id6ben kell jeleznie. Ez megkoveteli, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok kozott folyamatosan szoros egytttmdikodés legyen.

A hirszerzés/felderités egyik legfontosabb tevékenysége a valsag jeleinek fel-
ismerése és a valsag jellegének, folyamata milyenségének el6rejelzése. Mint az
mar tdbbszor is kihangsulyoztam, a katonai kezelést igénylG valsagok kezelése
megkdveteli, hogy mar a kezdeti csapasmérésekhez rendelkezni kell a szlikséges
alapvet6 informaciokkal, és a csapdsok kdvetkezményeinek kiszamitott kovet-
kezményeivel. A kit(izott cél elérését, a valsagkezelés eredményességét dontben
befolyasolja, hogy az allami és a katonai dontéshozék mennyire megalapozott
elemzések és adatok alapjan hozzdk meg dontéseiket, illetve, hogy meghozzak-e
azokat mind a felkészitést, mind pedig a valsagkezelés kezdeti |épéseit illetGen.

A konfliktusos jelleg(i valsagok kialakuldsdnak kezdeti id6szakdaban a hirszer-
zésnek/katonai felderitésnek mar kiilsé jegyek alapjan azonositania kell az egyes
valsagfajtakat, a kés6bbiekben pedig folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a
fejleményeket, a valsag elmélyllését. A valsag bekovetkeztének bizonyossaga
esetén pedig mar rendelkeznie kell az alabbi, valsaggal 6sszefligg6 informacidk-
kal:

e avalsag kialakuldasanak oka, varhaté kimenetele;

e a valsagban résztvevs felek érdekei, politikai és agressziv torekvései és
céljai;

o afelek képességei;

e avalsagkezelés lehetséges formai, |épései;

e avalsag hatasa hazank biztonsagara és a nemzetkozi biztonsagra;

e akatonai valsagkezelés lehetséges formai.
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Amennyiben a valsag katonai veszélyeztetettséggel is parosul, ugy a katonai fel-
deritésnek az alabbi kérdésekre is valaszt kell adnia:

e azerbk milyensége, tagozdddsa, képességei;

e af6bb fegyverrendszerek mennyisége;

o afd6bb fegyverrendszerek minsége;

e az akcidk végrehajtdsara vald képességeik, szervezettségik;

o ellatd rendszerei (logisztikai és ellatd rendszerei);

e azerdbk jellege (terrorista csoportok, szervezédések);

e alakossag tdmogatasa;

e azegylttmikodés a kiilonb6z6 er6k kozott;

e avezetés, iranyitas, hirkozlés és felderités helyzete;

e tdmogatok és szovetségesek feltételrendszere;

e gazdasagi és hadiipari hattér;

o foldrajzi tényezék;

o fegyveres tevékenységre torténd attérés képessége.

e

Az el6z6ekben felsorolt kérdésekre adandd valasz képezi a hirszerzés/felderités
folyamatos feladatait. Ennek teljesitése nagy aktivitast kivan a szolgalatoktdl. Az
igy nyert adatok és a bel6lik levont értékelések képezik alapvetéen a valsagke-
zelés hirszerz6, felderit6 tdmogatasanak a lényegét a tervezés és a felkészités
id6szakdban. Tekintettel a katonai jelleg(i valsagok gyors kifejl6désére, a valsa-
gok elmélyilése id6szakaban a katonai felderitésnek mar csak a meglévé infor-
macidk aktualizalasara és részbeni kiegészitésére lesz ideje és lehetGsége.

Osszességében a valsagkezelés informacids igényei a gyakorlatban azt jelen-
tik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak folyamatosan értékelnie kell a hely-
zetet, id6ben fel kell fednie a valsag kialakuldsat, fel kell tarnia az ok-okozati
Osszefliggéseket, részt venni a valsagkezelési eljarasok kialakitasaban, megallapi-
tani az egyes lépések varhato kovetkezményeit és felkésziilni a valsagkezelésben
vald részvételre.

sre

A felderitési adatok gydijtése, a felderités adatforrasai

7 _ s

Az el6z6ekben mar a valsagokkal 6sszefliggésben meghataroztuk azon adatok és
informacidk korét, amelyek egy sikeres valsagkezeléshez szlikségesek. A valsagok
kiilonb6z6 idGszakainak tisztazasa soran az egyes szakaszokban valé valsagkezeld
tevékenység informacids biztositasa keretében pontositasra keriltek azon leg-
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fontosabb tertletek, amelyekrél folyamatosan aktualis informacidkkal kell ren-
delkezni. A konfliktusos jellegl valsagok jellemz&inek bemutatasaval pedig szem-
[éltetni kivantam, hogy milyen bonyolult feladatot jelent a felderités szdamara az
egyre nagyobb informacids igény kielégitése. Megallapitdsra keriilt, hogy a kato-
nai valsagkezelési mddszer bevezetése elGtérbe helyezi a hirszerzést/felderitést,
amely azonban egyedil nem képes ezen feladat teljesitésére, hanem tovdbbra is
sziikség van a nemzeti informacids képesség koncentralasara, illetve a nemzet-
kozi egytttmikodésre.

A tovabbiakban els6sorban a hirszerzés/felderités adatforrasaival és az ada-
tok gy(ijtésének altalanos rendjével kivanok foglalkozni, bemutatni a NATO, EU
egységes rendszerét.

Az dllami, a kormanyzati, és a minisztériumi vezetés meghatarozza a felderi-
tés feladatait, valsdgmentes-, vdlsdg- és mindsitett idészaki helyzetre vonatkozd-
an. Ezen feladatok teljesitésére személyi és anyagi-technikai er6forrasokat bizto-
sitva létrehozzak azon szervezeteket és eszkozoket, amelyekkel a sziikséges in-
formacidk és adatok megszerezhetSk. A hirszerzé/felderit6 rendszerek egy ré-
szét folyamatosan m(ikédtetik, mivel csak igy biztosithatd a valsagok el6rejelzése
és megfelelS kezelése, illetve az megfelels tervek elkészitése, a kozponti, a teri-
leti, és a helyi er6k és szervezetek felkészitése a varhaté feladatok megoldasara.
Magyar vonatkozasban ez azt jelenti, hogy a hirszerzés/felderités 6 erdit és in-
formdcidszerzd kapacitasait a nemzetbiztonsagi szolgalatokban integraltak.

A magyar hirszerzés/felderités adatforrasait vizsgalva megallapithatd, hogy
alapvet6en rendelkezésre allnak azon erék és eszkozok, amelyekkel a hirszerzé-
si/felderitési feladatok teljesithet6k. Természetesen az orszag nagysagrendjébdl
eredéen az egyes, a NATO, EU orszdgokban is alkalmazott felderitési fajtak adat-
forrasai — mindenekel6tt a ,technikai” terlileteken — csak kisebb mértékben all-
nak rendelkezésre.

A magyar hirszerzés/felderités mindenekel6tt stratégiai és operativ terilete-
ken ért el kimagaslé eredményeket, illetve az elektronikai eszkdzokkel folytatott
felderités és felderit6 eszkozfejlesztés terén. Hazank NATO-, EU-tagsaga lehet6vé
teszi, hogy hazai teriileten végrehajtott vagy mas térségben folytatott valsagke-
zelés soran hozzajusson kiegészit6 — akar felderité miiholdas — adatokhoz is.

Bar az egyes NATO-, EU-orszagok kiilénb6z6 szervezet( és felépitést felderité
szervezetekkel rendelkeznek, mégis bizonyos szervezetek megléte és kdzos te-
vékenysége alapvetd fontossagu az egyesitett erék sikeres feladatainak végre-
hajtasa érdekében. A NATO, EU egyes vezetési szintjein a felderitéssel szemben
tdmasztott kovetelmények a felelGsségi és érdekeltségi korzet nagysagaban (tér-
ben és id6ben), valamint az adatok megszerzésének modjaban (erd, eszkoz) tér-
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nek el egymastol. A sziikséges er6k és eszkdzok azonban szervezetilkben megta-
lalhatok.

A felderités adatforrdsai a maguk eljarasai szerint kozvetlen vagy kozvetett in-
formdcidkat biztositanak az adatfeldolgozé (elemzé értékeld) rendszer szamara,
amelyekbdl a feldolgozas utdn megfelel6 adatok, informacidk és elemzések ké-
szlilnek.

A felderitési adatok gy(jtése az 6sszes rendelkezésre all6 adatforrds feladata.
Az adatforrasok kozott kiemelkedd szerep jut az emberi tényez6knek (HUMINT),
mivel csak az képes integralni a kiilonb6z6 adatokat. A technikai fejl6dés biztosi-
totta lehetGségek teljes kihasznaldsa nagy anyagi erGforrasokat igényel, igy ez
leginkdbb a nagy- és kozép-katonai hatalmak kivaltsaga.

Osszességében az informaciogy(jtés magaban foglalja az informéaciéforrasok
kiaknazasat, mely a felderit6 szervek altal végrehajtott tevékenységeken (felderi-
tési mdédokon) alapul.

A felderitési adatok feldolgozasa

A kilonboz6 felderitési adatforrasok altal biztositott adatok és informaciok fel-
dolgozasa a felderitési ciklus keretében torténik. Ezen tevékenység arra iranyul,
hogy az Uj adatokat egy adatfeldolgozasi rendszer segitségével elemezziik, meg-
allapitsuk minGségiket, egyértelmlen értelmezhet6 formaban eljuttassuk a fel-
haszndldkhoz, illetve dokumentaljuk azokat.

A NATO értelmezése szerint az adatfeldolgozas a kévetkezs |épésekbdl all:

Az egybevetés az a mlvelet, amely a beérkezett informacidkat nyilvantartasba
vétel utdn meghatarozott szempont szerint 6sszekapcsolja egymassal. Ez a mad-
szer biztositja a felesleges, idejétmult informdacidk eltdvolitasat a nyilvantartasi
rendszerbdl és az un. dezinformacidk kiszlirését. Az egybevetés soran célszer( az
informacidkat grafikus mddszerrel megjelentetni, mivel az konnyebben érthetd-
vé teszi értelmezésiket és a helyzetet.

Az értékelési mUvelet sordan meg kell gy6z6dni minden egyes informacio
helytallésagardl, hitelességérdl és megbizhatdsagardl. Alapja a forras megbizha-
tésaga és az informacid hitelessége. Az értékelési tevékenység altalaban az egy-
bevetéssel parhuzamosan folyik.

Az egységesités a kiilonboz6 adatforrasok szerveit6l kapott informacidk kiva-
lasztasa (kivalogatasa), egybevetése és egységes formaba vald rogzitése, vagyis
meghatdrozott formaban mindségek szerinti besoroldsa (pl. terrorista vezetd
teriileten tartozkodik).
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Az értelmezés soran az Uj informacid keril a mar ismertekkel 6sszehasonlitds-
ra. Ennek sordn megitélik van-e aktualis jelent6sége, és az Uj kombinacio uj fel-
deritési adatot jelent-e. A folyamat soran azonositani kell az informacid targyat
képez6 személyt, szervezetet, annak tevékenységét és kovetkeztetni kell a valto-
zasokra.

Az Osszesités soran az informaciok az el6z6 mddszerek 6sszessége révén fel-
deritési adatokka alakulnak at. A grafikus megjelenités el6térbe keril. Az infor-
macidkat, az értelmezéseket és kovetkeztetéseket vildgosan el kell kiloniteni
egymastoél. Az értékel6knek elfogulatlanul kell értékelnitk az informacidkat, ki-
szlirve a megtévesztd jelleglieket. Itt hatarozzak meg a felderitési adat mindsité-
sét, és dontenek a felhasznalasi jogossagrodl is, amit a tdjékoztatdsi rendszerben
szigoruan betartanak.

A NATO, EU altali — fent leirt — adatfeldolgozdsi rendszer, sem tartalmilag sem
formailag nem térhet el az altalunk hasznalt fogalmaktdl és eljarasoktadl.

A NATO-, EU orszdgokndl alkalmazott adatfeldolgozasi rend kell, hogy jelle-
mezze a sajat rendszerlinket is, mivel ez az alapja a hirszerz6/felderité egylitt-
mkodésnek. A felderités az egyik olyan fontos terilet, amelynek eredményeit
az 6sszes jogosult felhaszndldnak egységesen kell értelmeznie. Lehetnek és van-
nak is eltérések az egyes felderitési formak alkalmazasaban, esetleg az értékelési
eljarasok soran is, azonban a ,végeredmény” a felderitési adatok megjelenitését
egységesiteni sziikséges.

A hirszerzés/felderités egyik legfontosabb teriilete a HUMINT-on belll az
tgyndki hirszerzés, amelyet a NATO, EU tagallamai nemzeti leszabalyozottsaggal
végeznek. E terileten az informacidcserét, illetve az egylittm(ikodést kilon sza-
balyozzak két- és tobboldalu egyittmiikddési megallapodasok utjan.

A vezetdk tajékoztatasa

a) A tajékoztatast befolyasold korilmények

Egy id6ben és eszkozeiben jol differencialt valsagkezelés megkoveteli, hogy a
szakmai szolgalati, kdzigazgatasi stb. vezet6k a tisztan beosztas jellegli informa-
ciokon tul kiil- , biztonsag-, védelem- és szakmapolitikai értékelésekhez és elem-
zésekhez is hozzajussanak. Hazank NATO-, EU-tagsaga kovetkeztében ki kell ala-
kitani a vezetdk, parancsnokok hirszerzé/felderité tamogatasanak teljes feltétel-
rendszerét, a vezetdi, a parancsnoki és a hirszerzé/felderit6 rendszer egységét.
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b) A tajékoztatas rendje

A hirszerzést6l/felderitéstél a fels6 vezetSk differencialt tajékoztatast kapnak. A
hirszerzé/felderité szervek, szabalyozott rendszeren keresztul juttatjak el az in-
formdcidikat a feladat-végrehajtasrdl. A dontésekhez és a tervezéshez sziikséges
informacidk pedig kdzvetlendl jutnak el az utasitdsokban meghatdrozott szemé-
lyekhez.

c) A tajékoztatas rendje valsagok kialakulasa soran

A szolgdlatok legfontosabb feladata, hogy a felel6sségi terileteiken id6ben fed-
jék fel a valsagok kialakulasat, és errél haladéktalanul tajékoztassak az allami és a
katonai fels6 vezetést, majd fokozottan kisérjék figyelemmel azok alakulasat. A
kijelolt szervezeteknek pedig a valsdgkezelésre valod felkésziilés, illetve a megfe-
lel6 dontést kdvetben az abban vald részvétel. Ezek a koérilmények egyértelm -
en megkovetelik, hogy a vezetdk, tervez6k és a végrehajtok kozott fokozott
egyluttm(ikodés jojjon létre. A vdlsdg kialakuldsa idGszakdban a tajékoztatasi
rendszer gyakorlatilag megmarad, de kiegésziil egy nagyobb operativitast biztosi-
t6 ad-hoc szervezeti egylittmiikddéssel, amely a tervezésben, szervezésben, és a
végrehajtasban kijel6lt szervezetek kozott valésul meg. Az adott valsag bizton-
sagpolitikai és katonai vonzatai alapjan keril sor az egylittm(ikodé szervezetek
ereje kiegészitésének meghatarozasara.

A valsag elmélyiilése id6szakdaban a nemzeti és a nemzetkozi szervezetek és
erék kozotti egyluttmikodést fokozddd aktivitds jellemzi, mivel csak igy lehet
kielégiteni az tervek pontositasa, Ujabb erék kijeldlése, szervezett bekapcsoldsa a
folyamatokba és a valsagkezelés sziikségessége teremtette informacidhiany pot-
[asat.

Ezen id6szak egyik jellemzGje, hogy az MH felderité er6i is megkezdik vagy
megkezdhetik tevékenységiiket, tdmogatva a parancsnokokat az aktualis felderi-
tési adatok terén.

d) A tajékoztatas rendje a valsagkezelésben vald részvétel soran
A vezetSk tdjékoztatasanak csak a valsagmentes id6szak polgari valsagkezelés
soran megvaldsuld rendjét tervezzik bemutatni. (MinGsitett idészakban - szik-
ségallapot vagy rendkivili dllapot kialakuldsa esetén a békében elkiilonilé kato-
nai felderité erék fokozottabb integracidja mellett valdsul meg a KNBSZ és a HVK
egyuttmikodése, igy a katonai vezet6k tajékoztatdsa terén el6térbe keril a pa-
rancsnoki rendszer.)

A béke vezetési rendszer m(ikédése mellett ezen id6szak f6 jellemzGje, hogy
mar miikddnek a MH felderit6 er6i, a KNBSZ adatgylijt6 tevékenysége is fokusza-
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I6dik, bekapcsoldédnak a valsagkezelésben résztvevd szervezetek (ENSZ, NATO,
EBESZ, EU) tdjékoztatd kapacitasai és fokozottabb egylittm(ikdés jon létre.

Amennyiben a valsagkezelést a NATO-, EU- parancsnoksag irdnyitja, dgy a hir-
szerzG/ felderité6 tdmogatas terén annak kovetkeztében, hogy — a NATO, EU
alapelvnek megfelel6en — az el6ljaré parancsnoknak kell biztositania az alaren-
delt parancsnok részére mindazon felderit6 informacidkat, amelyek szlikségesek
a tevékenységéhez, és a sajat felderité er6kkel nem szerezhet6k meg. Ebben az
esetben jelentGsen javul az aktualis felderitési adatok biztositdsa.

Természetesen jelentls eltérések tapasztalhatdk az egyes valsagok kezelésé-
nek informacidés tdmogatasa terén. A magyar hirszerzé/felderité kapacitasok
elsGsorban csak a szomszédos orszdgokban, vagy a kozeli régidban megvaldsuld
valsagkezelést képesek kozvetlenll tdmogatni. Egy nagyobb tavolsagban lefoly-
tatott magyar részvétell valsagkezelés soran a hirszerzés/felderités tekintetében
csak fokozott nemzetkozi egylttmikodéssel lehet kielégitGen biztositani a szik-
séges felderitési adatokat (azsiai, vagy afrikai hadszinterek).

A valsagok eredményes kezelése utan — mikor is helyredll a béke — az érintet-
tek fontos feladata, hogy Osszegezzék a valsagkezelés nemzetbiztonsagi, hirszer-
zési/felderitési tapasztalatait, Uj és hatékony valsagkezelési eljarasok kidolgoza-
sat és bevezetését segitsék el6. Ugyanakkor tovabbra is figyelemmel kell kisérnie
a fejleményeket, de most mar lecsokkentett kapacitassal, a kialakult helyzet
diktalta kortlmények figyelembevételével.

Magyarorszag egyre tobb valsagkezelésben vesz részt, halmozddnak tapaszta-
latai és egyre hatékonyabb moddszerek és eljarasok birtokaba jut. NATO-, EU -
tagsagunkkal ezen képesség Magyarorszag nemzetkozi megitélésének fontos
értéktényezdjévé valik.

A NATO felderitéssel kapcsolatos kovetelményei, alkalmazott felderité
madszerei és eljarasai

Hazank NATO, EU tagsaga és nemzetkozi szerepléseink egyre slirget6bb feladatta
teszik, hogy a szovetség és a kozOsség orszdgaiban meghonosodott elvek és
modszerek jellemezzék. A NATO, EU kozos erGinek a Vegyes Osszetételd
osszhader6nemi harci kotelék (Combined Joint Tasc Force CTJF) hadmdveleti
alkalmazasa pedig megkoveteli, hogy ott a felderités egységes eljarasok alapjan
torténjen, mivel csak ez biztositja a felderitési informacidk, adatok cseréjét, a
felderité er6k egységes vezetését. Ebbdl egyértelmiien kévetkezik, hogy a ma-
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gyar erGk részvétele esetén ugyanazokat az eljarasokat kell alkalmazni a pa-
rancsnoki munkaban és a felderité tdmogatas terén.

A rovid attekintésével szeretnénk bemutatni az altalunk korabban hasznalt el-
jarasok és fogalmak megfelelését, hogy kompatibilitds j6jjon létre a hirszer-
zés/felderités teriiletén is.

A hirszerzéssel/felderitéssel szemben tamasztott NATO-, EU
kévetelmények, a hirszerzés/felderités altalanos feladatai

A kilonb6z6 dokumentumokban megfogalmazasra kerilt, hogy a szovetsége-
seknek napjainkban egy, a korabbinal mind féldrajzi, mind pedig funkcionalis
szempontbdl kiterjedtebb és atfogdbb felderitési potencidlra van szikségk,
hogy az Uj stratégidkban meghirdetett célokat elérjék és a sziikséges készenlét
szintjét, képesek legyenek a jelent&sen kiterjedt tényezékben bekdvetkezé val-
tozasokhoz rugalmasan tovabb alakitani. Alapvet6 fontossagu, hogy — a legfon-
tosabb tendencidk és fejlédések alapos elemzésével és értékelésével megvaldsu-
I6 — atfogd valsagérzékeld és jelzd potencidl alljon rendelkezésre. Ezen tilmené-
en sziikség van nyelvtudasra, a szakmai ismeretek bévitésére is, mivel olyan koc-
kazati tényezb6ket is figyelembe kell venni, mint pl. a terrorizmus, a szervezett
blin6zés, vagy az irregularis fegyveres csoportok. Fontos feladat tovabbra is az
ellendérzések és a bizalomerdsit6 intézkedések tovabbi elemzése. A valsagkorze-
tekben zajlé cselekmények egyértelmien alatdmasztjdk, hogy novekvd szikség
van azon valsagok létrejottének és fejl6désének figyelemmel kisérésére, ame-
lyeknél a NATO-, EU-nak stratégiai érdekei vannak. A fentiek fényesen bizonyit-
jak, hogy a kozosségi felderitéssel szemben nétt az igény. A NATO, EU kibGvitése
ezt csak tovabb erdsiti.
A NATO atalakulasa ellenére a felderités feladatai szinte valtozatlanok maradtak:

e avalsagok felismerése, jelzése;

e g felderit6 er6k vezetése;

e helyzetmegitélés és értékelés;

e alaphelyzet kidolgozasa;

e hirszerzés, felderités;

e elektronikai harc a vezetési rendszerek ellen;

e azinformacidszerzés menedzselése;

e informacidelosztas a felhasznaldk felé;

,,,,,
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A NATO-nak és az EU-nak a folyamatosan feldolgozott informacidk és adatok
legfontosabb szallitdi a tagallamok. A parancsnoksagoknak és csapatoknak alta-
[dban a nemzeti szolgalatok kiértékelt adatai allnak rendelkezésre. A valsag kiala-
kuldsakor sajat felderit6 kapacitassal is rendelkezik, mivel ilyen esetben a korai
el6rejelzé és felderitd repil6gépek (AWACS) hataskorébe keriilnek. A k6zossé-
gek a jov6ben is ra lesznek utalva az egyes nemzeti felderit6 szervezetek adatai-
ra, mindenekel6tt operativ és stratégiai terlleten.

Hazank NATO, EU tagsagaval egyltt jart a magyar nemzetbiztonsagi szolgala-
tok felértékel6dése, és ebbdl fakaddan feladatai tovabbi novekedésével kell
szamolni, illetve kiemeltté valik a szovetség, kdzosség hirszerz6/felderité eljara-
sainak és adatainak fokozott védelme is.

A felderitési folyamat

A NATO csapatoknal a felderités a parancsnoki munkahoz kapcsolddva egy olyan
folyamat keretében valdsul meg, melynek kezdetén a felderités kovetelményei-
nek megfogalmazasa, a végén pedig a tdjékoztaté munka all, amely egyuttal Uj
igények megfogalmazasanak alapjat is képezi. A felderitési folyamatért az adott
szervezet felderit6 torzsének fénoke felelbs.

A felderitési ciklus elsé szakasza az irdnyitds

A felderitd torzs a parancsnok utasitdsa alapjan meghatarozza azokat az adato-
kat, amelyek megfelelnek a parancsnoki kdvetelményeknek (,informacids kove-
telmények”). El6késziti a felderitési (adatgylijt6) tervet, amely az informacids
kovetelmények és a rendelkezésre all6 adatok alapjan tartalmazzak a felderités
objektumait (célpontjait). (A felderitési tervet helyettesitheti a harcmez6 felderi-
t6 elGkészitési terve.) Megszabja a feladatokat a felderité szervek részére és
ellendrzi a felderits szervek hatékonysagat, esetleg pontositja feladataikat.

A felderit6 torzs a rendelkezésre all6 informacidk alapjan helyzetmegitélést
végez, amelyet ,felderit6 értékelés” formajdban biztosit a parancsnoknak. A
felderité értékelés az ellenség ismeretén alapul és az ellenség varhatdé harcfel-
adata szemszogébdl pontositja a felderit6 adatokat. Ha az ellenségnek t6bb harc-
feladata is lehetséges, gy minden egyes feladathoz kiilon értékelést készitenek.

A felderits értékelés szempontjai:
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a helyzet attekintése az ellenség szemsz6gébdl;

a sajat parancsnok harcfeladatdnak és a felderités kovetelményeinek at-
tekintése az ellenség szempontjabdl;

a lehetséges ellenséges harcfeladat értékelése;

az ellenség képességeinek (csoportositasa, felszerelése, ellatasa, tamo-
gatasa) és lehet6ségeinek (normal terep, idGjards, rendelkezésre allo
id6) az er6viszonyok figyelembe vételével torténd értékelése;

a harctevékenység lehetséges lefolyasa;

az ellenség lehetséges tevékenységi irdnyainak elemzése;

a legvaldszintibb tevékenységi irany kivalasztasa (amennyiben ez nem le-
hetséges, a sajat csapatok szemszogébdl a legkedvez6tlenebbet valaszt-
jak ki);

az ellenség varhato tevékenységének megitélése;

az ellenség legsebezhet6bb pontjainak és azon tényez6knek a kivalaszta-
sa, amelyek szandékanak meghiusitdsara a legalkalmasabbak.

A felderit6 értékelés vagy megvdlaszol a parancsnok altal felvetett kérdésekre,
vagy megmutatja azokat a pontokat, ahol hidnyok vannak az ellenség ismereté-
ben. A hianyok lesznek a felderitd adatgy(ijtési terv kiinduld pontjai.

A felderit6 adatgy(ijtési terv tartalmazza:

fontossagi sorrendben a felderités feladatait, azok végrehajtasi hataride-
jét, kiemelve a kilén megfogalmazott kiilonleges igényeket;

az Osszes felderitd szervet, feltintetve azok feladatait;

a jelentések idejét és formajat;

az informacidszerzés helyzetét (milyen informacidk vannak, és melyeket
kell még beszerezni);

a felderit6 szervek atcsoportositasanak lehet&ségét.

A felderitési ciklus mdsodik szakasza az adatgydijtés

Tartalma az adat- és informacidforrasok kihasznalasa. Folyamatosan 6ssze kell
vetni az elGrejelzéseket a kapott informdacidkkal és Uj feladatokat kell szabni. Az
eredménytelen informaciéforrasok helyett masokat kell alkalmazni. A felderité
szerveknek fel kell ismerni az ellenség megtévesztési rendszabalyait. Az adat-
gy(jtésnek biztositania kell, hogy a felderitési adatok id6ben megérkezzenek a
feldolgozd kdzpontba.
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A felderitési ciklus harmadik szakasza a feldolgozds

A felderitési informacidk feldolgozasanak mddszerei az egybevetés, az értékelés,
egységesités, értelmezés és Osszesités. (Ezek tartalmat az el6z6ekben mar részle-
tesen taglaltuk.)

A felderitési ciklus negyedik szakasza a tdjékoztatds

A felderitési adatok ismertethet6ek szdban, irdsban, grafikus formdaban, elektro-
nikus uton, illetve azok kombindcidjaval.

NATO-tajékoztatas elvei

Az egyes NATO orszagokban a katonai felsé vezet6k tdjékoztatasanak — a ha-
gyomanyokbdl ered6 — szervezeti keretei vannak. A NATO szabalyozza, hogy az
egyes nemzetek allami vezetése miként tdjékoztatja a katonai vezetést. Ugyan-
akkor a NATO-csapatoknadl a tdjékoztatds altalanosan elfogadott, egységes ala-
pon torténik.

Ennek megfelelGen:
e atdjékoztatdst id6ben és differencidltan eljuttatjak azokhoz, akiknek erre

szlikséglik van;
e a titkossagnak (mindsitésnek) megfelelGen szabdlyozzadk a hozzaférés le-
het6ségét.

A tdjékoztatasnak tomornek, pontosnak és lényegre torének kell lenni, amely
egységes formaban és az el6irt rendszerességgel torténik. A tajékoztatas sordn
kiemelten kezelik az informacidovédelmet, a parancsnok szamara a dontéshez
szlikséges tajékoztatast megadjdk, de nagy figyelmet forditanak arra, hogy az
informacidkhoz ,illetéktelen” személy ne jusson hozza. Ezt elsGsorban ugy érik
el, hogy 6ndlléan mikodtetik a felderit6 tajékoztatd rendszert.
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Osszegzés

1) A katonai fenyegetettséggel is jard valsagok kezelése keretében az orszag
informacids képességén belll a hirszerzésre/felderitésre tovabbra is meghataro-
z6 szerep harul.®

2) Hazank NATO, EU tagsaga megerdsiti, hogy a hirszerzés/felderités legfonto-
sabb feladata békeidGszakban a valsagok felfedése és el6rejelzése.

3) A NATO, EU kozo6s valsagkezel6 akcidban vald részvétel feltétele a NATO, EU
orszagokban érvényes hirszerzé/felderitd eljarasi rend /doktrina/ kovetelménye-
inek a megfelelés, a hirszerzé/felderit6 adatszerz8, adatfeldolgozé és tajékoztatd
eljarasok mddszerek atvétele és alkalmazasa.

4) A magyar hirszerzés/felderités szervezeti megosztottsaga ellenére (KNBSZ,
MH felderit6 szervezetek) valsagmentes id6szakban a KNBSZ, MH és a HVK és a
tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat szoros egylttmikodése révén képes a felels-
ségi korébe tartozé vdlsdgkezelés informacids és felderité tamogatdsara.

5) A hirszerzés/felderités keretében sziikséges, és elengedhetetlennek latszik egy
NATO, EU kompatibilis egységes hirszerz/felderit6, adatfeldolgozo és tajékozta-
t6 rendszer kialakitasa.

6) A valsagkezelés megkoveteli, hogy az aktualis felderité adatok biztositasanak
személyi és technikai feltételeit folyamatosan teremtsék meg, a valsag elmély-
Iésével parhuzamosan pedig néveljék.

7) A vdélsagkezeléssel Osszefliggd NATO, EU hirszerzési, felderitési kovetelmé-
nyek, feladatok és eljarasok bemutatasa sordn nyilvanvaléva valt, hogy egyes Uj
eljarasokat értelmezéssel egyiitt be kell vezetni, ezeket a magyar felderité rend-
szerben (doktrindban, szabalyzatokban) régziteni kell, és at kell térni a meghata-
rozasok alkalmazasara.

8) A magyar katonai felderitésnek, mindenekel6tt a KNBSZ-nek fel kell vallalnia a
hadaszati szint(i tdmogatas hirszerzésen/felderitésen kivili feladatait is, kiilono-
sen azokban az esetekben, amikor katonai valsagkezelésre nem a térségiinkben,
attél tavolabb kerllnek magyar er6k alkalmazasra. llyen lehet a térképész, a
katonafdldrajzi tamogaté feladatok, a hadszintér felderit6 el6készitése sth. Ezen
feladatok biztositasat csak fokozott nemzetkozi egylittm(ikbdés révén lehet el-
érni.

° HETESY Zsolt: Mdsodlagos nemzetbiztonsdgi kihivdsok. Hadtudomdny 2013. 1-2. sz6m
29.0
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9) A katonai jellegli valsagkezelés elGtérbe keriilése megkoveteli a végrehaijtas
tapasztalatainak elemzését, az értékelésbél levont kdvetkeztetések érvényesité-
sét.

10) A hirszerzés/felderités nemzetkozi feladatainak kib&vulése, a fokozott
egyluttm(ikodés és az adatok védelme megkoveteli a mindenkori torvényi lesza-
balyozottsagot.
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A nemzetkozi szervezetek valsdgkezelS tevékenysége

A nemzetkozi szervezetek valsagkezel6 tevékenysége
Dr. Boda Jozsef

Absztrakt:

A cikk a vdlsdgkezeléssel foglalkozo nemzetkézi szervezetek tevékenységét mutatja be, a
teljesség igénye nélkiil. Az elsé fejezetben egy révid fogalmi magyardzatot taldlunk, ami a
vdlsdgkezelés megértését segiti el6. A tébbi fejezet sordn betekintést kapunk az Eurdpai
Biztonsdgi — és Egyiittm(ikédési Szervezet, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Unié, az Eszak- Atlanti Tandcs és az Afrikai Unié vdlsdgkezeléssel kapcsolatos tevékenysé-
gérél, a szervezeti felépitésrdl, a folyamatban Iévé és a végrehajtott missziokrol.

Kulcsszavak: vdlsdgkezelés, nemzetkézi szervezetek, misszio

Abstract:

This paper is discussing aims and objectives of international organizations activities
relating to crisis management and peacekeeping. In the first chapter one can find a short
explanation of the different terms connected to crises management. The rest of the
article is dealing with Organization for Security and Co-operation in Europe, the United
Nations, the European Union, the North Atlantic Council and the African Union crisis ma-
nagement and peacekeeping activities, with their structures and with the ongoing and
completed missions.

Keywords: crisis management, international organizations, mission

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I 42



A nemzetkozi szervezetek valsdgkezelS tevékenysége

A nemzetkozi szervezetek valsagkezel6 tevékenysége

1.1. Fogalmi meghatarozasok

A nemzetkozi szerveztek vonatkozdsaban, beszélhetiink az egész vildgot atfogd,
az allamok tobbségét magdba foglald szervezetekrdl, mint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ), léteznek tobb kontinensre kiterjed6 szovetségek, mint példa-
ul az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), és vannak regionalis alapon
szervez6dd érdek- és értékszovetségek, ilyenek az Eurdpai Unié (EU), az Afrikai
Unid vagy példaul a Dél-Amerikai allamokat 6sszefogé Mercosur (Déli K6z6s Pi-
ac).

Ahhoz, hogy pontosan értsiik ezen szervezetek helyét és szerepét a valsagke-
zelésben tisztdznunk sziikséges a fejezethez kapcsolddd alapfogalmakat, amelyek
az alabbiak szerint hatdrozhatdak meg:

Nemzetkozi szervezetek: az dllamkozi kapcsolatok kiterjedésével, illetve a nem-
zetkozi sikon szabalyozandé kérdések egyre bonyolultabb jellegének kovetkezté-
ben a kétoldalu, vagy sz(ik terileti alapon torténé egyittmikodés mellett a XIX.
szazad végétdl kezdve felmerilt a multilateralis (sokoldalt — a szerzé6 megjegyzé-
se), dllandd szervezeti formak kialakitasanak sziikségessége. E célbdl az dllamok
nemzetkozi szerz6dések utjan nemzetkozi szervezeteket hoztak Iétre, amelyek
szdma a masodik vildghaborut kévetéen rohamosan megnétt.°

Nemzetkozi valsag: Az orszdghatdron, vagy orszaghatarokon atnyuld kihivasok
és fenyegetések, amelyek a korabbi stabilitdst bizonytalanna teszik, az érvénye-
sulé folyamatok kihatnak a belsé és a nemzetkoézi biztonsag allapotara, az eréso-
d6 radikalizalodas kovetkeztében az Osszetlizések méretével és az alkalmazott
eszkozokkel szemben a meglévé rendfenntartd erék hatékonyan mar nem tud-
nak fellépni.

Valsag: a tarsadalom egészében, vagy kiilonb6z6 teriiletein kialakult, a tarsada-
lomra, az allam biztonsagara veszélyes, sokrétli események lancolata, melyek a
szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelheték.!

10 HorvATH Jend (szerk.) Vildgpolitikai lexikon, (1945-2005) Osiris Kiadd, Budapest, 2000.
p. 474,

| aczkd Mihdly: Tanulmdnykétet a vdlsdgkezelés katonai feladatainak témakérébdl. Bp
ZMNE 1996. p. 1.
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Valsaghelyzet:
a) a fesziltségek olyan eszkdzokkel torténé novelésével jon létre, amelyek
még nem érik el a katonai fenyegetés szintjét.
b) egy valsaghelyzet akkor alakul ki, ha egy konfliktusrdl a dontést id6 sz (-
kében kell meghozni, és fenn all a haboru lehetdsége.

Valsagmegel6zés: az erGszakos konfliktusok megakadalyozasat célzé, idejében
torténd, tervezett, szisztematikus és koherens cselekvés az allam és a tarsada-
lom kiilénbdz8 szintjein.

Valsagkezelés: kisérlet arra, hogy egy valsaghelyzet szisztematikus és sulyos er6-
szak alkalmazéssa eszkaldlédasat kildnbozé intézkedésekkel megakadélyozzak.™

Konfliktus: ellentétes érdekd erék nyilt, tudatos Osszelitk6zése, akkor alakul ki,
ha két vagy tobb szerepl6 egymassal 6ssze nem egyeztethet6 vagy ilyennek sza-
mité célokat kdvet.™

Fegyveres konfliktus:

a) harci cselekmények a haboru szintje alatt. Erészakos 6sszelitkozésekrdl
van sz6, amelyeknél a haboru definiciéjanak kritériumai nem teljes mér-
tékben teljestilnek. Ezek altaldban olyan esetek, amelyekben mar, vagy
még a harci cselekmények elégséges folyamatossaga.’

b) egy fegyveres konfliktust olyan vita targyat képezé ellentétként lehet
meghatdrozni, amely érinthet kormdanyokat, terileteket, vagy mindkett6t,
és amelyben a fegyveres er6 alkalmazasa a két fél kozott legaldabb 25,
harcban bekovetkezett haldlos aldozattal jar. Ezen két fél koziil az egyik
kormany vagy allam.®

12 MEHLER-Ribaux: Crisis Prevention and Conflict Management in Technical Cooperation.
An Overview of the National and International Debate, 2000

13 Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

4 Yo.

15 A hdbort okait kutaté munkakézésség, 1998. p. 5.

16 GLEDITSCH-Strand-Eriksson-Sollenberg-Wallensteen: Upsala Conflict Project, 2001
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Haboru:

a) valdban politikai eszkoz (a felek kdzotti) politikai érintkezés folytatasa, a
politikai érintkezés végrehajtdsa, sajatlagos eszkdzdkkel.'’

b) a The Correlates of War Project szempontjabdl azt jelenti, hogy megfe-
lel szamu (kb. 1000 harcban elesett) halottnak lenni kell. A nemzetkozi
haborud nemzeti entitasok kozotti katonai konfliktus, amelyben legalabb az
egyik fél egy dllam, és amely legaldbb 1000 halalos aldozattal jar a katonai
allomany soraibdl.®®

Diplomdcia: az allamok kilpolitikajuk békés mddon torténd megvaldsitasaért
végzett tevékenysége. Az allam ennek soran ,kilép a hatarain kivil”, s érdekeit
mas allamok és nemzetkézi szervezetek irdnyaba érvényesiti.?

Diplomata: diplomaciai tevékenységet végzs, kilonleges szakképzettséggel ren-
delkezé allami képviselS. Tagabb értelemben diplomatanak nevezzilk azokat a
személyeket is, akik anélkil, hogy a hivatasos diplomatak kdzé tartoznanak, eseti
kuldetéseket latnak el (pl. az allam képviselete nemzetkézi konferencian).?®

1.2. A valsagok kezelésének eszkozrendszere

A nemzetkozi valsagok megoldasanak legfontosabb szintere az ENSZ. A Szervezet
Alapokmanya tartalmazza azon intézkedések rendszerét, amellyel a valsagok
megel6zhetbek illetve kialakulasukat kévetéen kezelhet6ek.
Részletesen ezeket az ENSZ Alapokmany VIII. fejezete tartalmazza.
Bizalomer6sits intézkedések

e Targyalasok;

e Ellendrz6 vizsgélatok;

e Kozvetités a felek kozott;

o Békéltets egyeztetések;

e DONt6 biraskodas;

e Jogi megoldasok.

17 CLausewitz: 1999, p. 31.

18 SINGER 1979, 1980

19 HoRVATH Jend (szerk.) Vildgpolitikai lexikon (1945-2005) Osiris Kiadd, Budapest, 2005,
p. 146.

20 Yo. p. 149.
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Politikai és gazdasagi nyomdsgyakorlds
e Gazdasagi kapcsolatok felfliggesztése;
e Diplomaciai kapcsolatok megszakitasa;
e Tintet6 haderd felvonulas;
e Blokad.

1.2.1. Az ENSZ és a nemzetkoézi valsagkezelés:!

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktdber 24-én jott Iétre, amikor az Alapokmdnyt rati-
fikalta Kina, Franciaorszag a Szovjetunid, Nagy-Britannia az Egyesiilt Allamok és a
tobbi aldiré tébbsége. E torténelmi jelentGségl esemény emlékére, minden év
oktdber 24-én linneplik az Egyesiilt Nemzetek Napjat.?

Célok és alapelvek

Az ENSZ céljait az Alapokmdny a kdvetkez8kben hatarozta meg:
e anemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsa;
e a nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusdag és dnrendelkezési
jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok kifejlesztése;
e nemzetkozi egylittmiikodés létesitése a nemzetkdzi gazdasagi, szocidlis,
kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, valamint az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak el6mozditdsa
érdekében legyen az egyes nemzetek altal e kdzos célok elérése érdeké-
ben kifejtett tevékenység 6sszehangoldsanak kézpontja.

Az ENSZ Alapokmdnya a fenti elveknek megfelel6en hat olyan intézményt ho-
zott létre, amelyek a Szervezeten bellli munkamegosztast kifejezve, hataskori-
ket tekintve egy-egy f6 teriletért "felel6sek". A 7. cikkely szerinti hat "fészerv" a
kovetkez8: Kozgylilés, Biztonsagi Tanacs, Gazdasagi és Szocialis Tandcs, Gyamsagi
Tanacs, Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az aldbbiakban az ENSZ azon szervei keriilnek bemutatasra, a teljesség igénye
nélkil, amelyek valamilyen kihatassal vannak a valsagkezelésre.

21 Bopa Jézsef. A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a
XXI. szazadban, pp. 50-55.

22 DRAGON Sdndor: Az ENSZ nemzetkézi békefenntarté tevékenysége, Budapesti Kézgaz-
dasdgtudomdnyi és Allamtudomdnyi Egyetem, Tdrsadalomtudomdnyi Kar, Kiiliigyi Szak,
2002, Szakdolgozat pp. 5-10.
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A Kozgylilés (General Assembly)

Az ENSZ legf6bb tanacskozd testiilete. Az 6sszes tagallam képvisel6ibél all, ame-
lyek mindegyike egy szavazattal rendelkezik.

Feladatai és hataskore:

e megvizsgalja, és ajanldsokat tesz a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasara irdnyuld egylittm(ikodés alapelveire, beleértve a leszerelés és
fegyverkezés szabalyozdsanak alapelveit;

e megtdrgyal minden olyan kérdést, amely a nemzetk6zi békére és bizton-
sagra vonatkozik, kivéve, amikor egy vitas kérdést vagy helyzetet a Biz-
tonsagi Tandcs éppen targyal, hogy javaslatot tegyen a megoldasra;

e a fenti kivételekt6l eltekintve megtdrgyal barmely kérdést, amely az
Alapokmany hataskorébe, illetve az ENSZ barmely szervezetének hatas-
és feladatkorébe tartozik, és azokra vonatkozd ajanlasokat tesz;

e tanulmanyok elkészitését kezdeményezi és ajanlasokat tesz, hogy els-
mozditsa a nemzetkozi politikai egyluttm(ikodést, a nemzetkozi jog fej-
lesztését és kodifikalasat, az emberi és alapvets szabadsagjogok kiter-
jesztését mindenki szamara és a nemzetkdzi egylttm(ikdodés tdmogata-
sat gazdasdagi, szocialis, kulturalis, nevelésligyi és egészséglgyi terilete-
ken;

e ajanlasokat tesz barmely olyan helyzet békés rendezésére, (barhol is ke-
letkezett az), amely a nemzetek kozotti barati kapcsolatok gyengitéséhez
vezethet;

e megkapja és megvizsgdlja a Biztonsagi Tanacstdl és az ENSZ mas szerve-
zeteit6l szarmazé jelentéseket;

e megvizsgalja, és jovahagyja az Egyesiilt Nemzetek koltségvetését és hoz-
zajarulasanak elGiranyzatait;

e megvalasztja a Biztonsdgi Tanacs nem allandd tagjait, a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacs tagjait és a Gyamsagi Tandacs valaszthatd tagjait, a Biz-
tonsagi Tandccsal egylttesen megvalasztja a Nemzetkozi Birdsag birait,
és a Biztonsagi Tandcs javaslata alapjan kinevezi a Fétitkart.

A Biztonsagi Tanacs (Security Council)

A Biztonsagi Tandacs az Alapokmany értelmében elsédlegesen a nemzetkdzi béke
és biztonsag fenntartdsaért felelGs. A Tanacsnak 15 tagja van: 5 allandd (Kina,
Oroszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok), és 10, a K6z-
gy(lés altal kétéves idGszakra megvalasztott tag. A Tanacs minden tagja egy sza-
vazattal rendelkezik. Eljarasi Ggyekben a hatdrozatokat a 15 tagbdl legalabb 9-
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nek az igenld szavazataval hozzak meg. Erdemi kérdésekben 9 szavazat sziikséges
a hatarozathozatalhoz, de ebben benne kell lennie az 5 allandé tag igenl6 szava-
zatanak. Ez a "nagyhatalmi egyetértés" elve, amelyre gyakran, mint "vétdjogra”
hivatkoznak.

Feladatok és hataskor:
Az Alapokmany elGirasai szerint a Biztonsagi Tandcs feladata és hataskore a ko-
vetkezG:

e az ENSZ céljainak és alapelveinek megfelel6en fenntartani a nemzetkozi
békét és biztonsagot;

e megvizsgalni barmely viszalyt vagy helyzetet, amely nemzetkézi surlo-
dashoz vezethet;

e ajanlast tenni az ilyen vitdk elsimitdsanak mddszereire vagy rendezésé-
nek feltételeire;

e terveket kidolgozni a fegyverkezés szabdlyozasat szolgdld rendszer létesi-
tésére;

e megdllapitani a béke fenyegetettségének vagy agresszids cselekmények-
nek a |étezését és ajanlatot tenni a sziikséges |épésre;

o felszdlitani a tagallamokat, hogy alkalmazzanak gazdasagi szankcidkat és
tegyenek mas intézkedéseket, amelyek nem jarnak a fegyveres erék fel-
haszndldsdval azon célbdl, hogy megelbzzék vagy megallitsdk az agresz-
sziot;

e katonai lépéseket foganatositani az agresszor ellen;

e ajanlast tenni az uj tagok felvételére és azon feltételekre, melyek alapjan
az dllamok a Nemzetkozi Birdsag Alapszabalyanak részesei lehetnek;

e gyakorolni az ENSZ gyamsagi funkcioit a "stratégiai terileteken";

e javaslatot tenni a Kozgy(lésnek a f6titkar kinevezésére és a Kozgyiléssel
egyltt, megvdlasztani a Nemzetkozi Birdsag birai A Biztonsagi Tanacsot
ugy szervezték, hogy képes legyen folyamatosan mikodni, ezért a BT
minden tagja egy képviselGjének allanddan jelen kell lennie az Egyesiilt
Nemzetek székhelyén. A Tanacs a székhelyén kivil barhol llésezhet,
amennyiben azt ajanlatosnak tartja.?

A Kozgylilés (KGY) a BT és a fétitkar munkajanak tamogatdsara kilénb6z6 bizott-
sagok felallitasara keriilt sor. A békefenntartas teriiletét feliigyeli a Békefenntar-

23 Szerz6i megjegyzés: 1972-ben Addis Abebdban, Etiépidban tartotta iilését, a kévetkezd
évben, Panamdban, Panama vdrosban (ilt 6ssze a Biztonsdgi Tandcs.
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té Mlveletek Kulonleges Bizottsaga, amely 1965 februarjdban alakult meg. Fel-
adata a békefenntarté miveletek folyamatos figyelemmel kisérése és a tapaszta-
latokrél jelentések, javaslatok készitése a KGY szdmara.?

A Titkarsag (The Secretariat)

A Titkarsag az ENSZ mas szerveit szolgdlja ki és az altaluk meghatarozott progra-
mok, és célok megvaldsitdsa érdekében dolgozik. A Titkdrsag élén a fé6titkar
(Secretary-General) all, akit a Biztonsagi Tanacs javaslatara a Kozgyd(lés nevez ki.
A Titkdrsag kb. 44 000 f6s allomannyal rendelkezik, melyben egyre gyarapodé
létszammal, illetve ardnyban képviselteti magat a békemdveleti szekcio.

Fétitkar (Secretary General)25

Az Alapokmany XV. fejezetének cime csak a Titkarsagot (Office of Special Affairs
J/OSFA/) emliti meg, mint az ENSZ egyik f6szervét. Ugyanakkor a 97. cikkely, elsé
mondata szerint , A Titkarsag f6titkarbdl és olyan tisztviselGi karbdl all, amilyet a
Szervezet megkodvetel". A tovabbi rendelkezések is vilagossa teszik, hogy a f6tit-
kar ,a Szervezet legf6bb igazgatasi tisztviselSje”. Targyunk vonatkozasaban fon-
tos megjegyezni, hogy a ,f6titkar a Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan
Ugyre felhivhatja, amely véleménye szerint a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasat veszélyeztetheti" (99. cikkely). Az ENSZ fé6titkara, sok feladata egyike-
ként joszolgdlati tevékenységével segiti a nemzetkozi vitak és valsagok megolda-
sat. A Szervezet kdzpontja New Yorkban van, de a vilag szamos orszagaban m{-
kddnek hivatalai.

Fétitkar-helyettes (békefenntartasi)

A Békefenntartd Miveletek FGosztalya (Department of Peackeeping Operations
— DPKO) felels azért, hogy elGsegitse és tdmogassa a tagallamok és a f6titkar
erGfeszitéseit a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsdban, elérésében és
erdsitésében. A fétitkar-helyettes alapvet6 feladata a vildgban zajlé ENSZ béke-
mveletek iranyitasa, felligyelete a Kozgylilés és a Biztonsagi Tanacs hatdrozatai,
a f6titkdr utasitasai alapjan. Az alarendeltségében mikodd f6osztdlyokon és
osztalyokon keresztiil kapcsolatot tart a Tagallamokkal és a m(ikédé misszidkkal.

A f6osztaly feladatai:

24 http:/www.un.org/Depts/dpko/ctte/CTTEE.htm
25 DRAGON Sdndor:. op. cit. pp. 11-15.
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e a lehetséges Uj békefenntarté miveletek részére az el6re nem lathatd
koltségvetés tervezése;

e a tagdllamokkal folytatott targyaldasok alapjan biztositani a végrehajtas-
hoz sziikséges katonai, polgari és rendéri személyzetet, a katonai egysé-
geket, valamint a szlikséges eszk6zoket és szolgaltatasokat;

e politikai és vezetési iranyelvek, utmutatdsok kidolgozasa, és tamogatas
nyujtasa a békefenntarté miiveletekhez;

e kapcsolatot tartani a konfliktus résztvevdivel, a BT tagjaival, a BT hataro-
zatainak végrehajtdsa érdekében;

e vezetni és irdnyitani azokat az ,integrdlt m(iveleti csoportokat” amelyek
a békefenntartd miveletek felligyelik és vezetik;

e tandcsot adni a BT-nek és a tagallamoknak kulcsfontossagu békefenntar-
tasi kérdésekben, ide értve a biztonsagi szektor reformjat, a jogrendet,
valamint a volt fegyveres csoportok leszerelését, hazatelepitését és a
tarsadalomba valé Ujbdli beillesztését;

e elemezni a békefenntartassal kapcsolatban felmerilé politikai kérdése-
ket, a legjobb gyakorlatot, tovabba uj békefenntartasi politika, eljarasok,
elvek kialakitasa;

e koordindlni a taposdakndkkal kapcsolatos valamennyi ENSZ tevékenysé-
get, aknamentesitési programok kidolgozdsa és tdmogatasa békefenn-
tarto és vészhelyzetekre vonatkozdlag.

Az ENSZ tevékenységéért 1988-ban Nobel-békedijat kapott, melyet altaldnos
egyetértés fogadott. Az ENSZ béketeremts-és fenntartd tevékenysége, Ujabb
eredményeivel és feladatkdrének kiterjesztésével a Szervezet minden hidnyossa-
ga, gyengesége és felemas intézkedései ellenére az egyittmiikodés egyik legfon-
tosabb eszkdzévé valt az Alapokmany céljainak megvaldsitdsa soran.?

Fétitkar-helyettes (Miiveleti Teriileteket Tamogato FSosztaly)

A Mlveleti Terlleteket Tamogatd FGosztaly (Department of Field Support - DFS)
a békefenntartd misszidkat tdmogatja, a béke és a biztonsag elémozditasa, meg-
6rzése érdekében. Feladatai kdzé elsGsorban a személyligyi, a logisztikai és az
adminisztrativ Ggyek tartoznak. A f6osztaly vezetdje, bar f6titkarhelyettes beso-
rolasu, a békefenntarté miveletekért felel@s f6titkarhelyettesnek van alarendel-
ve.

26 Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi F6osztdlya, New York, 2011, p. 48.
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Fétitkar-helyettes (Politikai Ugyek F6osztalya)

A Politikai Ugyek FSosztalyat (Department of Political Affairs — DPA) szintén egy
fétitkarhelyettes vezeti. Alapvetd feladata a konfliktusok politikai uton torténé
megel6zése, megoldasa és a bekdvetkezett haboru utani béke megszilarditasa. A
féosztaly vezetGje egyéb feladatai mellett konzultacidkat targyalasokat folytat a
vitdk békés rendezésérdl, és 6 az ENSZ valasztasi segitségnyujtasanak kdzponti
vezetdje.?’ Jelenleg 95 000 & katona és rend8r 110 orszagbdl, 15 békefenntar-
tdi és egy kiilonleges politikai misszidoban szolgalja a békétzs.

1.3. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO)

Az 1949. aprilis 4-én aldirt Eszak-atlanti Szerz6dés az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okmanydnak 51. cikkelyével kollektiv védelmi szovetséget hozott Iétre. Az itt
alairt Szerz6dés hatarozatlan idére érvényes. A NATO-nak jelenleg 28 tagallama
van. A NATO alapvetd célja, hogy politikai és katonai eszkdzdkkel megvédje 6sz-
szes tagallamdnak szabadsagat és biztonsagat, 6sszhangban az ENSZ Alapokma-
nyanak elveivel. A Szervezet alapveté mlkodési elve a kdzos elkotelezettség és a
szuverén allamok kozotti kélcsonds egylttmiikodés, a tagorszagok biztonsaga-
nak oszthatatlansagdn nyugszik.

A NATO alapvet§ biztonsagi feladatai:

o Nélkiilozhetetlen alapul szolgdl az euroatlanti stabil biztonsagi kérnyezet
szdmara, a demokratikus intézmények fejlédése, valamint a vitdk békés
rendezése iranti elkdtelezettség szellemében. Olyan kérnyezet kialakita-
sara torekszik, amelyben egyetlen orszag sem gyakorolhat megfélemli-
tést vagy erGszakot barmely nemzettel szemben, és nem hajthat hatal-
ma ald masokat fenyegetéssel vagy erdszak alkalmazasaval.

e Az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. cikkelyének megfelelGen transz-atlanti fo-
rumul szolgdl, a szovetségesek a tagok létfontossagl érdekeit érinté
barmely kérdésben konzultilhatnak, beleértve az olyan fejleményeket,
amelyek veszélyeztetik a régid biztonsagat. ElGsegiti a tagok eréfeszité-

27 Uo. p. 46.
28 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/partnerships.shtml (letéltés ideje:
2013. 10.22.)
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seinek 6sszehangolasat, valamennyi tagorszdg szdmara aggodalmat kelté
terlleteken.

e Elrettentést és védelmet biztosit barmelyik NATO-tagallam terilete elle-
ni agresszido minden formajaval szemben.

e ElGsegiti a biztonsagot és a stabilitast azzal, hogy folyamatosan és tevé-
kenyen egylttmikodik valamennyi partnerével a Partnerség a Békéért
program és az Eurd-atlanti Partnerségi Tanacs keretében, tovdbba az
Oroszorszaggal és Ukrajndval folytatott konzultacid, egytttm(ikodés és
partneri viszony keretében.

e El6segiti a nemzetkdzi biztonsagra vonatkozé tényez6k és az e téren fo-
lyé egyluttmiikodés céljainak jobb megértését azzal, hogy aktiv tajékozta-
té programokat valdsit meg a szovetség és a partnerek orszagaiban, to-
vabb3a olyan kezdeményezések révén, mint amilyen a mediterran parbe-
széd.”®

1.3.1. A NATO békemliveletekkel, rendfenntartassal foglalkozé szervei

A NATO bizottsagok kozil a Tanacsi Miveletek és Gyakorlatok Bizottsaga (Coucil
Operations and Exercises Committee- COEC) foglalkozik a valsagkezelési intézke-
désekkel, eljarasokkal. Ez a bizottsag a foruma a valsagokkal kapcsolatos konzul-
tacidknak és koordinacidnak. Végzi e mellett a valsagkezeléssel kapcsolatos gya-
korlatok tervezését, elGkészitését és végrehajtdsdnak iranyitasat. VezetGje: a
Valsagkezelési és Mliveleti Igazgatdsag igazgatdja.

A Politikai Koordinacids Csoport (PCG) a f6 konzultacids foruma és tanacsado
testlilete az Eszak-atlanti Tandcsnak a politikai-katonai ligyekben, ideértve a bé-
kefenntarté és valsagkezel§ miveleteket is.

Az Euré-atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) az a testllet, amely felligyeli a NA-
TO és egylittm(ikodé partnerei kozotti parbeszéd, egylttmiikodés és konzultacid
fejlesztését. Ezen tulmenGen gyakorlati keretet biztosit az egyes tagorszagok és a
szovetség kozotti egylittm(ikodés és konzultacid szamara. Az EAPC-t 1997. majus
30-4an hoztak létre. Az EAPC keretében m{kodé politikai-katonai iranyité bizott-
sag békemdiveletekkel foglalkozé Ad Hoc csoportja (PMSC/AHG) a miiveleti kér-
désekben f6 konzultacids és politikai foruma, amelyen tapasztalatcserét és esz-

29 NATO Kézikényv, Jubileumi kiadds, Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet,
1999. p. 28.
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mecserét folytatnak az egylittmikodés gyakorlati intézkedéseir6l. A NATO jelen-
leg 5 katonai misszidt irdnyit.

1.4. Az Eurdpai Unié (EU)

Az Eurdpai Uniét az 1957. marcius 25-én aldirt Rdmai Szerz6dés alapjan hozta
létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszor-
szag. A 15 tagu EU-hoz, 2004. mdjus. 1-jén csatlakozott, a nyolc kozép-eurdpai
térsult orszag valamint Ciprus és Malta.30 Bulgaria és Romania 2007-ben csatla-
kozott, 2013-ban pedig az EU felvette tagjai sordba Horvatorszagot is.

Az Eurdpa Tanacs 1991. decemberében, megtartott maastrichti Gilésén a Ko-
z0sség allam- és kormanyfdi elfogadtdk a Politikai Uniérdl, a Gazdasagi és a
Pénziigyi Uniordl sz6l6 szerz6dést, amelyek egytt alkotjak az EU Szerz6dést.

Az EU intézményi rendszere

e A tagdllamok és az EU vezet8i az Eurdpai Tandcs keretében hatdrozzak
meg az atfogd unids prioritasokat.

e A Eurdpai Parlament kozvetlenlil megvalasztott képvisel6i az eurdpai al-
lampolgdrokat képviselik.

e Az EU egészének érdekeit az Eurdpai Bizottsag képviseli, amelynek tagjait
a tagallami kormanyok nevezik ki.

e A tagallami kormanyok érdekképviseleti intézménye az Eurdpai Unié Ta-
ndacsa.

A politikai iranyvonal kijelolése

Az EU atfogé politikai iranyvonaladt az Eurdpai Tandcs hatarozza meg, jogalkotasi
feladatokat azonban nem lat el. EInbke és tagjai (a tagallamok allam-, illetve
kormanyfdi és a Bizottsag elndke) legalabb félévente egyszer tléseznek.

Jogalkotas
Az unids jogalkotas harom intézmény feladata. Ezek:
e Az Eurdpai Unid polgarai altal kozvetlenll megvalasztott és ket képvise-
I6 Eurdpai Parlament.

30 2004. évi XXX. Térvény az Eurdpai Uniéhoz térténé csatlakozdsrol sz616 szerz6dés ki-
hirdetésérdél
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e Az Eurdpai Unié Tandcsa, amely az egyes tagallamok kormdnyait képvise-
li. A Tanacs elndkségét felvaltva tolti be egy-egy tagdllam.
e Az EU egészének érdekeit képvisel6 Eurdpai Bizottsag.

E harom intézmény a rendes jogalkotasi (régebben egylttontési) eljaras kereté-
ben fogadja el az Unid-szerte alkalmazandé szakpolitikdkat és jogszabalyokat. Az
alapelv az, hogy a Bizottsag Uj jogszabalyokat javasol és a Parlament, valamint a
Tanacs elfogadja 6ket. A végrehajtasért a Bizottsag és a tagallamok felelnek. A
jogszabdlyok megfelel6 alkalmazasanak és végrehajtdsanak biztositasa a Bizott-
sag feladata.

A jugoszlav valsag kitorése és a szovetségi dllam szétesése éta az EU fontos
szerepet jatszik azokban az eréfeszitésekben, amelyek a térség békéjének hely-
redllitasara és haboru sujtotta valamint a konfliktus altal érintett k6z6sségének a
humanitarius segély eljuttatdsdra irdnyulnak. Az 1999-es EU dontés (Koln, Hel-
sinki) értelmében 2003-ra a tagallamok felajanlasaibol 60000 f&s, gyorsan be-
vethet$ katonai és 5000 fGs rendéri készenléti er6 jott létre. 2000-ben megala-
kult a Polgari Valsagkezel6 Igazgatdsdg, a tagorszagokbdl kildott szakértSkkel.
Kidolgozasra kerilt a polgari szempontu valsagkezelés metodikdja. Adatbazist
hoztak létre a tagallamok altal felajanlott képességekrdl.

Az EU valsagkezeléssel foglalkozo intézményei

Politikai szinten az aldbbi szervezetek mikddnek:
e az EU Parlament Kulligyi Bizottsaga
e Eurdpai Tandcs (az allam —és kormanyféket foglalja magaba)
e Kiiligyi Tandacs (a F6képvisel6 vezeti és az EU killigyminisztereit foglalja
magaban)
e az Eurdpai Bizottsag
e a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
e aPolgari Valsagkezelési Bizottsag
e aKatonai Bizottsag

2003-ban sziletett meg az EU kilpolitikdjara vonatkozé stratégiai dokumentum,
az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, amely 6t f6 fenyegetést emelt ki, mellyel Euré-
panak szamolnia kell az Uj évezredben: a terrorizmust, a tomegpusztitd fegyve-
rek elterjedését, a regionadlis konfliktusokat, az elégtelen allammukodést és a
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szervezett blin6zést. Az EU els6 valsagkezel misszidira (ARTEMIS, CONCORDIA,
EUPMB31) is 2003-ban keriilt sor.

Az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) az Unid kiiligyi és biztonsagpolitikai f6-
képvisel6jének (jelenleg Catherine Ashton) munkajat segiti. A féképviseld elnokli
a Kilugyek Tanacsat, 6 felel a kdzos kil- és biztonsagpolitikaért, illetve biztositja
az EU kilsé fellépéseinek egységességét és koordinacidjat.

Az EKSZ-en belll m(ikédnek az EU valsagkezeléssel foglalkozd intézményei:

e a Vdlsagkezelési és Tervezési lgazgatdsag (Crises Management and
Planning Direcorate —-CMPD)

e a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgdlat (Civilian Planning and
Conduct Capabilities — CCPC)

e az EU Katonai Torzse (EU Military Staff — EUMS)

e az EU Hirszerz6 Elemz6 Kézpont (Intelligence Center -INTCEN)

e EU Midveleti Kozpont (EU Operation Center —EU OPCEN)

e Eurdpai M(ihold Kézpont (EU Satellite Center - EUSC)

Az eltelt egy évtized alatt az Eurdpai Unié 23 katonai és polgari valsagkezel6i
missziot inditott. Jelenleg 15 misszié van folyamatban, ebbdl 7 Afrikaban.

1.5. Az Eurdpai Biztonsagi Egylittm(ikodési Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ-nek jelenleg 57 tagdllama van. Regionalis szervezetnek szamit az ENSZ,
Alapokmanyanak VIII. fejezete alapjan. Az EBESZ alapvetd feladatai kozé tartozik
a korai el6rejelzés, a valsagok megelSzése, valsagkezelés és konfliktusok utani
Ujjaépitésben vald kozremiikodés. Az el6dszervezet az Eurdpai Biztonsagi és
EgylittmUkodési Ertekezlet (EBEE) 1970-ben alakult, azzal hogy parbeszédet biz-
tositson a Kelet és Nyugat kozott. 1990-ben a hideghdboru idGszakanak befejez-
tével Parizsban a tagallamok Uj irdnyt szabtak az EBEE szamdra (Parizsi hatdrozat
egy Uj Eurdpdért- Paris Charter for a New Europe). A f6 feladatot a zajl6 torté-
nelmi valtozasok kezelése, és az U] kihivasokra a megfelel6 valasz biztositdsa
képezte a tagorszagok szamara.

T6bb bizalomerdsité intézkedést hoztak, mint:

31 European Union Police Mission
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e Egyezmény a Hagyomanyos Fegyverek Korldtozasardl Eurdpéban (CFE3?,
1992.)

e Nyitott Egbolt Egyezmény (1992.)

e Bécsi Egyezmények (1990., 1992., 1994., 1999.)

e Stabilizacios Egyezmény Dél-kelet Eurépa szamara (1999.)

o A Kézi- és Konnyl Fegyverekrdl sz616 dokumentum (2000.)

A szervezet jelenlegi elnevezését 1994-ben a budapesti csucsértekezleten hata-
roztak meg. Az EBESZ legfontosabb szervei:

e Az Allandé Tanécs, amely a szervezet politikai konzultaciés és dontésho-
z6 féruma. A tagallamok allandd képvisel6i alkotjak. Heti rendszeresség-
gel taldlkoznak a bécsi kézpontban.

e A (kilugy-) Miniszterek Tanacsa évente Ulésezik, kivéve azt az évet, ami-
kor az dllam- és kormanyfék talalkoznak.

e Az elnokség évente valtozik.

o A fétitkar vezeti a Titkarsagot, aki felel8s az EBESZ szervezetének vezeté-
séért és miuveleteiért. Székhelye: Bécs, itt kapott helyet az EBESZ Val-
sagmegel6z6 Kozpontja (Conflict Prevention Centre) is.

e Hivatal az Emberi Jogok Demokratikus Intézményesitéséért (ODIHR33).

e A nemzeti kisebbségek fébiztosa.

e A szabad sajto képviselGje.

e Az EBESZ Parlamenti Kozgy(ilése (Koppenhaga).

Az EBESZ jelenleg 17 orszagban rendelkezik terileti iroddkkal a demokratikus
fejlédés el@segitése érdekében.?*

1.6. Az Afrikai Uniod

Az Afrikai Uniét (AU) elGdszervezettét a volt gyarmatok ondlléva valdsa utan,
1963-ban alapitottak meg Afrikai Egység Szervezet néven (OAU), az addig létezd
afrikai regiondlis tombok Osszevonasaval. Jelenleg Marokké kivételével (amely
1985-ben lépett ki az altala megszallt Nyugat-Szahara tagsaga miatt) tagja min-

32 Conventional Armed Forces in Europe
33 Office for Democratic Institutions and Human Rights
34 www.osce.org/...com_content&task=view&id=28&Item (letéltve: 2013. 10. 12.)
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den afrikai orszag, 6sszesen 53. Székhelye Etidpia févarosaban, Addisz-Abebaban
van.

A szervezet célja az afrikai dllamok gazdasagi egylittmikodésének megterem-
tése, és a koztik tamadt konfliktusok kezelése. Ezen kivil a szervezet feladata az
afrikai orszagok egységének, szolidaritasanak és egyittm(ikodésének az el6moz-
ditdsa, szuverenitasuk és terileti integritasuk védelme, valamint a gyarmatositas
maradvanyainak felszamolasa. A 2002. julius 9-én megtartott dllamfGi értekezle-
ten az Uj afrikai kezdeményezés szellemében véltoztattdk a nevét Afrikai Unidra.

Az Afrikai Uni6 legfébb szerve az Allam és Kormanyfék Kozgydilése. A Kozgyl-

Iés évente Ulésezik és a kovetkezb f6 funkcidkat latja el:

e Meghatdrozza az Afrikai unié k6zos politikait.

e Az Unid mds szerveitdl jelentéseket, beszamoldkat kérhet és kap.

e Tagallamok kérésére ulést tart.

e Joga van Ujabb unids szerveket létesiteni.

e Ellendrzi a kozos politikak végrehajtasat.

e Elfogadja az Afrikai unié koltségvetését.

e Kinevezi és visszahivja az Afrikai Birdsag birait.

e Kinevezi a bizottsagok elndkeit.

Az Allam és Kormanyfék kozgyilésének iilését az un. Végrehajté Tanacs késziti
el6, mely évente kétszer tart Ulést. Tagjai a tagallamok klligyminisztere. A
Panafrikai Parlamentet 2004-ben hoztdk létre, elsGsorban tandcsadasi és konzul-
tacids joga van. Az Afrikai birésagot az Eurdpai birdsag mintajara hoztak létre.

Az Un. Bizottsag viszi a szervezet Ugyeit és szolgalja ki az értekezleteket, kon-
ferenciakat. Elén az elnok all, akinek jelentds jogai vannak: politikai és gazdasagi
Iépéseket kezdeményezhet. A Bizottsagon belil 10 funkciondlis és egy békéltetd
bizottsag van.

Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga el6késziti a Végrehajtd tandcs iiléseit, tevé-
kenységét is a Végrehajtd bizottsag utasitasai szerint végzi. Jogaban all viszont
albizottsagokat és ,,ad hoc" csoportokat |étrehozni.

Az Afrikai Unid rendelkezik még 7 allandd technikai bizottsaggal is. Ezek a
szakteriletlket érinté lgyekben elGkészitik az Afrikai Unid projektjeit és beter-
jesztik a Végrehajtdé Tanacs elé. Ok felelgsek a meghozott hatdrozatok végrehaj-
tdsdért és biztositjdk az egyes bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot.
Jelentéseket is terjesztenek a Végrehajtd Tandacs elé.
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A gazdasagi és Szocialis, Kulturalis Bizottsag az Afrikai Unid tanacsadd szerve,
mely a tagdllamok kiilonb6z6 tdrsadalmi-, szakmai csoportjainak képvisel&ibél
all. A Kozgyllés 2003-ban hozta |étre a Béke és Biztonsagi Tandcsot, melynek
alapszabalyzatdt és eljarasi rendjét hasonld alapelvek hatdrozzak meg, mint az
ENSZ Biztonsagi Tanacsét.

Az Afrikai Unidnak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi jo-
gok semmibe vétele, a betegségek, az éhinség, a nyomor, a szdrazsag, a
elsivatagosodas és az irastudatlansdg altal jelentett kihivasokkal. Eddigi legna-
gyobb feladata a darfuri valsag és humanitdrius katasztrofa megfékezése volt.>

Az Unié valsagkezeléssel foglalkozd szervezetei:
e A Védelmi és Biztonsdagi FGosztaly
e A Béketdmogatod F6osztaly
e Béke és Biztonsagi Tanacs
e Konfliktus Kezel6 és Ujjaépitési Féosztaly
o Az Afrikai Készenléti Eré

Az AU jelenleg egy békefenntarté missziot iranyit (Szomalidban, African Union
Mission in Somalia (AMISOMs3s), és részt vesz egy ENSZ-el kézds misszidban

Darfurban (UNAMIDs37).38

1.7. Nemzetkozi tanacsado szervezetek

Ezek a tandcsado szervezetek valsagovezetekhez tartozd orszagok kormanyai és
nem kormanyzati szervei részére nyujtanak segitséget a demokratikus intéz-
ményrendszerek kialakitasahoz, a fegyveres er6k és rendvédelmi szervek de-
mokratikus ellenérzéséhez. Segitséget nyujtanak a kormanyoknak a nemzetkozi
szervezetekkel vald kapcsolatok kialakitdsaban és m(ikodtetésében. llyen szerve-
zet példaul a Genfi Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus EllenGrzéséért
(DCAF39). A szervezet 2000. oktdberében a svajci kormany kezdeményezésére 43

35 biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4 (letéltve: 2013. 10. 12.)
36 African Union Mission in Somalia

37 United Nations Mission in Darfur

Hybrid operation in Darfur

38 www.au.int/en (letéltve: 2013. 10. 12.)

39 Centre for the Democratic Control of Armed Forces
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tagdllam részvételével alakitottdk meg. Jelenleg 61 tagallama van, koztik hazank
is.
Céljai az alabbiak:

e a civil-katonai kapcsolatok, és a fegyveres szervezetek demokratikus el-
len6rzésével kapcsolatban informacidkat gydjt, kutatasi programokat
szervez, kapcsolatokat épit, abbdl a célbdl, hogy azonositsa a megoldan-
dé problémakat, atadja a demokratikus tapasztalatokat és a legjobb gya-
korlati példakat;

o szakértli segitségével tdmogatja az ez irdnt érdekl6d6 parlamenteket,
kormdnyokat, kormanyzati és nem kormdnyzati szerveket, nemzetkozi
szervezeteket, tanintézeteket.*®

Tevékenységének fontos részét képezi konferencidk, szeminariumok, kerekasztal
beszélgetések szervezése, a nemzetkozi rendvédelmi misszidkkal kapcsolatos
tapasztalatok feldolgozasa és kozkinccsé tétele érdekében. A rendezvényeken
elhangzott el6addsokat nyilt, mindenki altal hozzaférhet6 publikacidkban teszik
kozzé, elektronikus és nyomtatott formaban.

A fentiekben a nemzetkozi valsagok kezelésével foglalkozé globalis és regiondlis
szervezeteket ismerhették meg. Természetesen a cikk keretein belll csak arra
volt lehetéség, hogy a legfontosabb szervezetekrdl a Iényegi informacidkat is-
mertessik. Létezik még jo néhany olyan nemzetkozi szervezet, amely a vilagban
kialakult konfliktusok kezelésére és az ujjaépités tdmogatasara vallalkozik. A
teljesség igénye nélkiil az aldbbi felsorolas ismertet ezekbdl néhanyat:

o Délkelet-azsiai Orszagok Szovetsége (Association of Southeast Asian
Nations - ASEAN);

e A Dél-Amerikai dllamokat 6sszefogd Mercosur® (Déli Kézos Piac);

e A Nemzetkézi Valutalap®;

e AVilagbank;

e Az egyhdzak;

40 philipp FLURI: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsdgi szektor Par-
lamenti ellenérzése] Genova Center for the Democratic Control of Armed Forces, [Genfi
Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus dtalakitdsdért] Genf/Belgrdd. 2000. pp. 188-190.
4 Mercado Comum do Sul

42 IMF — International Monetary Fund
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e Az Eurdpai Unid Tagallamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egytttm{kodé-
si Igazgatasért Felel8s Eurépai Ugyndkség — FRONTEX;
e Sanghaji Egylttm(ikodési Szervezet.

A téma szorosan kapcsolddik a nemzetbiztonsdg altaldnos elméletéhez, hiszen a
hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi 6sszefogas nélkil nem képesek a
valsag és konfliktusovezetekbdl érkezé kihivasokra (kibertamadasok, menekdilt-
aradat, szervezett b(inG6zés, terrorizmus, stb.) 6nmagukban hathatés valaszt adni.
Sziikséges ismerni a legfontosabb szerepl6ket és azok feladatait, ahhoz, hogy
hazank és szovetségeseink biztonsagat hatékonyan tudjuk védelmezni.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi

gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)
Borcsok Andras ezredes — Dr. Vida Csaba mk. alezredes

Absztrakt:

A szerz6k a tanulmdnyukban 32 orszdg 122 nemzetbiztonsdgi szolgdlatdt megvizsgdlva
rendszerezték a nemzetbiztonsdgi rendszer Gsszetevdit, valamint megdllapitottdk, hogy
milyen nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikédnek a nemzetkézi k6zésségen beliil. Ezt kbve-
téen — tébb szempont alapjdn — csoportositottdk a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat, va-
lamint megvizsgdltdk a szolgdlatok feliigyeletének és irdnyitdsdnak rendszerét is. Megdl-
lapitottdk, hogy a szolgdlatok szamdban az elmult két évtizedben kettds tendencia figyel-
heté meg, ami egyrészrél ujabb szolgdlatok létrehozdsdaban, mi