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A kotet a ,,joléti allam” specifikumat meghatarozni kivané tudomanyos kisérlet
sikeres alkotasa. Nem csupan a gazdasagi és politikai megkozelitést allitja a
koézéppontba, hanem a tarsadalmi, kulturalis aspektusokat. Itt az ideje, hogy a
kultarara fokuszaljunk.

Jean Monnet, Eurépa egyik atyjanak utolsé szavai az alabbiak: ,,Ha ujra-
kezdhetném, a kultiraval kezdeném.” Mondja ezt egy latin kultirkérhoz tartozo,
a civilizaciotorténetet ismer6 francia (Russel 1996: 20)

De mi is a kultara? Létezik jo néhanyszaz definicidja, de amit ma a globali-
zaci6 vilagaban is alkalmazhatunk, ami nem jo, vagy rossz, hanem egy végbe-
mend folyamat, realitas, azt Kornis Gyula irta meg, ,,Tudomany és tarsadalom —
A tudomany szociologiaja” cimen, melyet a Franklin Tarsulat 1944-ben adott ki
Budapesten. Kornis a tarsadalmat alkotd6 embert egyben és egészben lattatja, a
kulturat az alabbiakban hatarozta meg kozel 600 oldalas miivében:

A kultara teriiletei: a tudomany, a miivészet, a vallas, az erkdlcs, a jog, a
gazdasag, és a politika, igy egylittesen!

Ez az a szellemi tudomanyos alkotas, amelyet az Eurdpai Unio, avagy az

crer



190 Acta Medicina et Sociologica — Vol 5., 2014

ne csak gazdasagi-és védelmi-stratégiaja legyen, hanem humaneréforras straté-
giaja is. Véleményem szerint a vilagvalsag fo oka ennek hianyabol fakad.

Azért tartom nagyszerlinek a helyi szocialis ellatorendszereket vizsgalo
konyvet, mert szinte egyediilalléan fogta meg a ,,joléti allam”fogalmat, és ta-
masztja ala alapos szociologiai felmérésekkel Kornis igazat. Hianypotlé munka!
Szinte az egyetlen, amihez a szakdolgoz6 féiskolasok, egyetemistak batran
nyulhatnak a felmérés adatait illetéen, sajat vizsgalataik folytatasahoz. Ahhoz
hasonléan, ahogy Kornis Gyula kdnyve is korat jo par évtizeddel megelozte, az
évezredek ota kiprobalt értékeket helyreallitva miivében, a bemutatott kotet
szerkesztOi és szerzOi is, szandékosan vagy sem, figyelemre mélté eredményeket
fogalmaznak meg.

A kotetben Thomas R. Lawson és Eric R. Soelter is ramutatnak az Egyesiilt
Allamok példajan arra, hogy az 1930-as nagy gazdasagi viligvalsag idején a
felel6sség jelentés része a szovetségi allamra tolodott. ,,A kiilonb6zd célokat
egyenként vizsgalva, els6sorban a szovetségi allam feladata a nemzetbiztonsag,
a helyi onkormanyzatoké az oktatas (felsdoktatas szintjéig) mig a gazdasagi,
joléti biztonsag mar az egyén felelGssége.”- irjak a fent emlitett szerzék'. Hoz-
zatenném, hogy a nevelés is fontos az oktatas mellett, mert az oktatas csupan
eszkdz az egész ember formalasanak segitésére.

Fontosnak tartom ezt a kotetet, mert, ahogy arra Bodi Ferenc utalt Szabo
Zoltan munkait felidéz6 munkajaban®. ,,A politika miivelése népismeret nélkiil,
tarsadalomismeret nélkiil olyan, mint a vajakos asszony kuruzslasa.” Konyviik-
kel, kutatasaikkal azon tarsadalmi jelenségekre hivjak fel a figyelmet, melyek
ismerete elkeriilhetetlen a dontéshozoknak dontéseikhez, melyek napjaink
komplex valsagaval vannak Osszefliggésben, hisz nemcsak pénziigyi, politikai,
gazdasagi, tarsadalmi valsagrol beszélhetiink, hanem egyiitt, az EGESZ vélsaga-
rol. Azaz a kultura egészével kell foglalkozni, ahogyan Kornis értelmezi azt
rendszerelméleti, szociologiai miivében.

Fukuyama mar két évtizede felvette a bizalom kérdését — ennek a hianya is
része a komplex-valsagnak, s nem hagyhato obligon kiviil az emberi élet egyik
teriilete sem. Az erkolesi valsaggal nem szamolt egyetlen politikai hatalom sem.
Nincs kulturaja sem az érdekérvényesitésnek, sem a piaci versenynek. A human
er6forras ignoralasa nagy hiba, mivel a human eréforras, a politikai hatalmak
szerint nem termel6 szféra. Fébenjard hiba. Demokracia deficit van és a demok-

! Lawson & Soelter (2012) A social Cultural Model of the Evolution of the Welfare
State. In: Bodi, F. & Fabian, G. & Lawson, R. T (2012) Local Organization of Social
Services in Hungary (Crises — Reactions — Changes) Europdischer Hochschulverlag
GmbH & Co. KG, Bremen, p. 476

2 Bodi Ferenc (2008): A tardi helyzettdl a Cifranyomortsagig. In: Helyi szocialis ellato-
rendszer (szerk.: Bodi Ferenc) MTA PTI, Budapest. (pp. 357-363)
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racia kulturaja is alacsony. Erre reflektalnak Jean Monnet mar hivatkozott sorai
a kultarardl: ,,Ha ujrakezdhetném, a kultaraval kezdeném!”

Nem tudnak a kulturak emberei egymasroél eleget, hianyos az altalanos mii-
veltség, nincs joindulati parbeszéd a monologizald vilagban. Nincs az adott
szonak becsiilete. Az egyensuly megtalalasa lenne a j6 minden szinten, a Kornis-
féle kultura felfogas alapjan, tdamaszkodva a szociologusok felméréseire, aho-
gyan kiindulasi alap lehetnének ennek a konyvnek az eredményei is.

,»A mennyiség az anyagban van, mérhetd. A mindség a szellemben, a 1élek-
ben talalhaté, mennyiségi modon nem mérhetd.”— irja Jaki Szaniszlo,
Templeton-dijas tudomanytorténész (a dij az egyik legjelentésebb tudomanyos
kitiintetés). Erre vigyazni kell a kultara teljes értékii kutatasanal. Meg kell talalni
ebben is a harmoniat, a jozan mértékletességet. Ebben is konszenzust kell talalni.

Jovoképet kell adni az embernek, mert ha az nincs, akkor az értelmetlenség
vesz rajta er6t. Mindennek alapja a kdvetkez6 generaci6 iranti felelosség. Min-
den kornak megvan a maga vonatkoztatasi pontja. A szolidarités és a szubszidia-
ritas elvének alkalmazasa az egyén, a csalad, és a tarsadalom életében elkeriilhe-
tetlen, ha nem a haborukban ,,fejlédé” vilagot akarjuk épiteni. Amennyiben
megvizsgaljuk, hogy a kdnyv tanulmanyai alapjan hol tartunk, akkor hozzajarul-
hatunk ahhoz, hogy korvonalazzuk a tarsadalom szocialis ellatérendszereinek a
tovabbi céljait és feladatait hazankban. Ebbo6l a szempontbdl fontos mii ez a
konyv. Nagy segitséget jelent, hogy megtalalhassuk a hidakat, de ehhez a kutata-
sokat, a felméréseket a kultura Kornis-féle értelmében ki kell terjesztenie a tu-
domanyos vilagnak. A tudomany elveszitheti nimbuszat, privilegizalt helyét, ha
nem valtozik ebben az értelemben. Természetesen az egyén feleldsségén is nagy
a hangsuly. Mahatma Gandhi is azt mondta, hogy ha meg akarod valtoztatni a
vilagot, akkor kezd el sajat magadon. Ily modon lehet ,,modus vivendire” tore-
kedni és ,,pacem in terris” céllal mikodni.

Lassuk roviden az egyes tanulmanyokat! A kotet tanulmanyai természetesen
nem el6zmények nélkiil valok, és itt nemcsak azokra a kutatasokra utalok, me-
lyeken az irasok alapulnak. A kotet szerkeszt6i és részben szerzoi is egy nem-
zetkdzi tudomanyos és oktatasi halozat, a LOSS halozat tagjai. A LOSS (Local
Organizations of Social Services) a kilencvenes évek elején alakult, német, ma-
gyar, finn, angol és olasz, valamint egyesiilt allamokbeli egyetemek, foiskolak
egyiittmiikodésén alapult. Az egyiittmiikodés tudomanyos, kutatasi céljai a szo-
cialis ellatorendszerek vizsgalatat és Osszehasonlitasat jelentették, az oktatasi
program is ezeken alapult. Az egylttmiikddés szabad halozati tevékenységet
jelentett, igy az egye szereplok bizonyos teriileteken szorosabban miikodtek
egylitt, masok pedig alkalmanként kapcsolodtak a halozat munkajaba. Jelen ko-
tetnek is tobb kutatasi eldzménye van, melyet legtobbszor Bodi Ferenc és Fabian
Gergely szerkesztett kotetekké. A bemutatott kotetben is az egyik fészerepld
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Bodi Ferenc, hisz 6 szerepel a legtobb irassal a miben. A 2011-es kdtet mar
részben azokon a kutatasokon alapult, melyet az OTKA is tamogatott, igy a
recenzalt kétet is e palyazat keretében jelent meg’.

A kotet nyito tanulmanyat a LOSS projekt egyik katalizator személyisége ir-
ta munkatarsaval. Thomas R. Lawson, a louisville-i Egyetem professzora a
LOSS kutatasok és egyiittmiikodés meghatarozo egyik személyisége (szerzotarsa
Eric R. Soelter). Tanulmanyukban a joléti allam fejlédésének szociokulturalis
modelljét elemzik. Nagy hangsulyt fektetnek a kiilonbozo, lehetséges aktorok
altal a joléti rendszerre gyakorolt hatas vizsgalatanak, és dsszevetik a liberalis, a
konzervativ és a szocialdemokrata joléti rendszerek sajatos vonasait. Tanulma-
nyuk sok szempontbdl a kotet egyéb irasainak a teoretikus kereteit vazolja fel.

A globalis, modellszerti folyamatok felvazolasat a magyar szocialis ellato-
rendszer torténeti elemzése koveti, Bodi Ferenc tollabol. A torténeti elemzésben
az egyes intézmények ¢és ellatasok kialakulasanak a feltételeire és a valtozasokra
figyel a szerz6®. Ezekbe az eléfeltételekbe is dgyazza be a rendszervaltast kove-
t6 folyamatokat, az ellatorendszer valtozasait, a szegénységet, az iskolazottsagot,
a tarsadalmi kapcsolatok alakulasat, és az andmias folyamatokat is.

Sok szempontbdl erre a tanulmanyra épiil Bodi Ferenc és Bodi Matyas ta-
nulménya a népességfogyasrol és az eloregedésrdl’. A cim is sokat sejtet, hisz
kisiklott fejlodési palyakra utal. A demografiai folyamatok torténeti elemzése
mellett, melyek a kisiklottsag elemeit hordozzak, kidolgozzak egy lehetséges
modell kereteit, egy jarhato fejlodési palyaét, mely kitorés lehet az ,,6rdogi kor-
bol”: ez pedig nem mas, mint a helyi szocialis ellatorendszer, a helyi gazdasag, a
helyi adok és az emberi erdforras, a helyi tudas egymast erdsitd mechanizmusa.

Tematikailag bizonyos mértékig eltér a kotet tanulmanyaitol Bodi Ferencnek
és Bédi Matydsnak a valasztasokat elemz6 tanulmanya®. A tanulmany a ,,valasz-
tasi foldrajz” eszkozeit alkalmazza, izgalmas térségi kiilonbségeket tarnak fel és
jelenitenek meg a tarsadalomfoldrajz eszkozeivel. A hat valasztas eredményei-

? A kétet az OTKA 81667 sz., ,,Valtozasok — Valsagok — Valaszok (Helyi szocidlis ella-
torendszerek alkalmazkodasa Eurdpa perem orszagaiban)” kutatas keretében késziilt. A
tanulmanyok egy része az INNOTARS 08 1 2008 0093 sz. kutatas, ,,A teriilet és
* Bodi Ferenc (2011): A szocialis ellatorendszer kifejlddése Magyarorszagon, torténeti
hattér, nemzeti sajatossagok. In: Bodi — Fabian (szerk.): Helyi szocialis ellatorendszer
Magyarorszagon. Debreceni Egyetem Kiado, Debrecen. (pp. 19-36).

> Bédi Ferenc - Bodi Matyas (2011): Népességfogyas eloregedés — kisiklott fejlédési
palyak. In: Bodi — Fabian (szerk.): Helyi szocialis ellatorendszer Magyarorszagon. Deb-
receni Egyetem Kiado, Debrecen. (37-50).

6 Bodi Ferenc - Bodi Matyas (2011): Hol vannak a valasztok? In: Bodi — Fabian
(szerk.): Helyi szocialis ellatorendszer Magyarorszagon. Debreceni Egyetem Kiado,
Debrecen. (51-70).
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nek Osszehasonlitd vizsgalata alkalmas tarsadalomtorténeti folyamatok kimuta-
tasara is, igy a tematika latszolagos ,,tavolsaga” ellenére nagyon is alatamasztja
az iras a térségi, telepiilési folyamatok hatasat, a torténeti mintak érvényesiilését.

Sok szempontbdl kapcsolodik Bodiék irasahoz Fonai Mihalyé, aki a telepii-
1ési problémaknak és a lakossagi sziikségleteknek a helyi politikara gyakorolt
hatasat vizsgalja. A helyi hatalom, helyi tarsadalom, helyi politika és az dnkor-
manyzatisag Osszefiiggései és a helyi hatalom lehetséges tipusai mellett a helyi
politikara hatast gyakorld aktorok jelent6ségét elemzi. A telepiilések problémai,
melyek a kotet szemléletébol eredden jelentés mértékben a helyi szocialis ellato-
rendszerek problémai, valoban hatast gyakorolnak a helyi politika témaira és
mikddésének modjara is.

A migracios folyamatokat veszi gorcsé alad Bodi Ferenc és Giczey Péter. E
folyamatokat a kozépkortdl napjainkig tekintik at, a demografiai folyamatok
leirasa mellett a tarsadalomtorténeti okokat is bemutatjak. A tanulmany irasakor
még azt prognosztizaltak, hogy a magyar emigracio szerény mértékii lesz mas
kelet-europai tarsadalmakhoz képest, a nyelvtudas hianya, vagy a mobilitasi
szandék alacsony szintje miatt. Izgalmas a bevandorlokkal kapcsolatos vélemé-
nyek elemzése, melyben a szerzok a bevandorlokkal, menekiiltekkel szembeni
elutasitast emelik ki.

A torténeti, tarsadalomtorténeti kontextust irasok kozé tartozik Bodi Feren-
cé a komplex valsag elemeirdl, és azok torténelmi hatterérdl. A valsagot Bodi az
allamszocializmusban kialakult, korabeli valsagkezelési eljarasok hatasaival, a
polgarosodas hiatusaival, és a kedvezdtlen tarsadalmi és demografiai folyama-
tokkal magyarazza. A komplex valsag eredménye egy ,,jaradékos orszag”, mely
moralis problémakkal is kiiszkodik .

A kotet egésze jo értelemben vett leird megkozelitéseket alkalmaz, termé-
szetesen magyarazé elemzésekkel egyiitt. Ez a fajta megkdzelités az olvasod sza-
mara gyakran azzal a képzettel jar, hogy a szerzok ,,sziirkében” latjak a valosa-
got. Tegyiik hozza, lehet, hogy a valdsag ilyen, és a szerzOk csak érzékeltetni
akarjak azt — ezt gyakran a tanulmanyok cime is mutatja, igy Bodi Ferenc és
Horvath Zsuzsanna tanulmanya, mely arnyékokrol és kisértetekrdl beszél a vi-
déki helyi szocialis ellatdsokban. A szerzok az egészségiigyi €s a szocialis ellata-
sok helyzetét elemzik, hangsulyozva, hogy a helyi autoritisoknak a segélyek
kiosztasan tul nem sok szerepiik marad — ez a megallapitas nem a szerzok pesz-
szimizmusabol, hanem a vizsgalt folyamatok elemzésébdl fakad.

Hasonlo a tematikaja és a megkozelitésmodja Obdadovics Csilla, Bruder
Emese és Kulcsar LaszIo irasanak is, akik a gazdasagi és a szocialis helyzet terii-
leti egyenl6tlenségeivel foglalkoznak. Vizsgaljak a munkanélkiiliség, a jovedel-
mi egyenlGtlenségek és a szegénység térbeli megjelenését, a kiilonbségek térbeli
eloszlasat. Ezt 6sszekapcsoljak a ,,vidékiség” kérdésével, és megallapitjak, hogy
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Magyarorszagon komoly 0Osszefiiggés érvényesiil a vidékiség és a szegénység
kozott.

Az éaltalanos folyamatok helyi, lokalis érvényességét vizsgalja Fabian Gergely
és Takacs Peter. Fabian Gergely a masik szerkesztéhdz hasonléan a LOSS pro-
jekt egyik legaktivabb tagja, az alapitok egyike. Kutatasai a kilencvenes évektol
a globalis folyamatok lokalis megjelenésére koncentralnak. E tanulmanyukban a
Nyiregyhazan folyo panelvizsgalat eredményeit elemzik, arra kivancsiak, hogy
milyen egyenldtlenségek jellemzik a varos tarsadalmat, és azok hogyan valtoz-
tak a valsag hatdsara a foglalkoztatasban, a munkanélkiiliségben és a jovedel-
mekben. Ezen tilmenden a helyi segélyezési rendszerrdl kialakult véleményeket
vizsgaljak, megallapitva, hogy a segélyezéssel, mint intézménnyel nem, am a
»potyautasokkal” kapcsolatban elutasitéak a varos lakoi.

A szegénységgel Osszefliggd jelenséget, a kamatos pénzt vizsgalja Fabian
Gergely, Szoboszlai Katalin és Hiise Lajos. A kutatok a Debreceni Egyetem
Egészségligyi Karanak a munkatarsaiként, kutatoként és oktatoként mar a kétez-
res évek elején szembesiiltek a roma népességen beliili uzsorakamat jelenségé-
vel. Kutatasuk dobbenetes képet fest az emberi kiszolgaltatottsagrol, és a roma
kozosségek felbomlasarodl, a szegények kiszipolyozdirdl, a kiszolgaltatottsag és a
félelem fel nem foghatd mértékérol.

A kotet tovabbi tanulmanyainak a zome az iskolarendszer helyzetét elemzi.
Bodi Ferenc és Fekete Attila az alapszintii oktatasra hatod keresleti és kinalati
viszonyokat tarja fel. Keresleti oldalként a demografiai folyamatokat értik, rész-
letesen kitérnek azok térségi és telepiilések kozotti kiillonbségeire is, kiilonds
tekintettel a telepiilések méretére, lakonépességére, ami alapvetd hatast gyakorol
az iskolak megmaradasara vagy eltinésére egy-egy telepiilésen. A kinalati oldalt
az intézményekés a férohelyek szama és eloszlasa, valamint kihasznaltsaga ala-
kitja. Mivel a magyar tarsadalomtorténeti hatasok miatt az iskola multifunkcio-
nalis hatast gyakorolt és gyakorol a telepiilések életére, az iskolak bezarasa vagy
Osszevonasa a telepiilések tovabbi sorsat is alapvetden alakitja.

Ezt a megkozelitést és értelmezést érvényesiti Balazsi 1ldiko és Bodi Ferenc,
az iskolai teljesitmények és atszervezések vizsgalataval. Ramutatnak, hogy a
demografiai folyamatok mellett a finanszirozas atalakitasa is komoly hatast gya-
korolt az iskolak miikodésére, atszervezésére, példaul a kistérségi egyiittmiko-
désekre. A bezart iskolak esetében kozrejatszott a sziilok dontése is, akik gyere-
keiket tavolabbi, jobban felszerelt iskolakba jarattak — talan nem is volt igény a
helyi tarsadalmakban az iskola megtartasara. Fontos az iskolai teljesitmény is,
am a kutatok azt talaltak, hogy nincs kozvetlen Gsszefiiggés az iskolak kozott a
csaladi hattér alapjan.

Az iskolak helyzetét elemzi Fekete Attila is, Iskoldk a hataron cimi tanul-
manyaban. A kistérségi tarsulasok, egyaltalan az iskolafenntart6 tarsulasok mii-
kodésének vizsgalata alapjan a szerz6 gy latja, az egylittmiikodés az iskolak
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fenntartasaban szamos konfliktussal jar egyiitt, a kdlcsonds bizalmatlansag ma-
gas szintje mellett. Esettanulmanyai alapjan a kdzos iskolafenntartas tobb tipusat
is elkiiloniti — 0gy latja, hogy folyamatos harc folyik a forrasok elosztasaért.

A kotet szerkeszt6i az iskolai blokkhoz illesztették Laki LdszIlo és Szabo
Andrea tanulmanyat, amely az Ifjisag2008 kutatds eredményeit ismerteti. A
szerzOk a fiatalok anyagi helyzetét és foglalkoztatasat vizsgaljak, ezeken tulme-
nben a fiatalok altal legégetobbnek tartott problémakat. Ezek listaja is a jovot-
lenség, szegénység, munkanélkiiliség és devianciak koré szervezddik, azaz a
fiatalok helyzetértékelése nagyon pesszimista. Az érvényesiilés esetében a biz-
tonsagot tartjak fontosnak, eszkdzként pedig az dsszekottetést, a szerencsét, és a
jO csaladi hatteret emelik ki.

A kotet utolso két tanulmanya az iskolak kapcsan mar érintett elosztasi kér-
désekkel foglalkozik, altalanosabb szinten. Bodi Ferenc, Fekete Attila és Bodi
Matyas a fejlesztési forrasok abszorpcidjat vizsgalja. Az abszorpcios képesség
alapjan a telepiiléseket négy csoportba soroljak, majd azt elemzik, hogy az egyes
kategoriakba milyen telepiilések milyen modon és eséllyel keriilnek be. A sike-
rességnek a helyi programok megléte, kiépiilt intézményhalozat, térségi ellatd
szerep ¢s egy ,,beagyazott” polgarmester volt a feltétele a vizsgalt iddszakban.

A telepiilések fejlesztéspolitikajat és fejlodését elemzi Bodi Ferenc és Feke-
te Attila ,, Magad uram, ha nincs szolgdd” talaléo cimQ irasukban. A kérdést alta-
lanosabb kontextusba helyezve a helyi politikdhoz valé viszonyt vizsgaljak,
Osszekapcsolva azt a telepiilések sikerességével. A vizsgalathoz klaszterelem-
zéssel kialakitott csoportok jellemzé vonasait és valasztasait vették figyelembe.
Eredményeik alapjan a politika oldalarol egy zart vilag rajzoldédik ki, ami azon-
ban elsdsorban a nagypolitikanak szol — a telepiilés problémai ugyanis érdeklik
az ott éloket, igaz, a leghatranyosabb telepiilések lakoi nem a helyi politikatol
sokkal inkabb a kormanyt6l varnak segitséget.

Lathato, hogy a kotet irasai viszonylag széles spektrumot fognak at a szocialis
intézményektol és kérdésektdl az egészségiligyon at az iskolarendszerig, azaz
atfogjak a ,,LOSS” fébb teriileteit. Epp emiatt az olvasonak teljes képe lesz a
kilencvenes, kétezres évek magyar tarsadalmarol. A konyvnek nagy érdeme a
Mellékletek 80 oldalaban kozolt diagramok, tablazatok és térképek adatgazdag-
saga, ami jOl tamasztja ala és szemléletessé teszi az egész mil tartalmat tizenetét.

Mivel is fejezhetném be kdnyvismertetomet? Paul Valéry szavaival, aki sze-
rint ,,A civilizaciok halandok, a kultara 6rok!” (Valéry, Paul 1919). Nem elfelej-
tendo igazsag ez sem. Koszonet a konyvért! Alapmunka. Folytassuk ennek alap-
jan tovabb, hogy ne valhasson valora az az anekdota, amit Einsteinnek tulajdoni-
tanak. Allitolag megkérdezték Einsteint valamikor, hogy szerinte milyen fegyve-
rekkel fogjak vivni a III. vilaghaborut. Erre (az anekdota szerint) azt valaszolta :
,.Nem tudom..., de a IV. - et k6vel és baltaval.”
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Remélem, elég ,.étvagygerjesztot” irtam. Ha igen, akkor kérem, olvassak és
dolgozzanak beléle, vele az emberi életmindség javitasa érdekében.
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