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PETRUSKA FERENC'
A magyar rekonverzio jogtorténete

Legal history of Hungarian human reconversion
Absztrakt

A hadsereget elhagyd katonak rekonverzibja sokkal dsszetettebb jelenség és
hatéarozattan eltér a civil munkaer6-aramlastol és palyamdédositastél. Bar mindket-
t6 f6ként uj munkara iranyuld jogviszonyz létesitésére utal, a rekonverzié emellett
magaba foglalja az érintett visszaintegralasat a civil tarsadalomba. A civil munka-
vallalok munkahelykeresése jarhat — f6ként — egzisztencialis veszélyekkel, de
tarsadalmi reintegréaciot kevésbé kévetel meg. A legtébb katona ugyanis olyan
tudast, jartassagot sajatitott el, valamint olyan szervezeti kultaraban akklimatiza-
lodott, amely alapvetben kiilonbézik a civil szfératol. Az egzisztencialis lecsuszas,
deklasszalddas, civil adaptacios problémak, személyes konfliktusok, sét kriminali-
zalodas elkeriilése, valamint a produktiv élet, civil tarsadalomban hasznosithato
képessegek-készségek megszerzése és tarsadalmi hasznossag érdekében ezért
minden allamnak széleskéri intézményrendszert sziikséges kiépitenie és miikéd-
tetnie (intézményes rekonverzio).

Kulcsszavak: rekonverzio, outplacement, atjarhatosag,tovabbfoglalkoztatas
Abstract

Reconversion of soldiers having left the army is a very complex and differs from
the civilian labour force flow and outplacement. While both are for finding a new
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Job besides this human reconversion includes the complete integration to civil
society as well. Changing a civilian worker's job may cause - especially - existen-
tial threat, but it does not require social reintegration. Most of the soldiers’
knowledge, skills mastered and acclimated to an organizational culture that is
fundamentally differs from civilian sphere. To avoid and prevent potential existen-
tial threat or slip, civil adaptation problems, personal conflicts and even criminali-
zation proper state system of institutions is needed. However it is not a social
gesture to any soldier to remain a useful member of his society and country.

Key words: human reconversion, outplacement, interoperability, continued
employment

Kilénb6z8 korok dokumentumai szoéltak arrél, hogy a legy6zottek javainak megszerzésén
tul gondoskodtak azokrdl, akiknek valamilyen oknal fogva befejez6détt a katonai palyafuta-
sa, illetve azon csaladtagokrol, akik a haza védelme soran vesztették el csaladtagjukat.
Kiléndsen fontos volt ez azon személyek esetében, akik viszonylag hosszu ideig — évtize-
des id6ket is eléréen — katonaskodtak, de aktiv palyajukat nem a hadseregben fejezték be.
Ezekbdl lathatéan a ,rekonverzios” tevékenységet az elmult korok politikai, allami vezetése
is fontos kérdésnek tartotta, melynek megoldasara t6bb orszag esetében is talalunk fenn-
maradt rendelkezéseket, s6t a mai értelemben vett jogszabalyokat is.

Ebben a tanulmanyban a téma korulhatarolasa mellett elsésorban a szabalyzas, a jogi
hatterek bemutatasara vallalkoztam mivel az volt a célom, hogy az intézményesilés fon-
tossagara ramutassak.

REKONVERZIO FOGALMANAK ATALAKULASA

A téma kibontasa el6tt sziikségesnek tartok egy fogalommagyarazatot, mivel a Magyar
Honvédségben '90-es évek végétdl elterjedt fogalomhasznalat eltér annak a tarsadalomtu-
domanyban hasznalt eredeti jelentésétsl. A rekonverzio fogalmat a francia Pierre Bourdieu®
hasznalta el6szor és a '70-es évek francia tarsadalmi elit reprodukcidjat, illetve vagyonanak
megtartasat értette alatta: a francia elit tagjai ekkortdl ugyanis csaladjuk cimének és va-
gyonanak atmentése helyett az elitarus iskolaztatas felé fordultak, amelyet a magas szint(i
képzettség megszerzése mellett az elitpozicid atérokitésének eszkdzeként alkalmaztak. E
rekonverziés eljaras masik olvasata, hogy altalanossagban az Ujratermelési stratégiak
sikerének fokmérdje a reprodukalandd gazdasagi-kulturalis-kapcsolati t6ke atmentésének
hatasfoka, amelynek esetleges alacsony mértéke stratégia-atalakitast vonz maga utan.
Ezek egyik sikeres eszkdze az elit iskolazottsaga megszerzése. Ez a stratégiavaltas vi-
szont elinditotta az iskolak rangjainak devalvalédasat is, valamint a tarsadalom teljes

® Pierre Bourdieu (Denguin, 1930. augusztus 1. — Parizs, 2002. januar 23.) francia szociologus, antro-
poldgus és filozofus.
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spektrumat a magasabb és kurrensebb végzettségek megszerzésére 6sztondzte. Az okta-
tasban — kiemelten az egyetemekben és fiskolakon — eltdltott évek, megszerzett készsé-
gek, végzettségek, szellemi téke a csaladi és személyes kapcsolatok hatékonyabb kihasz-
nalasat teszik lehetévé, azaz tarsadalmi téke sokkal jobb kihasznalasat eredményezik. A
tarsadalmi és barati kapcsolatok megteremtése és fejlesztése, azaz kapcsolati téke és a
végzettségek, képességek, készségek, azaz szellemi t6ke megszerzésébe fektetett gaz-
dasagi t6ke késébb visszavalthatd, azaz rekonvertalhaté még tébb gazdasagi tékévé. Ez
Osszességében a pénz- és iddbefektetéssel megszerzett kapcsolatok és végzettség maga-
sabb jovedelemmé rekonvertalasat jelenti.

A hadseregekben alkalmazott rekonverzié a humaneréforras-gazdalkodasban alkalma-
zott terminoldgia, amelyet — Bourdieuval ellentétben — nem az anyagi t6ke atalakitdsara,
majd vagyonna visszavaltasara, hanem a katonaknak a polgari életbe térténd békés visz-
szavezetésére alkalmaznak. A katonak kérében alkalmazott rekonverziét — a tdmeghadse-
reg leépitését szolgald a nagyaranyu létszamcsokkentések és az dnkéntes jelleg térnyeré-
se kapcsan — a humaneréforras gazdalkodasban Un. human rekonverziénak nevezik. A
rekonverzi6 alatt tehat a hadsereg tagjainak visszaintegralasarol beszéliink a civil tarsada-
lomba, amelynek kiemelt célja, hogy a leszerelt katona képzettségének, végzettségének és
tapasztalatainak megfeleld munkahelyet talaljon a civil munkaerépiacon. Ezen tul a
rekonverzid olyan komplex eljaras, amely magaba foglal olyan mentalis (pszichologiai,
képzési, jogi és egzisztencialis) elemeket is, amelyek sziikség estén a békés tarsadalmi
viszonyoknak megfelelé életritmusba vald illeszkedést segitik. A rekonverzié hétkéznapi
értelemben a hadsereg és vele szorosan egyluttm(kédd kormanyzati és nem-kormanyzati
szervezetek altal biztositott intézményrendszer a kiszolgalt katonak munkaeré-piaci, vala-
mint tarsadalmi visszaillesztésének elésegitésére. A rekonverzié sziik értelemben a nem-
zeti hadseregekben4 fegyveres szolgalatot teljesitOk kivalasat és atallasat jelenti civil fog-
lalkoztatasi jogviszonyra. Ezen értelmezés indoka, hogy Btk.” szerint a katona fogalma alatt
katonai karakterii szervek® allomanya is értendd, amely szervezetek egyrészt nem targyai
ennek a cikknek, masrészt az allomanyvaltas a katonai karakter(i szervezetekbdl e szolga-
lati jogviszonyok hasonlosaga (hierarchikus jelleg, hasonld szervezeti kultdra, stb.) miatt
legtébbszér nem is igényel csupan minimalis rekonverziés intézkedéseket. irasomban a

* A zsoldosok a katonakkal ellentétben idegen orszag hadseregében fizetségért harcolnak.

% Btk. 127. § (1)~ E torvény alkalmazasaban katona a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, a
renddrség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja.

® A katonai karakter(i szervek fogalmat dr. Farkas Adam alkotta meg és jelenleg széleskériien alkal-
mazza és hivatkozza szamos kutaté. Lasd Adalékok az &llam fegyveres védelmének rendszertani
megkozelitéséhez Honvédségi Szemle 44-58. (2017), valamint Dr. Hautzinger Zoltan: A katona biinte-
t6jogi fogalmanak metamorfézisa. Mészaros Adam (szerk.): Fiatal biintetSjogaszok az Uj biintets
torvénykonyvrél. Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 35. és Nagy Szintia
Mirtill: Rend és fegyelem: A fliggelmi viszonyok jelentésége a magyar katonai anyagi buntet&jogban.
Diskurzus, 2014/2.
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rekonverzion a szlk értelemben hasznalom és ezaltal a civil mellett a kdzszolgalati jogvi-
szonyba atjarhatésag lehet6ségét is értem alatta.

A rekonverzi6 fogalmatdl el kell hatéarolni a HR ,,outplacement7" intézményét, amelynek
voltak ugyan katonai aspektusai is, de manapsag elsésorban a piacgazdasag altalanos
hatasainak kezelésére hasznaljak, ahol az elbocsatott széleskorl jogi, szakmai, pszicholo-
giai, szocialis és allaskeresése tdmogatasat szintén feldleli, de civil humanpolitikai eszkdz-
ként alkalmazzak. Az outplacementnek napjainkban masok a fékuszpontjai. Az egyéni
outplacement a kdzép- és felsGvezeték vallalaton kivili tovabbi karrierlehetéségeit igyek-
szik feltarni, a vallalati outplacement pedig az alkalmazottak csoportos létszamleépitésé-
nek stratégiait foglalja magaban. Mindkettd jellemzéje az is, hogy csokkentheti a fesziltsé-
get a munkaltaté és a (volt) munkavallalok k6zott, megeldzi a felesleges és koltséges pere-
ket, valamint segit megdrizni a foglalkoztaté j6 hirét (,goodwill”). Ugyancsak hasonlé vona-
sa a két intézménynek, hogy legintenzivebb ellatasban az 6nhibajukon kivil tavozokat
részesitik.

A REKONVERZIOS SZABALYOZAS INDOKA ES CELJA A HAZAI SZABALYOZAS
TUKREBEN

Osszhangban a modern tarsadalmakban — hangsulyozottan a NATO tagallamokban —
végbemend valtozasokkal Magyarorszagon is politikai dontések sziilettek a haderd szerve-
zési, épitkezési elveinek megvaltoztatasara, amely 2005. januar 1-jétél a jogszabalyokban
is testet oltott. Az a folyamat, amely szerint a hadkotelezettség mellett a legénységi allo-
manyban is szolgalhassanak onkéntesek a 90-es évek elejétél megkezd6dott, 2004 no-
vemberében tet6zott, amikor is leszerelt az utolsé sorkatona. Tobb szempontbdl is azt
mondhatjuk ugyanakkor, hogy a mai napig is vannak olyan teriiletek, amelyek még nem
valtak teljes mértékben szerves részévé az onkéntes haderének. Tekintsuk at a kereteket
kijelol6 jogszabalyokat, amelyek a feladatok Osszetettsége mellett meghatarozzak a kulon-
leges kdzszolgalati jogviszonybdl adddo korlatozasokat is.

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, amelynek feladata Magyarorszag
flggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak védelme. Ezen tradicionalis feladatai
mellett a magyar haderd ellatja bizonyos nemzetkdzi megallapodasok alapjan a kdzos
védelmi és békefenntart6 feladatokat, valamint humanitarius tevékenységet, illetve kataszt-
rofavédelmi kdzremiikodést.® Ezek végrehajtdsdhoz — a jelenleg hatalyos és a honvédek
jogallasarol szold 2012. évi CCV. térvényben (a tovabbiakban: Hjt.) foglaltakkal 6sszhang-
ban — a Magyar Honvédség tényleges szolgalatot teljesité katonaitdl tantorithatatlan hiisé-
get, hivatasukhoz méltd, példamutatdé magatartast, bator helytallast, magas foku készenlé-
tet, fegyelmet, korszer(i katonai ismereteket és azok folyamatos fejlesztését koveteli meg.9

" HR Portal, internet, letoltve 2017.04.12. https://www.hrportal.hu/hr/outplacement-gondoskodo-
elbocsatas-20030306.html (Letdltve: 2017.03.22.)

8 Alaptorvény 45. cikk (1) és (3) bek.

° Hjt. preambuluma

492



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

Mar a honvédelemrdl sz6l6 1939. évi ll. térvénycikk (a tovabbiakban: 1939. évi Hvt.)10 is
magyar allampolgarsagot, testi és szellemi alkalmassagot, nemzethliség szempontjabdl
megbizhatdsagot, a tizenhetedik életév betdltését, kiskoruaknal az apa vagy gyam bele-
egyezését kovetelte meg. Nem létesitettek szolgalati jogviszonyt azzal, ,aki az allam, a
Szemérem vagy a vagyon elleni blintett vagy vétség miatt szabadsagvesztés blintetésre
jogerdsen elitéltetett, vagy hivatalvesztést vagy politikai jogai gyakorlatanak felfliggesztését
kimondo itélet hatélya alatt all, tovabba az énkéntes belépésbdl az is, aki barmely blintett
vagy vétség miatt blinvadi eljaras alatt all”. Viszont kivételesen ,nem magyar allampolgarok
O6nkéntes belépbként csak az allamfé engedélyével vehetbk fel. Ezeket csak a tényleges
szolgalati kbtelezettség terheli.” A békeidejl sorkdtelesség a jelenlegi szabalyozas alapjan
nem létezik;'" a hadkotelesek sorozasa csak kiilénleges jogrendi id6szak alatt (megel6z6
védelmi helyzetben vagy rendkivili allapot idején) jogszer(i. Magyarorszag fegyveres ereje
igy békeid6szakban 6nkéntesekbdl all, akik hivatasos allomanyra (a szolgalatot élethiva-
tasként, hatarozatlan idére vallaljak), szerz6déses allomanyra (a szolgalatot szerz6déssel,
hatarozott idére vallaljak), dnkéntes tartalékos allomanyra (6nkéntes muiveleti-, 6nkéntes
védelmi- és dnkéntes teriiletvédelmi tartalékosok), valamint tanulmanyokat folytaté tiszt- és
altisztjeloltekre oszthatoak. A katonai szolgalati jogviszony'? sajatos kézszolgalati jogvi-
szony, amely alapjan a feleket — Magyar Allamot és a katonat — tobbletjogosultsagok (pél-
daul magasabb szintli egészségligyi ellatas, bizonyos feltételek teljeslilése esetén szolga-
lati lakas, albérleti hozzajarulas) illetik meg és tobbletkdtelezettségek (példaul az alapjogok
bizonyos korlatozasa) terhelik. Ennek részeként szolgalati viszony kizarélag 18. életévét
betdltott, cselekvéképes, allandd belfoldi lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkezé
és a katonai szolgalatra egészségi, pszichikai és fizikai szempontbdl alkalmas magyar
allampolgarral létesithets.” Ezen kdvetelményeken felil a katonakkal un. kizaro okok™
sem allhatnak fenn. A szolgalati viszony alatt a szolgalatteljesités a szolgalati érdek els6d-
legessége mellett, mas foglalkoztatasi jogviszonyoktdl szigorubb alkalmazasi feltételek
kozott és fliggelmi rendben, tébbnyire fegyverhasznalattal, az élet és a testi épség kockaz-
tatasaval torténik. A Magyar Honvédség iranti kbzbizalom fenntartasa érdekében a katona
nem folytathat olyan tevékenységet (példaul nem lehet tagja, illetve nem allhat foglalkozta-
tasi jogviszonyban kétes, etikatlan vagy illegalis tevékenységet folytatd szervezeteknél)
vagy tanusithat olyan magatartast (katonai jogviszonnyal 6sszeférhetetlen, tobbnyire, de
nem feltétlen biincselekmény, illetve szabalysértés tényallasat képezd cselekmények),
amely a szolgalati viszonyhoz méltatlan'® vagy a partatlan szolgalatteljesitést (példaul
Magyar Honvédséggel gazdasagi kapcsolatban all6 gazdasagi tarsasagokkal fenntartott

1% Az 1939. évi Hvt. a jelenlegi szabalyozassal ellentétben még egyiitt szabalyozta a honvédelmet és a
katonak szolgalati jogviszonyat.

" 2004. évi sorallomany valtas végrehajtasanak rendjérdl szél6 16/2004. (VI. 29.) HM rendelet

"2 asd bévebben a Hjt. és a MH Szolgalati Szabalyzata

3 Hijt. 31. § (1) bek.

" Hijt. 31. § (2) bek.

'S Hijt. 162-163. §
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Uzleti kapcsolatok vagy foglalkoztatasi jogviszony) veszélyezteti. Az egyes szolgalati be-
osztasok betdltése tovabbi munkakori specifikacidkat tamaszt minden katonaval szemben.
A hatalyos haza szabdlyozas szerint a tiszti beosztasokhoz egyetemi, illetve f6iskolai vég-
zettséget, altiszti rendfokozattal rendszeresitett beosztasokhoz kdzépfoku végzettséget,
legénységi beosztasokhoz pedig legalabb alapfoku végzettséget ir el. Kilénbdzé szintl
szakmai, egészségugyi, fizikai, pszichikai, nyelvi kévetelmények a beosztdsok betdltésé-
hez szolgalati torvény hatalyos végrehajtasi rendelete'® (a tovabbiakban: Hjtvhr.) szakma-
csoportonként, illetve munkakér-csaladonként pluszkdvetelményeket tamaszt. A nyelvi
kovetelményeket a munkaltaté jogkért gyakorldé munkakérelemzéssel allapitia meg nem-
zetkdzi kotelezettségre, munkakori leirasban szerepld szolgalati feladatokra tekintettel. A
Honvédelmi Minisztérium, hattérintézmények, kdzponti hivatalok, valamint a Magyar Hon-
védség kozhatalmi feladatokat ellaté szervezeti egységeinél rendszeresitet katonai beosz-
tasokat betdlték a beosztas betdltésétdl szamitott egy éven belll kdzigazgatasi alapvizs-
gét17 is kotelesek tenni. Egyes vezet6i, gazdasagi, illetve kdzbeszerzéssel 6sszefliggd
beosztasok betdltésének feltétele a vagyonnyilatkozat18 megtétele, valamint a nemzetbiz-
tonsagi alkalmassag. A katonai beosztasok nyilt vagy zart palyaztatasi eljaras utjan is be-
tolthetdk, igy a palyazati kdvetelmények egyéb, a munkakor eredményes ellatasahoz kap-
csolodo plusz kovetelményeket is tartalmazhatnak. Természetesen ezen szigoru elvaraso-
kat megfeleld tarsadalmi és anyagi elismerés kell ellensulyozzon, ellenkezé esetben ezek
az elvarasok kiliresednek és nem a megfelel6 végzettséggel, illetve kvalitassal rendelke-
z8k létesitenek szolgalati jogviszonyt. A szolgalati viszony megtartasat térvényi garanciak
segitik, de ha az mégis megszlnik, a katonai végzettséggel és féként kulturaval, tapaszta-
lattal a civil munkaerd-piaci elhelyezkedés a jelenlegi magyar viszonyok kozott korilmeé-
nyesebb a civil kollégakénal, illetve az elmult évek hazai gyakorlatat tekintve sok esetben a
katonainal sokkal alacsonyabb presztizsi és jévedelm(i munkakdrben volt lehetséges. A
katonai hivatas megbecsulését szokas lezarni annak objektiv anyagi akadalyainak hosz-
szabb-révidebb bizonygatasaval, amely megitélésem szerint rendkivil egyoldalu. A le-
génységi allomany fluktuacidja a Magyar Honvédségben magas, erkodlcsi elismerésiik
koriikben kiemelten fontos. Az altiszti és tiszti allomany mobilitasa specialis képzettsége,
végzettsége, tapasztalata miatt korlatozott, ezért a civil tarsadalomba visszavezetésukrol
elfeledkezni driasi hiba. Miért hiba, ha az altiszti és tiszti allomany legtobbje ragaszkodik
hivatasahoz? A valasz a produktivitasban keresendd: hatarozott allaspontom, hogy nem
elegendd egyetlen allomanykategoériat sem csupan az illetménye 0sszegével palyan tarta-
ni. Magyarorszag nem engedheti meg, hogy kis Iétszamu professzionalis haderejében
beosztast foglaljanak el — vitathatatlanul — megfelelé képességiiek, akik nem tudasuk és
munkabirasuk legjavat nyuijtjak. Evtizedeken szigoru fiiggelmi viszonyban, centralizalt

%a honvédek jogallasarol szolé 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo
9/2013. (VIIl. 12.) HM rendelet 2. szamu melléklete

7 kozigazgatasi és ligykezelsi alapvizsgardl szold 174/2011. (VIII. 31.) Korm. rendelet

18 egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. toérvéeny 2. § a.) pont 2. al-
pontja
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vezetés mellett, a legaprobb részletességgel kidolgozott szabalyok kézott a legnagyobb
precizitassal kivalo és lelkismeretes munkavégzés nem garancia arra, hogy barki a civil
szféraban is mélté munkakért t6ltsén be.

A Magyar Honvédségnek érdeke az altala és koltségén kiképzett munkaerd megtarta-
sa. A hatékony rekonverzié pedig abban segithet a szolgalati viszony alatt, hogy az allo-
many tagja munkakdri kdtelezettségeit teljesitse, és ne kelljen azért aggddnia, hogy segit-
ség nélkil marad a kivalas kozeledtével a munkaeré-piaci elhelyezkedése el6készitésé-
ben.

A szolgalat befejezése utan a katonak emberséges elbocsatasa, piacképességik meg-
tartasa, sét javitasa mellett térténé human rekonverzidja semmiképp nem a Magyar Hon-
védség, mint munkaltaté egyediili kotelezettsége, hanem — mivel 6ssztarsadalmi érdek —
széleskorli kormanyzati feladat. Atfogé és rendszerszint(i intézményekkel kell biztositani,
hogy a komoly nemzeti és nemzetkdzi kotelezettségvallason alapuld feladatokat élete
kockaztatasaval végz6é ,munkaerd” a leheté legel6nydsebb anyagi, erkodlcsi tdmogatas
mellett, szakszer( eljaras keretein belll kerlljén vissza a tarsadalomba. A tarsadalmi
hasznossaga a fenti eljarasnak azért is vitan felll all, hiszen nem mindegy, hogy a leszerelt
a tarsadalombiztositast terheli, vagy munkaerejét aktivan hasznalja majd. A nemzetkozi
tapasztalatok19 azt mutatjak, hogy a legkivalébb munkaerd eleve el sem kotelezi magat a
hadsereg mellett, ha nem latja biztositva életpalyajat szolgalati viszonya megsziinése utan.

Az Onkéntesekbdl allg, lojalis, elkotelezett, szaktudassal rendelkezd professzionalis
haderd a cél, ezért a fenti harom pillért egyitt, egymasra hatasaban kell kezelni. Ennek
megfeleléen a toborzas, a bekerllési feltételek, a palyan tartas és a (human) rekonverziot
komplexitasaban kezeld hatékony humanstratégia sziikséges.

Osszességében elmondhato, hogy a rekonverzids szabalyozasnak harmas célja van: a
szolgalati jogviszonnyal jaré tébbletkbvetelmények ellenére egyrészt a legkvalifikaltabb
munkaerd allomanyba vétele és abban tartasa, masrészt a hatékonysag-produktivitas
ndévelése, harmadrészt pedig a leszerel6krél valé gondoskodas erkdlcsi és gyakorlati indo-
kokbal.

A tarsadalomban is tudatositani kell, hogy az énkéntes haderdk allomanya jelentds al-
dozatot vallal az orszag biztonsagaért, viszont kiilénb6z8 szervezeti és kulturalis okok miatt
korlatozott az alkalmassaga a civil tarsadalomba és munkaerdpiacra térténd visszaillesz-
kedésre. A hozott aldozatok elismerése mellett 6ssztarsadalmi érdek szolgalati viszonyuk
végeztével visszasegiteni 6ket a tarsadalomba. Ezen a téren az el6remutatd lépésekkel
egyltt lathatéan jelentds elmaradasok vannak.

A megfeleld utak és intézmények kivalasztasaban segitségiinkre lehetnek hazai torté-
nelmi példaink, melyeket jogszabalyi keretek bemutatasaval tekintiink at tanulmanyunkban.

9 Szekeres Istvan ny. dandartabornok: Rekonverziés feladatok a Magyar Honvédségben az dnkéntes
haderévé valas utan. Konferencia jegyzékényv 2005.12.06.; God; 8-9. oldal
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A NEMZETI REKONVERZIO GYOKEREI

A hazai rekonverzié gyOkerei a XVIIl. szazadig nyulnak vissza. Méria Terézia magyar és
cseh kiralynét és tanacsadoit az osztrak orokdsddési haboru, valamint a hétéves haboru
tapasztalatai meggy6zték, hogy a hadsereg szervezetében komoly reformokra van szik-
ség. Ennek megfeleléen mar nem csak haboruk alkalmaval toboroztak, hanem allando,
hivatasszer(i hadsereget allitottak fel. Az alakulatokat a tovabbiakban pedig nem telepulé-
seken szétszorva tartottak, ahol azok polgarai voltak kotelesek ellatasukrél gondoskodni.
Ezentul az egyes csapatokat nagyobb egységekben (ezredenként) egyitt allomasoztattak
és az allamhatalom kdézpontilag gondoskodott ellatasukrél, majd kivalasukrél (obsit, a né-
met Abschied, azaz elbocsatas szobdl). Az obsit jelentésége abban allt, hogy az obsitlevél-
lel rendelkezét ismét nem lehetett katonasagra kényszeriteni.

I. Ferenc® a napoleoni Franciaorszaggal vivott vesztes habortja (1806) miatt elvesztet-
te a birodalom dél-német és italiai terlleteit. A magyar nemesi felkelés szanalmas fiaskoba
torkolt, ezért haderejének utanpotlasa érdekében szentesitette a katonai segedelem gya-
nént a magyar ezredekhez 12 000 ujoncznak megajanlasarol, és a toborzas visszaallitasa-
rél szo6lo6 1807. évi . térvénycikket, amelynek 211, §-a szerint ,hogy a katonai palyara lép&k
nagyobb kedvet kapjanak: ofthon hagyott vagyonukrél kellbképen gondoskodni kell; s java-
ikat az illetékes hatésag, még pedig varmegyékben a foldesur hozzajarulasaval, azonnal
irja 6ssze, és ingyen a polgari arvagondnoksag feliigyelete alatt ériztesse; azon katonak-
nak pedig, a kik husz évi szolgalat utan elbocsato-levelet kaptak, a kbvetkezd kedvezmé-
nyek adassanak, ugymint: hogy a fejadé személyes terhe, valamint a k6zmunka, ugyanis
ut, téltés és hidak épitése s javitasa, ugyszintén a hivatalos levelek ingyenes szallitasa alél
is folmentve legyenek. Oly helyeken pedig, a hol tarsas-hazak vannak, valami munka vagy
mesterség teljesitése fejében, mindenilitt ingyen fogadtassanak be; ezek a kedvezmények
tovabba a rokkantakra, feleségeikre, s6t mindkét nembeli gyermekeikre is, a meddig
atyjokkal egy kenyéren élnek, olyképen terjesztessenek ki, hogy az ily gyermekek arva- és
Szegényhéazakba, valamint segélydijakra, mindenkor tiszteletben tartvan az alapitok szan-
dékat, els6é sorban vétessenek fol: mesterségbk és keresetbk utan végre az ilyen rokkant
és a mondott modon levéllel elbocsatott katonak sehol se rovassanak meg.”

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kdvetéen a legénységi és féleg
a tiszti allomany az Osztrak-Magyar Monarchia hadseregébe nem Iéphetett be, st tld6zott
volt, élete folyamatosan veszélyben forgott, illetve legtdbbjik a fegyverforgatason tul mas-
hoz nem is értett. Akik ennek ellenére nem valasztottak Uj hazat, sokszor kilonds maodjat
valasztottak a tarsadalomba visszailleszkedésnek. A bujdos6é honvédeknél ,az a koériil-
mény, hogy Szeged hatalmas tanyavilaga a varosbdl rajzott ki, mint ahogy falvak egész
sora is kirajzott, magaval hozta az iskolaztatas igényét is. Olyan tanitéval, amilyen éppen

2|, Ferenc (Firenze, 1768. februar 12. —Bécs, 1835. marcius 2.) Német-romai csaszar és német kiraly,
majd osztrak csaszar, magyar és cseh kiraly, lombard-velencei kiraly
2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5026
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akadt. A menekilSé katonanak mindenesetre kapora johetett ez a megbizatas, hiszen kosz-
tot és kvartélyt kaphatott, ha atmeneti id6re is. Bujdosok réme volt a tél minden idékben.”*

A kovetkezb és szerencsére ezuttal intézményesitett — maig példaként emlitendé —
rekonverzids 1épésnek tekintendd a katonakrodl valé gondoskodasok soraban a véderdrél
Sz616 1868. évi XL. tc'irve’nycikk.23 Ennek ,38. § Altiszteknek, a kik tizenkét évig s e kézben
legalabb nyolcz évig mint altisztek tettleg szolgéltak a hadseregben, a hadi tengerészetnél,
vagy a honvédtorzsek és osztalyoknal, és magukviseletérél kedvezd igazolvanyt nyertek,
igénybk van alkalmazasra akar valamely kbzszolgalatban, akéar pedig az allam altal segé-
lyezett vasuti, g6zhajozasi és egyéb vallalatoknal. Ezen hatarozat foganatositasa kil6n
térvény altal fog szabalyoztatni.”

A hivatkozott térvény hatalyba is 1épett: ez lett az 1873. évi Il. térvénycikk a kiszolgélt
altisztek alkalmazasardl. A torvénycikk 1. §-a kimondja, hogy "azon altisztek, kik a hadse-
regben, a hadi tengerészetnél vagy a honvédtérzseknél és osztalyoknal tizenkét évig, s e
kbzben legalébb nyolcz évig mint altisztek tettleg szolgaltak és magukviseletérél kedvezé
igazolvanynyal vannak ellatva: ez altal igényt nyernek akar kbzszolgalatban, akar pedig az
allam altal segélyezett vasuti, gbézhajézasi és egyéb vallalatoknél leendd alkalmaztatasuk-
ra.”

A toérvény alapvetéen meghatarozott allami munkaaddknal, bizonyos munkakoroket ki-
szolgalt és leszereld altisztek szamara tart fenn és alabbi jogositvanyokat rogziti

»3.§ Ebbeli igényiik kielégitése tekintetébdl az 1. és 2. §-ban megjeldlt altisztek részére:

1. bizonyos szolgalati allomasok kizarélag fenntartatnak;

2. mas allomasok betéltésénél pedig, egyéb kérelmezbk felett, els6bbségi jog biztositta-
tik.

4. § Azon, akar allandé, akar ideiglenes allomasok, melyek kiszolgalt altisztek szamara
tartatnak fenn, a kévetkezdk:

a) minden hivatalszolgai és alsébbrendli felvigyazoi allomas a k6zds és a magyar kiralyi
ministeriumoknal, a horvat-szlavon orszagos kormanynal és a fiumei kiralyi kormanyzo-
sagnal, valamint a magyar allamban létezé térvényszékeknél, birésagi s egyéb hivatalok-
nal, fegy- és mas olyan intézeteknél, melyek egészben vagy részben allamkéltségen tar-
tatnak fenn;

b) ugyanezen allomasok a kbztérvényhatbésagoknal felerészben;

¢) minden, a hivatal- és irodaszolgai, s az alsébbrend(i felvigyazéi és kezelési szolgalat
kérébe tartozé allomasok, az allam altal javadalmazott vagy biztositott azon vasuti, gézha-
jozasi és egyéb vallalatoknal, melyek jév6re engedélyeztetni fognak, vagy a melyek mar
engedélyeztettek és alapszabalyaiknal, engedélyokmanyaiknal fogva vagy egyébképen
kételezve vannak, a szolgalati allomasok betdltésénél kiszolgalt altiszteket figyelembe
venni.

2 Kutasi (Brunner) Odon: A szegedi tanyai iskolak torténete. (1928.) (Kézirat.) Az adat ,6se" foltehetd-
en Reizner Janos: Szeged torténete Ill. (1900) pp. 292.
2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362
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5. § A4. § a) b) és c) pontjaiban elbsorolt hatésagok, térvényszékek, birésagi és egyéb
hivatalok, intézetek és vallalatok, azon irodai és kezelési alsbbbrendii hivatalnoki allomasa-
inak betéltésénél, melyekre mar fizetésben levé kebelbeli hivatalnokok vagy nyugdijasak
nem taléltatnak: az ezen szolgélatra teljes képességiiket igazolt igénynyel bird altiszteknek
mas palyazok felett els6bbség adatik. Ugyanazok a renddrségi és pénziigydrségi alloma-
Sok betoltésénél is hasonld el6nyben részesiilnek.” Masfél évszazada a katonai karakter(
szervek legénységi allomanyanak utanpétiasa — mai fogalommal: kdzszolgalati atjarhato-
sag - kiszolgalt katonakbdl is torténhetett. Prof. Dr. Szakaly Sandor, az MTA doktora igy
fogalmaz: ,Kissé mas volt a csendbrlegénység - a tiszthelyettesi allomany - helyzete.
Csendér az lehetett, aki a kbtelezd két éves katonai szolgalatat letdltétte. A honvédségben
legalabb tisztesi - 6rvezetd, tizedes, szakaszvezetd - rendfokozatot ért el s megfelelé szel-
lemi és fizikai képességekkel rendelkezett és a testliletbe tértént felvétele utan masfél évi
probaszolgélatot teljesitett, kbzben elvégezte a jarértars iskolat."**

A torvény 3-5. §-ai visszakdszénnek mindazon szabalyzokban, amelyek az allamigaz-
gatasban és az allami vallalatokban foglalkoztatast tartalmaztak. Mindez differencialtan, a
volt katonak beosztasahoz, képzettségéhez és képességeihez kapcsoldddan tortént: a
betanitott munkatol, hivatalsegéden at a (fels6)vezetdi, igazgatdsagi munkakoérokig.

A trianoni békeszerzédés® rendelkezései szerint a magyar hader6t kizarélag énkéntes
jelentkezés utjan lehetett feltdlteni (0nkéntes haderd), amelynek elésegitése érdekében a
magyar kiralyi honvédségrél sz6l6 1921. évi XLIX. térvénycikk kuldon szakaszban rendelke-
zett: korszer(i és az 6nkéntes jelentkezésre alapitott kiegészitési rendszerrel vele jard
vjitas a torvénycikkben a legénységnek a katonai szolgalat ideje alatt polgari életpalyakra
valo szakszer( el6készitésének, illetéleg tovabbképzésének bevezetése. A torvény 23. §-a
szerint ,A m. kir. honvédség legénységi allomanyu tagjait tényleges szolgalatuk ideje alatt
polgari életpalyakra — a katonai szolgalat altal megengedett keretek k6zott — szakszer(
kiképzésben, illetéleg tovabbképzésben kell részesiteni.”

A rekonverzids szabalyozas elismerésre mélté aprélékossaga még nyolcvan év utan is
megddbbentéen gondoskodd, tamogaté és teljes. igy a honvédség, vamérség, folyamér-
ség és csenddrség kételékében szolgalatot teljesitett legénységi allomanyt egyéneknek a
kbz- és maganszolgalatban alkalmazasardl sz6l6 1931. évi lll. térvénycikk 1. § kimondja,
hogy ,a honvédség, vamdrség, folyamérség és csendbrség, kételékében szolgalt legény-
ségi allomanyt egyének a kbvetkezd rendelkezésekben meghatarozott médozatok szerint
igényt szereznek a kbzszolgélatban, valamint maganszolgéalatokban valé alkalmazasra,
feltéve, hogy erre testileg és szellemileg alkalmasak, jol vannak minésitve és az allas el-

# Szakaly Sandor: Horthy jobban csinalta? http://24.hu/elet-stilus/2011/06/14/horthy_jobban_csinalta/
gLetéltve: 2017.04.16.) . .

% 1921. évi XXXIII. térvénycikk az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Francia-
orszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérdgorszaggal,
Nicaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb— Horvat-Szlovén
Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius hé 4. napjan a Trianonban kététt
békeszerzédés becikkelyezésérdl
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nyeréséhez megallapitott szakképzettséggel rendelkeznek.” Ugyanezen tc. 2. §-a megalla-
pitja, hogy ,, Az elsé §-ban meghatarozott igényt az érdekeltek megszerzik, ha azt egyéb-
ként valamely elvallalt szolgélati kételezettségiik nem akadalyozza: 1. altiszti, valamint az
ezekkel egy tekintet ald esé allasokra 6 évi tényleges szolgalati idé eltéltése utan; 2. allami
rendszerii kezel6i, az allami lizemeknél és kbézforgalmu vasuti vallalatoknal a segédtiszti,
valamint az ezekkel eqgy tekintet ala esé allasokra 6 évi tényleges szolgalati idé eltéltése
utan és a kbzépiskola V. osztalyanak sikeres elvégzése esetén, véqil 3. az e térvény ala
esé és az irodakezelési szakhoz tartozo tisztviselSi éllasokra, 12 évi tényleges szolgalati
idé eltdltése utan és ugyancsak a kbzépiskola IV. osztalyanak elvégzése esetén.” A tor-
vénycikk ezzel differencialt életpalyak lehetéségét teremtette meg azok szamara, akik
igényelték és megfeleltek, valamint a haborus, rokkantsagi jévatételhez kapcsolddo trafiko-
kon és egyéb intézményeken tul szamos allami szerv, allami tulajdonban allé cég® és a
kdzszolgalat biztositott — torvényi kotelezettséggel — lehetéségeket. A torvénycikk 5. § a
fenti beosztasokat fenntartotta ,a minisztériumoknal, a m. kir. legfébb allami szamvevé-
Széknél, a m. kir. birbsagoknal, a m. kir. kbzigazgatasi birbségnal, valamint a minisztériu-
mok hatésaga ala tartozé6 minden allami hatésagnal, hivatalnél, tanintézetnél, egyéb inté-
zetnél, véllalatnél és lizemnél, tovabba a kormany kezelése alatt allé6 kbzalapoknal és kb z-
alapitvanyoknal; a térvényhatésagoknal, tovabba a megyei varosoknal, kézségeknél, va-
lamint az altaluk egészben vagy részben fenntartott, igazgatott vagy kezelt tanintézeteknél,
egyeéb intézeteknél, vallalatoknal, (izemeknél, alapoknél és alapitvanyoknal, éspedig tekin-
tet nélkil arra, hogy az illet6é allasok mily médon téltetnek be, ha évi fizetéssel javadalma-
zottak és nyugdijigénnyel vannak egybekétve; az olyan nem éallami tanintézeteknél, altala-
ban az olyan intezeteknél, amelyeket az éallam kiilén térvényes rendelkezések alapjan
létesitett vagy tart feliigyelete alatt; a nyilvanossagi jellegli és nem csupan maganosok
altal fenntartott tanintézeteknél; az allami feliigyelet alatt all6 alapitvanyokbdl fenntartott
tanintézeteknél és egyéb intézeteknél, amennyiben ez az alapitélevél rendelkezéseivel
osszefér; a kbzforgalmu vasuti vallalatoknal és az allam altal engedélyezett vagy szaba-
dalmazott barmely szarazféldi, vizi és légi kbzforgalmu kbzlekedési vallalatnal, amennyiben
Oket erre az engedélyokirat kételezi; az lgyvédi, kbzjegyzbi, mérnbki, mezégazdasagi,
kereskedelmi és iparkamaraknal, a térvény altal alkotott mas testiileteknél, a vizszabalyo-
z06, armentesité, belvizlecsapolé tarsulatoknal és altalaban azoknal a tarsulatoknal és mas
Jjogi személyeknél, amelyeknek szervezetét térvény allapitia meg.”

A két vilaghaboru kézoétti szabalyozas elsésorban erkdlcsi indittatasu és alapu, ha figye-
lembe vesszik, hogy a két évtizeddel azel6tti elsé vilaghaboruban frontszolgalatot teljesi-
téket milyen széleskorl védelemben részesitette. Az 19714-1918. évi vilaghaboru tiizharco-
sai érdemeinek elismerésérél 1939. évi IV. térvénycikk 6. §-at, amely az 1931. évi lll. tor-

% Ezt a megoldast alkalmaztak a Kinai Felszabadité Hadsereg 2016. évi hadseregreformja soran is,
amelynek lényege, hogy a 2,3 milliés kinai haderébdl 300 000 leszerelt katonat allami vallalatoknal
helyeztek el. (http://www.voanews.com/a/china-orders-struggling-state-firms-to-hire-laid-off-
soldiers/3122662.html (Letdltve: 2017.04.15.)
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vénycikk 2. §-ban részletezett jogokat kiterjeszti az elsé vildghdboruban legalabb 12 hétig
frontszolgalatot teljesitett katonakra ,aki az 1914-1918. évi vilaghaboruban teljesitett arc-
vonalbeli szolgalata alapjan a Kéro/y-csapatkereszt27 igazolt tulajdonosa”, fliggetlenll azok
allomanyviszonyara, rendfokozatara vagy beosztasara. Ezen felll a tc. 6. §-a szerint az
,1931:1ll. tc. 5. §-anak masodik bekezdésében felsorolt hatosagoknal, testiileteknél, intéze-
teknél, lizemeknél valo barmily alkalmazas, ugyszintén a Kir. kbzjegyzbi és a birbsagi vég-
rehajtéi kinevezések szempontjabdl a tlizharcosokat egyenlé feltételek esetében elényben
kell részesiteni. A tiizharcosok alkalmaztatasi fels6 korhatara a betoltétt 45. életévben
allapittatik meg, a palyazénak azonban testileg is alkalmasnak kell lennie az elnyerni 6haj-
tott allasra. Az irodakezelési szakhoz tartozé dijnoki (napidijasi, havidijasi), valamint a
kisegité szolgai (napibéresi, havibéresi) és az ezekkel egy tekintet ala esé alkalmazasok az
1931: Ill. térvénycikk értelmében fenntartott allasok kézé soroltatnak. A dijnoki (napidijasi,
havidijasi) és az ezzel egy tekintet ala esé alkalmazasra az igazolvanyosok részére az
igényjogosultsagot hat évi tényleges katonai szolgalat teljesitése és a kbzép- vagy kézép-
foku iskola IV. osztalyanak sikeres elvégzése, a kisegitd szolgai (napibéresi, havibéresi) és
az ezzel egy tekintet ald esé alkalmazasra pedig hatévi tényleges katonai szolgalat teljesi-
tése allapitia meg. A fent emlitett alkalmazasokra felvett igazolvanyosok illetményeinek
megallapitasanal az 1931: Ill. tc. 13. §-anak 2. és 3. pontjaiban foglaltakat kell alkalmazni.
Az el6bbi bekezdésben emlitett irodakezelési szakhoz tartozé dijnoki, (napidijasi,
havidijasi) és az ezzel egy tekintet ala esé alkalmazasok gyanant nem jénnek figyelembe a
telekkényvvezetdi, tovabba a bérténiigyi és javitéintézeti tisztviselbi, valamint a kbzép-
vagy kbzépfoku iskola IV. osztalyanak elvégzésénél magasabb képzettséghez kététt mas
szolgalat elbkészitésére, vagy ideiglenes ellatasara szolgélé ily alkalmazasok. Az egyes
allamigazgatasi agakra vonatkozéan az illetékes miniszter, az 6nkormanyzati testiiletekre
vonatkozban a belligyminiszter évrél-évre a pénziigyminiszterrel és a honvédelmi minisz-
terrel egyetértéen allapitia meg a jelen rendelkezés szempontjabdl figyelembejévé dijnoki
(napidijasi, havidijasi), illet6leg az ezzel egy tekintet ala esé alkalmazasok szamat. Az
1931:1ll. térvénycikk értelmében fenntartott allasoknak, valamint a jelen szakasz (2) bekez-
dése értelmében fenntartott alkalmazasoknak egyharmada az igazolvanyosok, egyharma-
da a hadirokkantak, a vitézi rend tagjai és a tlizharcosok szamara tartatik fenn, egyharma-
da pedig szabad rendelkezésre all. A figyelembejévé allasokat (alkalmazasokat) felvaltva,
egyszer igazolvanyossal, egyszer hadirokkanttal, vitézzel vagy tlizharcossal kell, egyszer
pedig korlatozas nélkiil lehet betblteni. Ha a hadirokkant, vitéz vagy tlizharcos palyazénak
az allasra megszabott elméleti és gyakorlati képesitése megvan, az allasra alkalmazhaté
még akkor is, ha nincs is meg az az el6z6 szolgalati ideje, melyet az allasbetbltésére nézve
Jjogszabaly meghataroz. A fenntartott allasok (alkalmazasok) szabad harmada palyazat
hirdetése nélkiil betélthetd, lektdtt kétharmadanak betdltésenél pedig a palyazat hirdeté-
sét ugyancsak mellézni kell akkor, ha a meglirtilé allasok (alkalmazasok) az illet6 szolgélati

7y, Karoly kiraly altal alapitott katonai érdemérem, amely allami ellatas és valasztdjog (lasd. 1938.
évi XIX. tc.) szempontjabdl is elényokkel jart
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agnal mar tényleges szolgalatban all6 igényjogosultakkal téltetnek be. Az allasok (alkalma-
zasok) palyazat nélkiili betéltésérél a honvédelmi minisztert értesiteni kell.” A 6. § (8) be-
kezdése pedig a pedig altaldnossagban megszabja, hogy ,a kbzszolgalati alkalmazottak
elbléptetésénél, egyenlé alkalmassag és mindsiiltség mellett, a tlizharcosokra kiilbnés
figyelemmel kell lenni.”

A maéasodik vilaghaboru utani néphadseregi idészak alapja a sorozott hadsereg volt és
ez, illetve az erdltetett hadseregépités egyutt jart rekonverzié sulytalanna valasaval és a
leszerel6k érdekeivel ellentétes tendenciakkal. Ez id6szakban ugyanis a nyugdijazas elétti,
s6t barmely 6nhibabdl tortént leszerelést barmely rendfokozat mellet — kiiléndsen tisztek
korében — kozel hazaarulasnak tekintették. A masik kedvezébb tendencia volt, ,teljes fog-
lalkoztatds” mellet a sorkatonai szolgalat leteltével a leszerelt sorkatonak egyszeriien visz-
szamentek dolgozni a bevonulas el6tti munkahelyiikre. Az ez id6re es6 magyar allamszo-
cializmus mellett alig ismerték a munkanélkiliséget, s6ét akiknek nem volt bejelentett mun-
kahelyik és nem minésiltek haztartasbelinek, azok un. kdzveszélyes munkakeril6knek
min&sultek.

Tehat azon kevesek, akik hivatasukbdl nyugdij elétt kiléptek viszonylag kénnyen el tud-
tak helyezkedni.

A rendszervaltast koveté negyedik évre, amikor intenziven elindult a haderd csokken-
tése, az allami gazdasag lebontasa soran masfél milli6 munkahely sziint meg és mar
700 000-nél is tobb munkanélkili terhelte hazank szocialis ellatérendszerét és komoly
problémakat jelentett a honvédségbdl kivalok részére is. Ezt a helyzetet viszont a hivata-
sos allomany tobbségénél kezelni tudta a szolgalati nyugdij intézményrendszere. Akik nem
tudtak éIni ezzel a lehet6séggel azért is nehéz helyzetben voltak, mert az allamszocializ-
mus idészakaban a szovjet tipusu fegyveres szervezetek olyan zart intézmények voltak,
amelyben térténelmi okokbdl sem volt jellemz6 a szolgalati id6 letelte elétti, kilonésen
intézményesitésessel segitett kivalas. Rekonverzido szempontjabdl nem tekintheté jogfor-
rasnak ugyan, de a kdzszolgalati jogviszonyok kozétti atjarhatésag szempontjabdl lénye-
ges jogforras volt a 1971. junius 1-jén életbelépett és a fegyveres erék és fegyveres testii-
letek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyardl sz616 1971. évi 10. szamu térvényerejli
rendelet (tvr.), valamint az 1971. évi 10. szamu térvényerejii rendelet végrehajtasara ki-
adott 7/1975. BM utasitas, majd 21/1981. BM utasitas. Az 1971. évi 10. tvr. a szolgalati
nyugdijrendszer részletes szabalyait a 22/1971 (VI.1.) Korm. rendelet tartalmazta, amely
személyi hatalyat kiterjesztette a t(izoltdkra is. E tvr. a fegyveres és rendvédelmi szervek
legénységi allomanya esetében a sorkatonai szolgalat letdltése elbfeltétel volt ezért a mar
kiképzett, sorkatonasagot leszolgaltak kerllhettek allomanyba.

A rendszervaltast kbvetéen a masfélszazezres Magyar Néphadseregnek reagalnia kel-
lett els6sorban a gazdasagi, masodsorban a politikai és tarsadalmi valtozasokra. Bar a
rendszervaltast kovetd, korantsem egyértelm(i iranyu politikai valtozasok egy magas lét-
szamu fegyveres eré fenntartasat indokoltak volna, viszont egy ilyen létszamu hadsereget
akkor Magyarorszag nem tudott fenntartani. A hadsereg létszamanak megfelezése még 6
évvel a rendszervaltas utan is esetlegesen tortént: human szervezeti intézkedések, HM
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utasitasok, humanstratégiak mindig esetiek, valamint kampanyszeriiek és nem intézmé-
nyesitettek voltak. Ennek oka, hogy egyrészt a politika nem ismerte fel, hogy a piacgazda-
sagban a Magyar Honvédség is kilépett a munkaer6-piacra, masrészt az ismétlédé és
ellentmondasos csOkkentési dontések miatt. nem volt kell kapacitas a rendszerépitésre,
maradtak az eseti kezel6 rendszerek, melyek nagyon korlatozott hatassal birtak.

Kijelenthetd, hogy Magyarorszag fegyveres ereje a témeges létszamleépitést kdvetben
az elvi kinyilatkoztatasokon tul nem rendelkezett human rekonverziés eszkdzdkkel, ame-
lyekkel a tarsadalomba illeszkedést tamogathatta volna.

Természetesen a piacgazdasag és jellemz8i megjelenésével a tarsadalmi szint(
munkaerdpiaci szabalyzas megjelent. A szabélyozas rendszervaltozast kévetd elsé lépése
a jelenleg is hatalyos és a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol
S§z616 1991. évi IV. térvény volt. A térvény szamos?® modositason ment keresztiil és célja29
a ,foglalkoztatas elbsegitése a munkanélkiiliség megel6zése és hatranyos kévetkezmé-
nyeinek enyhitése, amely érdekében a Kormany, a helyi 6nkormanyzatok, tovabba a mun-
kaadbk és a munkavallalasra jogosultak, valamint az utébbiak érdekképviseleti szervezetei
egylttmikédnek”. A torvény személyi hatalya kiterjed a magyar allampolgarokra, sét me-
neklltekre, menedékesekre, bevandoroltakra, oltalmazottakra, valamint letelepedettekre.
Az allami foglalkoztatasi szerv a munkahelykeresést, a munkahoz, illetve a végzettséghez-
képzettséghez megfeleld foglalkoztatast, tovabba az ellatott munkakér megtartast bizonyos
munkaeré-piaci szolgaltatasokkal segiti el, amely tartalmazza a munkaerd-piaci képzése-
ket, kereset-kiegészitést, képzési tamogatast, illetve keresetpétld jutatast. A hivatkozott
jogszabaly a munkanélkiiliség felszamolasan tul a munkaerd bévités tamogatasait, a mun-
kahelykeres6knek vallalkozéva valasat, a munkahelyteremtés és munkahely-megérzés
tamogatasat, valamint munkaeré-piaci programok is el&segiti, és rendelkezéseket tartal-
maz a leszerel6k munkaer6-piaci beilleszkedésére is. A torvény nem katonai human
rekonverzié specifikus, hanem széleskoriien a teljes magyarorszagi munkaerdépiacot céloz-
za és csak részben a Magyar Honvédséget. Ezzel egyiitt az eseti szervezési ciklusokban a
problémak kezelésében adott némi segitséget. A katonai human rekonverzié decentraliza-
cidja segitése céljabdl a rendszervaltast kdveté harmadik évben kezdte meg mikodését és
mai napig elismerésre mélid6 eredményeket ér el a Magyar Honvédség Szocialpolitikai
Alapitvanya, mely alapitasa pillanatatdl sikeresen palyazik atképzési tamogatasokra is. A
human rekonverzié masodik nagy lépése a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyarél sz6l6 1996. évi XLIII. térvény hatélyba3° Iépése volt. A térvény
hatalyba Iépésének idészakaban csoportos létszamleépités miatt Ujabb huszezer katona
volt kénytelen megvalni az egyenruhajatol és human rekonverzidjukban e térvény hozott
attorést, amely tekintettel a rendvédelmi szervekre vald kiterjesztésre atjarhatéosagot bizto-
sitott a bilntetés-végrehajtas, rendbrség és 2006-ig létez6 Magyar Koztarsasag Hatardr-

% A torvény szovegét 1991. februar 23-t6l 2017. aprilis 16-ig 562 ponton médositottak.
2 A térvény 1. §-a
% 1996. julius 06. és 2001. december 31. kdzott katonakra is kiterjedt.
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ségének allomanyaba. A torvény 60. § (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy a ,hivatasos
allomany tagja beleegyezése esetén - az érintett miniszterek altal meghatarozott feltételek
mellett - rendfokozatanak megtartasaval mas fegyveres szervhez athelyezhetd” és ekkor ,a
hivatasos allomany athelyezett tagjanak a szolgalati viszonyat folyamatosnak kell tekinte-
ni’. A torvény alapjan a Magyar Honvédségtdl leszerelék 45 éves életkorukig hivatasos
allomanyba visszavehetéek®' voltak, ha csoportos létszamleépités vagy atszervezés okan
Iéptek (kényszeriiltek) ki a Magyar Honvédségbdl. A szabdlyozas hatékonysagat névelte a
Honvédelmi Minisztérium személyligy szerveinek allandé kapcsolata a civil munkaugyi
kt‘)zpontokkal,32 amellyel — masodszor a hazai fegyveres er6k human rekonverzidjanak
torténetében — intézményi rangra emelkedett és a leszerel6k elhelyezkedési esélyei Iénye-
gesen javultak. A hivatasos allomany rekonverzidja mellett gondoskodni kellett az akkor
még létez6 sorallomany munkaerdpiaci helyzetének javitasarol is, hiszen mar bevonulasa-
kor a sorallomany fele munkanélkili volt, ezért a katonai kiképzés mellett, a kiképzési id6
felett kétezer sorkatona szakmunkasképzése, illetve at- és tovabbképzése tortént meg.*®
Tekintettel arra, hogy aharmadik lépésben az ezredfordulén a Magyar Honvédség
Ujabb huszonharomezer f6t vesztett, amelyre a szabalyzasi valasz a személyi allomany
pihentetésével és szocialis gondoskodasaval kapcsolatos feladatokrél sz6l6 31/2002. (V.3.)
HM rendelet, valamint a személyligyi, szocialis és rekonverziés feladatok végrehajtasarol
sz0l6 33/2003. (HK 11.) HM humanpolitikai helyettes allamtitkari szakintézkedés voltak. A
31/2002. (V.3.) HM rendelet pénzbeli és természetbeni tamogatasokat vezetett be Magyar
Honvédségbél dnhibajukon kivil kivalok szamara. A rendelet szerint pénzbeli tamogatas-
nak mindsilt az egyszeri szocidlis juttatas, nyugdijas otthoni szocialis tamogatas, palyaza-
tok onrészének biztositasa, valamint k6z0sségi programok tamogatasa, illetve természet-
beninek a prevencios ellatasok, biztositasok, kiegészité egyenruhaval ellatas, foglalkozas
elésegitd képzések, illetve a visszailleszkedés tamogatasok. Rekonverziés szempontbdl a
foglalkoztatast elésegité képzéseknek és a visszailleszkedési tamogatasoknak volt jelents-
sége: a foglalkozas el6segité képzések témogatésa34 soran a honvédelmi tarca kifizeti az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal szervezett foglalkoztatast elésegité képzés koltségé-
nek azt a részét, amely maskiilonben a szolgalati jogviszony megsziinése miatt a leszereld
katonat terhelné. A visszailleszkedés tézmogatézs35 pedig a visszailleszkedést segité kép-
zések koltségének szazezer forintig terjedé atvallalasat jelentette a honvédelmi tarca ré-
szérdl. A 33/2003. (HK 11.) HM humanpolitikai helyettes allamtitkari szakintézkedés az
el6z6 HM rendeletben megfogalmazott rekonverzios feladatok kidolgozasat és végrehajta-
sat konkrét minisztériumi szervezeti egységeknek szabta feladatul. Hazank NATO csatla-

®119986. évi XLIII. térvény 56. § (1) bek. a)-c) és 64. § (1) bek.

% Nadas Janos: Modszer a munkanélkiliség megel6zésére — a gyors reagalas projekt alkalmazasa-
nak néhany tapasztalata. Human Szemle 1998/1. szam

% Molnar Ferenc: A sorkatonai szolgalat intézménye a NATO csatlakozas kiiszobén. In.: Magyaror-
szag a NATO csatlakozas kiiszébén (MTA Stratégiai Kutatasok, 1999)

% 31/2002. (V.3.) HM rendelet 8. §

% 31/2002. (V.3.) HM rendelet 7. §

503



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

kozasanak ez idészaki els6bbsége okan a rekonverzié hattérbe szorult és a Magyar Hon-
védség NATO-kompatibilissé alakitasa (kisebb, professzionalis haderé, egészséges allo-
manyaranyok, interoperabilitas, finanszirozhaté és hatékony hadsereg) els6bbséget élve-
zett. Ezen id6szak rekonverzios szabalyozasanak sulyat a 2002. januar 1-jén hatalyba
Iépett a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonainak jogallasarol
sz0l6 2001. évi XCV. térvény adta, amellyel bevezette az un. felfelé vagy kifelé szabalyo-
zasi elvet is, ezaltal sziikségesé valt a civil életbe kilépbk visszaintegralasa. Az Uj szolgalati
torvény hatalyba lépésén tul érdemi valtozas 2010-ig a human rekonverzié teriletén - a
tarca szlikds koltségvetése és szabalyozasi mulasztédsa miatt - nem tortén. Végiil a negye-
dik, jelenleg is hato lépésnek a katonai human rekonverzios szabalyozdsban a 2012-2021.
koz6tti id6szakra a Magyar Honvédség huménstratégiéja36 tekintendd, amelynek 2.4. al-
pontja a munka-erdpiaci visszailleszkedés tamogatasardl a jogalkoto feladatanak szabja az
effektiv civil munkaeré-piaci visszailleszkedést tamogatd és a kdzszolgalati atjarhatésag
intézményrendszerének kidolgozasat. A jelenleg hatalyos human stratégia megallapitja,
hogy a ,Magyar Honvédség humaneréforras-gazdalkodasanak a toborzason at, a szolgalat
alatt folytatott tudatos felkészitésen és megtartason keresztiil, a szolgalatbdl valo kilépés
tamogatasat is magaban kell foglalnia. A szervezeti szintli, munkaeré-piaci visszailleszke-
dést tamogatd rendszernek a szervezeti és az egyéni célok 6sszehangolasaval, kiszamit-
hatbéan, megbizhatéan, atfogéan és elfogadottan kell miik6dnie. A szervezetbdl kivald
katona civil munkaerdpiacra valé visszaillesztését, illetve a kbzszolgalat mas tertiletére
atlépését elbrelatéan, tamogatas mellett kell megvaldsitani. A hivatasos alloméany tekinte-
tében a visszailleszkedés tamogatasanak hangsulyos eleme a mas kézszolgélati életitra —
a HM tarcahoz tarozé civil kbzszolgélati munkakérékbe, illetve a tarcan kiviili teriiletekre —
térténd atlépés és a tovabbi foglalkoztatas biztositasa, garancialis szabalyozok alkalmaza-
sa mellett. A mas kézszolgalati palyara térténé atlépéshez szorosan kapcsolodik az aktiv
katonai szolgalatbdl térténd kivalast megel6z6en nydjtott képzés, atképzés formajaban
megjelend tamogatas, alapozva a megalakitasra keriil6 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
képzéseire. A hivatasos allomany tagja részére a munkaerdépiaci visszailleszkedés tamoga-
tdsanak rendszerét a szolgalati idére (életkorra) és a rendfokozatra valé tekintettel, a to-
vabbfoglalkoztatasra iranyuld allami gondoskodas fokozatos el6térbe keriilésével kell ki-
alakitani.” A humanstratégia altal szabott iranyok hatalyos jogszabdlyi leképez&dése egy
kovetkez8, nem jogtorténeti témaju cikk targyar képezi.

OSSZEFOGLALAS

A bevezet6ben utaltam ra, hogy torténelmi és nemzetkdzi példakbal jol lathatéan fontos
kérdés a kiszolgalt katona sorsanak rendezése, jovéjének civil életének tamogatasa. Ta-
nulmanyunkban attekintettiik, hogy az énkéntes haderdre attérés rovid torténelmi idésza-
kaban még viszonylag kevés lépés tortént. Ezek kdzott kell megemliteni azokat az adossa-

% 79/2011. (VII. 29) HM utasitas 1. szamu melléklete
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gokat, amelyek a katona tarsadalmi értékének civil munkaerd piaci alulértékeléséhez kap-
csolédnak

Minden piacgazdasagban a katonai karakter(i szervekhez kapcsol6dd kompetenciak —
ugy, mint fegyelmezettség, csoportmunkara valé képesség, kitartas, megbizhatésag, pon-
tossag, stb. — a civil munkavallalok szamara elénydsek és a munkaltatoknak pedig vonzék,
ezért a modern nyugat-europai piacgazdasagokban altaldban versenyelényben vannak a
volt katondk. A jelenlegi human ,csomagok”, kbzigazgatasi szervezetszabalyozé eszkozok,
bels6é szabalyzok és eréforrasok egy-egy idészakot dlelnek fel, de a Magyar Honvédség-
ben égetd sziikség van egy allanddan és hatékonyan funkcionald intézményrendszerre.

A harom évszazados hazai szabalyozas bemutatasaval az volt a célom, hogy bemutas-
sam milyen magas szinvonalu, részletes, kozel teljes kord, sét jelenleg is felhasznalhato
(mas nemzetek altal jelenleg is alkalmazott), valamint adaptalhaté modellek léteztek, ame-
lyekkel a Magyar Honvédség szervezeti céljai, képességei és az allomany tagjanak tavlati
céljai kdnnyedén Osszehangolhatéok. A cikk tudomanyos eredménye a gazdag hazai
rekonverzos szabalyozas bemutatasa mellett annak bizonyitasa, hogy a hazai jogtorténet
soran bemutatott és bevalt modelleket nem kell az alapoktdl és teljesen Ujra kidolgozni,
legfeljebb a jelen gazdasagi és tarsadalmi viszonyokhoz adaptalni, aktualizalni, majd a
hatalyos szabalyozasba adaptalni.
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