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A kornyezet és a természet elleni biincselekmények hazai
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The interesting things about the national regulations of crimes
against environment and nature

Absztrakt

A tanulmény a kérnyezet és a természet elleni biincselekmények hazai szabalyo-
zasanak érdekességeit vizsgalja. Ennek keretében megallapitasokat tesz a jelen-
legi struktura el6zményeire és kialakulasara vonatkozéan, majd ezen vezérfona-
lak mentén elemzésre kerlilnek a blintet6jogi szabalyozas sziikségességének
egyes alapkérdései. Tovabbé kifejtésre keriilnek a témara vonatkozd hatalyos
szabalyozas legfontosabb normativai.
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Abstract

The study examines the interesting things about the national requlation of crime
against environment and nature. Within that it makes statements concerning the
antecedents and creation of the current structure. Following these guidelines it
analyses the necessity of criminal law regulations in certain fundamental
questions. Moreover it elaborates the most important normatives of the current
regulation concerning the topic.

Keywords: enviromental protection, nature conservation, crimes against
environment and nature

' Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar - National University of Public Service
Faculty of Law Enforcement , E-mail: frigyer.laszlo@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-3507-3352

2 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar - National University of Public Service
Faculty of Law Enforcement, E-mail: matyas.szabolcs@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0001-9529-7596

414


mailto:frigyer.laszlo@uni-nke.hu
mailto:matyas.szabolcs@uni-nke.hu

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

1. BEVEZETES

Az europai értékeken is nyugvo hazai tarsadalmunkban mara mar nem kérdésként, hanem
tényként allapithatd meg az, hogy a kérnyezet és a természet védelmének sziikségessége
— a hazai rendszert szemlélve — egyértelmien allami intézmény és eszkdzrendszerrel
megvalodsitandé feladatként aposztrofalddik. Ezt igazolja a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
is, hiszen a kérnyezethez vald jog egy olyan harmadik generaciés sajatos alkotmanyos jog,
amellyel kapcsolatban els6sorban az intézményvédelemi oldal 6lt meghatarozo jelleget3 a
vonatkozé normativak tikrében. Ugyanakkor a hatalyos szabalyozas egy igen hosszu
folyamat eredményeképpen alakult ki, mivel a ,kdrnyezeti (kdrnyezetvédelmi) jogalkotas a
rendszervaltas utan indul el abba az iranyba, hogy a Nyugat-Eurépaban elért eredménye-
ket atiiltesse.” Mindazonaltal ez nem azt jelenti, hogy a rendszervaltas el6tti idészak —
biintetdjogi vetiiletét gorcsé ala véve — ,gydkértelennek” mindsiil, hiszen a multat vizsgalva
nyugodtan kijelenthetjik, hogy ,a kdrnyezeti — vagy legalabbis kérnyezetvédelmi jellegli —
biintet6jogi szabalyok igenis fellelheték a hazai blintet6jogunkban, s nem volt semmiféle
lemaradasunk a foldrajzi értelemben vett nyugati orszagok térvényi szabalyozasahoz
viszonyitva.” °

2. ABUNTETOJOGI SZABALYOZAS SZUKSEGESSEGENEK ALAPJA

A biintet6jogi szabalyozas sziikségessége iranti igény sajnalatos médon — az egyes ki-
emeltebb médiavisszhangot kivalté blincselekmények hatasara is — folyamatosan jelen
van, és ,0sszességében elmondhatd, hogy az elmult 10 évben mind a tarsadalmi, mind a

% 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat: Indokolas IIl.: 2. A kdrnyezethez valo jogot az alanyi jogokhoz valo
sajatos viszonya, valamint sajatos targya kulonbozteti meg mind a tobbi alapjogtol, mind az alkot-
manyban kitiz6tt feladatoktol.

a) A kornyezethez val6 jog jelenlegi formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos
feladat vagy allamcél, amelynek megvaldsitasi eszkdzeit az allam szabadon valaszthatja meg. A
koérnyezethez vald jog kdztudottan nem sorolhaté a klasszikus, védelmi jellegli alapjogok kézé, hanem
ugynevezett harmadik generacios alkotmanyos jog, amelynek jellege még vitatott, s amelyet még csak
kevés kortars alkotmany tartalmaz. Ez a jog ugyanakkor nem is pusztan alkotmanyban kitlzott feladat
vagy allamcél. (...) 3. A kérnyezetvédelemhez valé jog mindezekkel szemben elsésorban 6nallésult és
6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményve-
delmi oldala tulnyomé és meghatarozo.

* K6halmi LaszIo: A magyar komyezeti biintetdjog kialakulasa. In: Fenyvesi Csaba, Herke Csongor
(szerk.): Minuciak — Tanulmanyok Tremmel Flérian 60. sziiletésnapjanak tiszteletére. PTE AJK, Pécs,
2001, 147.0.

® K6halmi LaszIo: A magyar komyezeti biintetSjog kialakulasa. In: Fenyvesi Csaba, Herke Csongor
(szerk.): Mintciak — Tanulmanyok Tremmel Flérian 60. szilletésnapjanak tiszteletére. PTE AJK, Pécs,
2001, 147.0.
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szakmai érdekl6dés nagymértékben megnétt a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos biin-
tetélgyek, kozottiik a madarmérgezések irant.” 6

A természet ,hatartalansaga” végett pedig mindenképpen sziikség van kdzos Eurdpai
Unios fellépésre is, amelyre vonatkozéan Kéhalmi Laszld6 mar évekkel ezel6tt felvetette
— tébbek kozott — egy kérnyezeti blntet6joggal kapcsolatos egységes eurdpai minikddex
megalkotasanak szikségességét” "is.

A hazai buntetdjogi normakat — és annak legitimitédsat biztosité szabalyozast — vizsgal-
va megallapithato, hogy tébb t6bdl is fakad a kdrnyezetvédelem bulntetjogi szabalyozasa-
nak sziikségessége. Az Eurdpai Unios és a nemzetkdzi kdrnyezeti biintetdjog iranyanak és
alakulasanak kérdése — mint a szabalyozas egyik sziikségszerl alapozéja — a dolgozat
adta korlatok miatt nem kerdl kifejtésre. Annak részletei Kéhalmi Laszl6 ,A kérnyezet vé-
delme a magyar blintet6jogban” cimet viseld doktori értekezésébsl® teljes mértékben meg-
ismgerhetc’ik. Tovabba mas szerzék is igen értékes irasokat kdzoltek a targyra vonatkozo-
an.

A természet mar emlitett ,hatartalansaga”, az ésszer(i gazdalkodas és a jovéért érzett
felel6sség tudata abszolit megnyilvanul Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban:
Alaptérvény) a kérnyezetvédelemre vonatkozé szabalyozasaban is. Mar a Nemzeti Hitval-
las is kinyilvanitja, hogy apoljuk és megodvjuk a Karpat-medence természet adta értékeit,
tovabba ,felelsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasa-
ink gondos hasznalataval védelmezzik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.” A
hozza fiiz6tt indokolasbdl pedig egyértelmiien kideril, hogy most el6szor jelenik meg a

® Angyal Miklos — Farkasné Halasz Henrietta: Védett madarak korbofuran okozta mérgezésének nyo-

mozasa. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécs,

2016, 218. o.

" Kéhalmi LaszIlo: Eurdpai biztonsag avagy az egységes eurdpai blntetsjog vizidja. In: Gaal Gyula,

Hautzinger Zoltan (szerk.): A rendészettudomany hatarkovei. Pécs, 2012, 272. o.

+Amikor a blntet6jog eurdpaizalasarol beszéliink, szinte kihagyhatatlan témanak szamit a Corpus

Juris megemlitése. A Corpus Juris (CJ) az eurdpai pénzlgyi érdekek védelmét szolgald jogszabalyter-

vezet, mely 1997.-ben kerllt megalkotasra a Mireille Delmas-Marty nevével fémjelzett szakértéi cso-

portnak. (...) A minikédex — megitélésem szerint — ékes bizonyitéka annak, hogy az EU-t mennyire a

gazdasagi érdekek mozgatjak, hiszen a k6z6s vagy részben kdzos eurdpai biintetéjogi matéria felé az

elsé Iépés a pénzugyi érdekek védelme terén tortént, holott — e teriilet fontossagat nem vitatva — mas

%ogter[]let (pl. kdrnyezeti biintetéjog, szexual-blintetéjog) sokkal alkalmasabb lehetett volna erre.”
K&halmi Laszl6: A kdrnyezet védelme a magyar buintetéjogban. Doktori értekezés, Pécs, 2010

° Bandi Gyula: Kérnyezetjog. 2014

(http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_539 Kornyezetjog/ch18.html) (letoltés

ideje: 2016. 12. 12.)

Gorgényi llona: A kdrnyezetvédelmi blintetéjog megujulasa az Uj évezredben. (http://www.mjsz.uni-

miskolc.hu/201102/9 gorgenyiilona.pdf) (letdltés ideje: 2016. 12. 12.)

Varhegyi Eva: A kérnyezeti biintetsjog birésagi gyakorlata kiilénds tekintettel a természetkarositas

bintette elemzésének tapasztalatai alapjan.

(http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/project docs/itelkezesi gyakorlat tanulmany.pdf 2013)

(letoltés ideje: 2016. 12. 12.)
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hazai jogszabalyi hierarchia csucsat jelent6 alaptorvényi szabalyozasban az egészséges
kérnyezet fenntartadsanak és megdrzésének elve.

Az alaptérvény P) cikke nagyon fontos momentumokat tartalmaz a természeti eréfor-
rasok mindenkit terhel6 védelmének kotelezettségére vonatkozéan. Az Alaptérvény XX.
cikke értelmében mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, amelyet Magyaror-
szag tobbek kozott a kdrnyezet védelmének a biztositasaval is el6segit. Ugyanakkor az
allam mar nem vallalja az egészséges kérnyezethez valé jog megvalodsitasat, hanem an-
nak csak az el6segitését, biztositasat segiti. Tovabba Uj elemként jelenik meg az egészsé-
ges élelmiszerekhez vald hozzaférés biztositasa is.

A XXI. cikk az egészséges kornyezethez valé jogot aposztrofalja azzal, hogy a karoko-
z6nak a megbomlott egyensulyt helyre kell allitani vagy a helyreallitas koéltségeit kell visel-
nie.

Természetesen a védendd értékek tobb torvényben is megjelennek,10 de az id6 és a
helysziike végett a biintetdjogi szabalyozas alapjaként csak az Alaptorvényben fentebb
nevesitett kornyezetvédelmi értékek kerlltek megjeldlésre.

3. AHATALYOS BUNTETOJOGI SZABALYOZAS

Az Alaptoérvényben is nevesitett természet és kdrnyezetvédelmi érdekek ultima ratio jellegl
védelmét a blintet6jog eszkdzrendszere biztositja. A kdrnyezet és a természet elleni bln-
cselekmények pontos felsorolasa pedig a Blintetd Torvénykdnyvrél szélo 2012. C. térvény
(a tovabbiakban: Btk.) Kilonds Részben 1évé — ,A kdrnyezet és a természet elleni blincse-
lekmények” cimet visel6 — XXIII. fejezetben talalhato.

Ugyanakkor hangsulyozni kell azt is, hogy a buntet6jog ultima ratio jelleg végett csak
abban az esetben lehet ehhez az eszkdztarhoz nyulni, ha a felmerdlt probléma — annak
jellege végett — mas modon nem orvosolhaté. Ugyanis a ,blintetd jogszabalyokat — mint
mar szamtalan kutatas kimutatta — tilos altalanos problémamegoldd eszkdzként hasznal-
ni.”"" A Btk. kérdéskér kapcsan meghozott jelentés Ujitasa az volt, hogy — a Biinteté Tor-
vénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvénnyel ellentétben — 6nallé kilon fejezetbe foglalta a

% PI.: 1995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl, 1996. évi LIll. térvény a
természet védelmérdl; 1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vada-
szatrol; 1996. évi CXVI. tdérvény az atomenergiardl; 1997. évi LXXVII. toérvény az épi-
tett kornyezet alakitasarol és védelmeérdl;

1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl; 2009. évi XXXVII. térvény az erdérdl, az
erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol: 2011. évi CXCVI. tdrvény a nemzeti vagyonrol; 2012. évi
CLXXXV. térvény a hulladékrol; 2013. évi Cll. térvény a halgazdalkodasrdél és a hal védelmérdl; 2013.
évi CXXV. torvény a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérél; 2015. évi LVII.
torvény az energiahatékonysagrol; 2016. évi LXXIV. térvény a teleplléskép védelmérdl.

" Kéhalmi Laszlo (2012): Jogbiztonsag és biintetd jogalkotas. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi — valtozasok és hatasok” cimi
tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kdézlemények, Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2012, 94. o.
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kdrnyezet és a természet elleni blincselekmények tényallasait. A fejezetben szabélyozott —
koérnyezet és természet rendje elleni — bilincselekmények a kdrnyezetkarositas, a

természetkarositas, az allatkinzas, az orvvadaszat, az orvhalaszat, a tiltott allatviadal
szervezése; a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, az 6zonréteget lebonté anyag-
gal visszaélés, a radioaktiv anyaggal visszaélés, a nuklearis létesitmény lzemeltetésével
visszaélés és az atomenergia alkalmazasaval visszaélés.

A felhozott tényallasok alapjait, mint keretkitolté normativak — az Alaptérvényen kivil —
a 11. idézetben megjeldlt toérvényekben fogalt rendelkezések szolgaltatjak. A tényallasok
kapcsan altalanossagban az is megallapithatd, hogy ,a biintetés célia a Btk. Altalanos
Részében megfogalmazott biintetési célon beliil elsésorban a megelézés és ezt kdveti a
megtorlas.”? Tovabba az Alaptdrvény XXI. cikkébdl levezetve kiemelt jelentéséggel bir az
okozott kar, a kérnyezeti sériilés helyreallitasanak kotelezettsége és terhe is (lasd. 10.
idézet).

Nagyon érdekes annak a ténynek a kiemelése is, hogy az egyes tényallasok
megvalosulasa kapcsan szamos esetben jelentkezik vagyon elleni bincselekményekkel
kapcsolatos halmazati kérdés vizsgalatanak szikségszer(isége is, hiszen akar a
kornyezetkarositas, a természetkarositas, az allatkinzas, az orvvadaszat, vagy az orvhala-
szat kapcsan szinte szilkségképpen jelentkezik a vagyon elleni blincselekmény halmazati
kérdésének a vizsgalata.

4. ZARO GONDOLATOK

Meg kell emliteni egyrészt azt is, hogy a kdrnyezeti biincselekmények — mint lathatjuk —
nagyon széles korben megvaldsithatok, sokszor igen magas karérték realizalodasaval,
amelynek okan megallapithatd, hogy ,a jogtargy sértések nagyfoku heterogenitast mu-
tatnak.”"® Tovabbi érdekesség, hogy a téma kapcsan sok olyan hasznos és tanulsagos — itt
részletesen ki nem fejtett — jogeset is szlletett, amely akar laikus szemlél6 szamara is
megvilagithatia az egyes kornyezetjogi kérdések mikéntjét és miértjét." Fontos — és
egyben kiilon vizsgalatot igénylé — esetként jelentkezik az is, ha a vizsgalt fejezetben
nevesitett blincselekmények kapcsan jogi személlyel szemben alkalmazhaté bulntet6jogi

"2 Polt Péter: A kdrnyezet és a természet elleni biincselekmények. In: Polt Péter (szerk.): Uj Btk.
Kommentar 5. kotet, Kilonds Rész. Nemzeti Kdzszolgalati és Tankodnyv Kiadd, Budapest, 2013, 134.
0.

3 Kéhalmi Laszlé: A Hatarérség szerepe a kdrnyezeti blincselekmények megel6zésében és felderité-
sében — glosszak a kornyezeti blinmegel6zésrél. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,Ha-
tarérség szerepe a blinmegelézésben” cimil tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2003, 221. o.

»A kornyezeti blincselekményeknél a jogtargy sértések nagyfoku heterogenitast mutatnak. A lefoglalt
természeti értékek kore igen nagy.”

" Fejes Laszloné Utasi Anett: Kdrnyezetjogi esetek. 2011
(http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0021 Kornyezetjog/ch01.html) (letdltés ideje: 2016.
12.11))
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intézkedések meghozatala is széba kertil."® Ugyanis annak ellenére, hogy jelentds tar-
sadalmi igény van a jogi személyek buntetSjogi felelésségének a kérdésében — kiléndsen
a nagyobb kihatassal jard koérnyezeti karokozasoknal, mint példaul az ajkai vordsiszap
katasztrofa'® vagy a tiszai cianmérgezés'’ — a jogalkoté ,nem iktatta torvénybe a jogi
személy biintetsjogi értelemben vett biintethetdségét.”'® Ennek kapcsan szintén érdekes
kérdés a nyomoz6 hatésagnak a jogi személyek vonatkozasaban alkalmazott kriminaltak-
tikai és kriminalmetodikai tevékenysége is. Hiszen amilyen egyértelmlnek tlinik, hogy a
.Kriminalisztika a biincselekmények nyomozasanak tudoma’nya,”19 olyan komoly prob-
Iémakat jelent(het) a jogi személyekkel kapcsolatos intézkedések realizalasa és hathatos
foganatositasa. Mindazonaltal ezen kérdések részletesebb targyalasa sajnalatos modon
— a helysziike végett — nem képezi jelen dolgozat targyat.

OSSZEGZES

A kornyezeti blincselekmények Iéte abbdl a jogos tarsadalmi igénybdl vezethetd le, amely
a dolgozat els6 részében megjelenitett alaptérvényi normativaban is bennfoglaltatik. Ter-
mészetesen a kérdéskor szélesebb taglalasara — az egyes felvillantott szabalyozasi szisz-
témak és problémakorok kivételével — komolyabb kutatas sziikségeltetik, ugyanis a téma
komplexebb vizsgalatot igényel. Mar csak azért is, mert a boncolgatott témakér kapcsan
nagy latenciaval rendelkez6®® biincselekményi tényallasokrol beszéliink. Tovabba nehé-
zségkeént jelentkezik, hogy a biincselekmény elkdvetése, annak észlelése és a vonatkozd
biintetéeljaras megindulasa mar 6nmagaban is jelentés idSintervallumot kitehet. Mindezt
tetézi még az is, hogy a természetet és a kdrnyezetet ért karok és azoknak a kévetkezmé-
nyei nem minden esetben mérheték fel egyértelmiien, hiszen azoknak akar tébb generaci-
0s kihatasaival a vonatkozo buntet6eljaras kereti k6z6tt nem igazan lehet realisan szamol-
ni.

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 buntet6jogi intézkedések részleteit a jogi személlyel szem-
ben alkalmazhat6 biintetéjogi intézkedésekrél széld 2001. évi CIV. torvény tartalmazza.

'8 https://hu.wikipedia.org/wiki/Ajkai_v%C3%B6r%C3%B6siszap-katasztr%C3%B3fa (letoltés ideje:
2016. 12. 12.)

' https:/hu.wikipedia.org/wiki/Tiszai_ci%C3%A1nszennyez%C3%A9s (letdltés ideje: 2016. 12. 12.)

'8 Kiraly Tibor (2008): Biintetéeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2008.; 649. o.

19 Mészaros Bence: A kriminalisztika és a magannyomozas kapcsolata. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag kdzremikodésével. Pécs,
2015, 133. o.

2 Kghalmi Laszlo: A Hatarérség szerepe a kdrnyezeti blincselekmények megel6zésében és felderité-
sében — glosszak a kornyezeti binmegel6zésrél. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,Ha-
tarérség szerepe a blinmegelézésben” ciml tudomanyos konferenciarol. Pécs: Magyar Hadtudomanyi
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